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Finanse publiczne

Wymiar zarzadzania finansami publicz-
nymi mierzony jest wielkoscig wydatkow
publicznych w relacji do PKB, progresjg
podatkowg oraz wielkoscig klina podat-
kowego ptaconego od przecietnego wy-
nagrodzenia. Im wieksze sg te wielkosci,
tym kraj znajduje sie blizej socjaldemo-
kratycznego systemu gospodarczego
(czyli bieguna solidaryzmu). W prezento-
wanym zestawieniu Polska zajmuje po-
zycje bardziej socjaldemokratyczng niz
liberalng — uplasowata sie na 7. miejscu
z liczba 63,15 pkt na 100 mozliwych. Tyl-
ko jedng lokate wyzej jest totwa. Jesz-
cze bardziej solidarne zasady opodatko-
wania pracy i wieksze wydatki publiczne
charakteryzujg Niemcy, Austrie, Francje
i Belgie. Na biegunie liberalnym najdalej
wysuniete sg Chile, Korea, Meksyk oraz
Izrael. Najbardziej socjaldemokratyczne
finanse wérod krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej majg, oprécz Polski i totwy,
Wegry oraz Czechy. Estonia, Stowenia
i Stowacja charakteryzujg sie umiarko-
wanie liberalnymi finansami publicznymi.
Analiza wymiaru finanséw publicznych
pokazuje, iz w latach 20156—2017 wzrdst
on z 58 pkt do 63,1 pkt, co pozwolito Pol-
sce awansowac w zestawieniu krajow
z pozycji 12. na 7. Wzrost ten wynika
gtéwnie ze zwiekszenia wskaznika doty-
czgcego progresji podatkowej w Polsce
w rezultacie zmian w degresywnej kwo-
cie wolnej od podatku.

Rozktad wskaznika finanséw publicznych w 2017 r. (pkt)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne.



Polska walczy z wytudzeniami VAT najefektywniej w  Unii.
W ostatnich dwdch latach luka w VAT, czyli réznica miedzy
tym, co fiskus zbiera z podatkéw, a tym, co powinno wptywacé
do kasy panstwa, gdyby wszyscy rzetelnie wywigzywali sie
z ptacenia danin, spadta az o 10 pkt proc. W 2017 r. wynosita
T4 proc., czylibyta nizsza o 1 pkt proc. od celu, ktéry rzad posta-
wit dwa lata wczesniej. W latach 20152016 wynosita odpo-
wiednio okoto 40 i 34 mld zt (23,9 proc. i 20 proc.). Od wybuchu
kryzysu w 2008 r. Polska znalazta sie w niechlubnym gronie
krajow, ktore miaty najwiekszy problem ze zbieraniem nalez-
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nych podatkéw w Unii. Z danych Komisji Europejskiej wynika,
ze luka w VAT w Polsce wzrosta z niespetna 9 proc. w 2007 r.
do niemal 27 proc. w szczytowym momencie w 2012 r. (CASE,
2017). Od tamtej pory zaczeta sie nieznacznie obnizaé, ale
o sukcesie mozemy mowi¢ dopiero w ubiegtym roku po in-
terwencji rzadu. Zgodnie z danymi za 2017 r. i prognozami na
2018 r. (Poniatowski, 2017) jest ona na poziomie notowanym
w takich krajach, jak Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Zmniej-
szenie luki VAT zwigzane jest takze z mniejsza skalg korupciji
(Szczypinska, 2018).

Luka w VAT w Polsce w latach 2004—-2017 (proc. przychodéw podatkowych)
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych CASE i MF.
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych CASE i MF.
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Drastyczny wzrost wydatkéw spotecznych nie powoduje wzrostu dtugu publiczne-
go, a wydatki spoteczne rzadu pokrywane sg przez rosngca sciggalnosé¢ podatkéw
przy braku zmian w opodatkowaniu pracy. Od 2015 r. przychody sektora finanséw
publicznych wzrosty o 1,9 pkt proc. PKB. W tym samym czasie wydatki wzrosty jedy-
nie o 1,1 pkt proc., a dtug publiczny spadt z 51,1 do 50,8. proc. Wedtug prognoz IMF
w 2023 r. przychody sektora finanséw publicznych wyniosg 40,6 proc. PKB, wydatki
41,8 proc., a dtug publiczny spadnie do poziomu 45 proc.

Wydatki, przychody i dtug publiczny sektora finanséw publicznych w Polsce w latach 1995-2023 (proc. PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IMF.

W najblizszym roku mozemy spodziewac sie kolejnych zmian podatkowych, kté-
re majg na celu ulzenie przedsiebiorcom i uproszczenie systemu VAT. Stawki tego
ostatniego podatku zostang zrownane w dét dla podobnych produktéw, np. wszyst-
kie owoce maja by¢ objete 5-procentowg stawkg VAT. Ponadto CIT dla matych spotek
ma wynies¢ 9 proc. Zmiany maja wejs¢ w zycie w 2019 r. Wyzwaniem dla systemu
podatkowego Polski pozostaje obnizenie opodatkowania dla pracownikéw, ktérzy
sg mniej efektywni i przez to stabiej optacani (Arak, 2016; Arak, Lewandowski, Zako-
wiecki, 2014), cho¢ czesciowo zostato to juz zmodyfikowane przez zmiany w kwocie
wolnej od podatku w 2016 .
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Instytucje i kultura gospodarcza

kultura gospodarcza

Liberalizm w kulturze i instytucjach prze-
jawia sie w sktonnogci do zaktadania firm
oraz przekonaniu, ze nieréwnosci spo-
feczne sg nieuniknione, a do obowigzkéw
panstwa nie nalezy ich likwidacja. Na

Rozktad indeksu instytucji i kultury gospodarczej w 2017 r. (pkt)

wiekszy solidaryzm

. o . . Stowenia 85,1
drugim biegunie jest niska motywacja do )
zaktadania firm i wiara w powinnos¢ pan- Chile 82,8
stwa w walce z nieréwnosciami. W ze- Wegry 82,7
stawieniu na pierwszym miejscu znala- Norwegia 81,3
zta sie Stowenia (85,1 pkt), pdzniej Chile Izrael 80,6
(82,8 pkt), a nastepnie Wegry, Norwegia Portugalia 799
i Izrael. Portugalia i Wielka Brytania tak- WIk. Brytania 79,7
ze uplasowaty sie wysoko. Po drugiej Stowacja 794
stronie spektrum sg Korea, totwa, Nowa Hiszpania 782
Zglandia oraz Kangda i, CO ciekavvel, Da—l Finlandia 776
nia, znana ze swojej s;eroko ZakI’OJ.OI’\leJ Francja 773
ppl|tyk| re(ljystrybucyjr.welj. Polska ZI’?aJdUJ.e Polska 76,7
sie obecnie na 12. miejscu, plasujac sie .
raczej po stronie solidaryzmu. W ciggu Japo"!a 757
dekady wskaznik dla Polski spadt, co Belgia 75,7
byto zwigzane z tendencja Polakéw do Niemcy 752
zaktadania firm (réwniez przez przymus Austria 74,9
pracodawcow), w efekcie czego Polska Szwecja 74,8
przesuneta sie z 8. pozycji na 12. miedzy Irlandia 72,1
2015, a2 2017 rokiem. Estonia 719
Turcja 77
Luksemburg 71,5
Wiochy 70,6
Holandia 70,0
Grecja 69,6
Czechy 67,0
USA 65,0
Meksyk 63,5
Szwajcaria 63,1
Australia 62,6
Dania 61,9
Kanada 60,4
Nowa Zelandia 60,3
Lotwa 57,6
Korea 490

wiekszy liberalizm

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Instytucje i kultura gospodarcza

O tym, w jaki sposdb dziatajg instytucje publiczne, partie po-
lityczne i sfera publiczna ogdétem, decydujg obywatele dane-
go kraju. Nalezy pamietac¢, ze obywatele Polski sg bardziej
prawicowi niz reszta Europy. Wedtug Europejskiego Sondazu
Spotecznego z 2016 r. okoto 31 proc. Europejczykéw, ale tylko
22 proc. Polakéw okresla swoje poglady jako bardziej lewico-
we. Poglady centrowe deklaruje 30 proc. Polakéw i 32 proc.
Europejczykow. Polakéw wyrdznia to, ze 48 proc. z nich jest
na prawo od centrum, podczas gdy przecietnie w Europie tak

zakwaliflkowaé¢ mozna tylko 37 proc. mieszkancow. Rozktad
pogladéw na osi lewica — prawica w przypadku Polski jest
najbardziej zblizony do wyniku Wegier (podobienstwo na po-
ziomie 98 proc.), Estonii (podobienstwo na poziomie 96 proc.),
Irlandii i Litwy (po 95 proc.). Najbardziej oddalone poglady po-
lityczne od deklarowanych przez Polakéw majg Norwegowie,
Szwedzi, Niemcy i Hiszpanie.

Rozktad na osi lewica — prawica wsréd respondentéw pochodzacych z Polski i przecietnie w Europie w 2016 r. (proc.)
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ESS.

Stabilnos¢ prawa jest jednym z warunkéw stabilnego wzrostu go-
spodarczego, ktéry w Polsce musi jeszcze nastgpi¢ po okresie in-
tensywnych reform. Wedtug danych za pierwsze pétrocze 2018'.
Polska odnotowata spadek wyprodukowanej liczby stron aktow
prawnych o potowe — przyjeto 8,7 tys. stron maszynopisu ustaw
i rozporzadzen, a w Dzienniku ustaw opublikowano 808 aktow
prawnych. Oznacza to, ze w pierwszej potowie 2018 1. na przeczy-
tanie wszystkich nowych ustaw i rozporzadzen trzeba byto po-
Swieci¢ okoto 2 godziny i 15 minut kazdego dnia roboczego (Fryc,
2018). Mimo iz takze w 2017 r. Polska zanotowata 15-procento-
wy spadek liczby uchwalanych aktéw prawnych w poréwnaniu
22016, to nadal ich liczba byta o 25 proc. wiecej niz w 2004 r,,
kiedy Polska dostosowywata swoje prawo do wymogdw prawo-
dawstwa unijnego. W latach 2011-2016 corocznie rosta liczba
uchwalanych aktéw prawnych, a w 2016 r. padt rekord: 31 906
stron opublikowanych aktéw prawnych najwyzszej rangi (najwie-
cej od 1918 r.). Obecnie ma nie tylko najbardziej zmienne prawo
w swojej historii, lecz takze najbardziej zmienne w Unii Europej-
skiej. Jak wynika z obliczen firmy audytorsko-doradczej Grant
Thornton, w latach 2012-2014 znajdowata sie na pierwszym
miejscu pod wzgledem liczby produkowanych przepiséw praw-
nych. Srednio rocznie produkuje prawie 56-krotnie wiecej prze-
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pisOw niz Szwecja, ktdra jest krajem o najmniejszej zmiennosci
prawa. Poza Polskg krajami Europy Srodkowo-Wschodniej o naj-
wiekszej zmiennosci prawa sg Stowenia oraz Wegry, wcigz two-
rzy sie jednak ponad dwa razy mniej nowych aktéw prawnych niz
w Polsce. Ponadto przyjmowanych jest wiecej ustaw, ale tempo
ich uchwalania réwniez wyraznie przyspieszyto. W 2017 r. prace
w Parlamencie trwaty srednio 106 dni — to nieco wiecej niz przed
rokiem, gdy byto to 77 dni, jednak wcigz krécej niz w poprzednich
latach (Grant Thornton, 2018).

Druga wazng kwestig jest zwiekszenie poziomu sprawnosci
panstwa, zdolnosci adaptacji i koordynacji polityk, a takze
zwiekszenia interoperacyjnosci dotychczas hermetycznych
ministerstw (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2012).
Jednym z krokdw, ktéry ma to usprawni¢ — to, czyli tzw. mozg
panstwa, ktéry w Polsce czesto zawodzi (Rokita, Starnaw-
ski, 2015) — jest powotanie Centrum Analiz Strategicznych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w 2018 r. Ma ono pomac
w opracowywaniu nowych rozwigzan probleméw niedalekiej
i dalszej przysztosci, pozwoli¢ rzgdzgcym zapoznawac sie
z wiedzg przyrastajgcg w postepie geometrycznym w obsza-
rach ekonomii czy polityki publiczne;j.



Konkluzje: ja
dla Polski 1 L

NIl?

Debata na temat tego, czy lepszym systemem jest kapitalizm
czy socjalizm, zostata ostatecznie rozstrzygnieta ponad ¢wieré
wieku temu. Do dzi$ trwa jednak dyskusja, ktéra odmiana ka-
pitalizmu jest najlepsza. Przez lata wydawato sig, ze Polska
powinna podgzac¢ Sciezka liberalizmu, zmniejszania udziatu
panstwa w gospodarce, komercjalizacji i polega¢ na przeko-
naniu, ze kapitat nie ma narodowosci (Kozarzewski, Battowski,
2016). Tymczasem nie jest prawda, ze kazdy kraj moze dowol-
nie wybrac¢ dla siebie model gospodarczy. Ten tworzy sie sam
— jest wypadkowg systemu politycznego panstwa, wymogow
miedzynarodowych i szeroko pojetej kultury. Polacy réznig sie
od innych spoteczenstw, réznig sie takze od mieszkarncow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (Arak, Wojcik, 2016). Jesli system
ekonomiczny nie jest dopasowany do tych uwarunkowarn, po
prostu zawodzi. Przez lata prymat wiodty idee zwigzane z ogra-
niczaniem wydatkéw przy jednoczesnej niecheci do radykal-
nych reform podatkowych i zwiekszania $ciggalnosci podatku
VAT. Obecnie kluczowym kryterium staje sie inkluzywny rozwaj
gospodarczy oraz rozwigzania dobre dla rodzin. Z tego powodu
zaufanie do systemu ekonomicznego jest najwieksze od 25 lat
— oczekiwania obywateli pokrywajg sie z polityka realizowang
przez rzad. W niniejszym raporcie pokazano, ze przebudowa
polskiego modelu gospodarczego w ramach Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju nastepuje przez wzmocnienie roli
polskiego kapitatu, redukcje zaleznosci na szoki zewnetrzne
i zwiekszenie bezpieczeristwa socjalnego. 22. najwieksza go-
spodarka $wiata, szésta gospodarka UE modyfikuje swoj ustroj
spoteczny, zwiekszajac konkurencyjnosé gospodarki.

Bardziej socjalny model kapitalizsnu w Polsce jest konieczny
ze wzgledu na zaniedbania poprzednich lat, w ktérych duza
czes¢ spoteczenstwa pozostawiono samym sobie. Do tego do-
chodza prognozy, wedle ktérych postep technologiczny bedzie
zmniejszat popyt na prace. W takiej sytuacji praca moze sta¢
sie luksusem, a rzesze ludzi bedg musiaty by¢ utrzymywane
przez panstwo. Wydaje sie, ze mtode pokolenie Polakéw nie
chce ludzi dzikiego kapitalizmu jak ten, w ktérym dorastali i kto-
ry tworzyli ich rodzice. Opowiadaja sie za rownowaga miedzy
praca i zyciem prywatnym, a przede wszystkim wyzej niz prace
cenig zycie rodzinne. Potowa mtodych ludzi (48 proc.) uwaza,
ze praca nie powinna zmuszac ich do rezygnowania z innych
spraw w swoim zyciu. 32 proc. chciatoby, by praca zostawiata
im wiecej wolnego czasu na inne aktywnosci oraz odpoczynek.
Polska dochodzi do momentu w rozwoju gospodarczym, do

Konkluzje: jaki model kapitalizmu dla Polski i Unii?

Kl model kapitalizmu

ktérego doszty kraje zachodnie na poczatku lat 90., kiedy popu-
larnos$¢ zyskata praca na czesé etatu, a takze telepraca. Bedzie
to takze oznaczato redukcje liczby godzin przecietnie przepra-
cowywanych przez Polakéw (Deloitte, 2018).

Polska, realizujgc wtasny model kapitalizmu konkurencyjne;
gospodarki spotecznej, moze pomdc reformowac Unie Euro-
pejska. Mamy przyktady krajéw, ktére przez pierwszych pieg,
dziesiec¢ albo pietnascie lat po wejsciu w eksperyment integracji
prosperowaty swietnie. Cata Europa Potudniowa przez wiele lat
po akcesji miata sie doskonale. Wydawato sie, ze Grecja i Por-
tugalia lada chwila nadrobig rozwojowy dystans dzielgcy je od
bogatego Zachodu. Ale potem nadszedt kryzys, z ktérego mimo
wielkich wysitkdw kraje te nie potrafig wyj$¢ (Podkamer, 2014).

Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie miaty mozliwo-
4ci realizowania innego modelu niz narzucony zewnetrznie po
to, by wigczy¢ je w struktury Zachodu, bo ich sita przetargowa
byta w latach 90. bardzo staba. Ani przez moment Polska nie
rozwazata modelu integracji dopasowanego do lokalnej specy-
fiki. Rzadzacy skupili sie na zaabsorbowaniu korzysci krétko-
okresowych, bez wizji tego, jak ma by¢ w przysztosci.

Unia Europejska musi dostosowaé swoéj model gospodarczy
do wymogow czasu. Polski przyktad pokazuje, ze uszczelnia-
nie podatkéw to droga do wyzszych wptywow podatkowych
i mozliwosci prowadzenia ambitniejszej polityki inkluzywnego
rozwoju. W przypadku Unii walka z europejskg lukg VAT i ra-
jami podatkowymi pozwolitaby na stworzenie ambitniejszego
budzetu unijnego, ktéry mogtby uczyni¢ europejska gospodar-
ke bardziej konkurencyjna i sp6jng spotecznie.

Polska jest na drodze modyfikacji swojego kursu rozwoju.
W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej réwniez widaé proby
(m.in. na Wegrzech) wybicia sie z peryferyjnosci przez reali-
zacje wtasnego modelu gospodarczego, niekoniecznie tozsa-
mego z tym, ktéry inne paristwa uwazajg za stuszny. Zada-
niem regionu, czyli Europy Srodkowo-Wschodniej, ale przede
wszystkim Polski, jest proba poszukania nowych rozwigzan
dla Unii, tak aby rézne modele rozwoju miaty szanse koegzy-
stencji, i tworzenie warunkow dla zréwnowazonego rozwoju
spoteczeristw w rzeczywistosci globalnej gospodarki i czwar-
tej rewolucji przemystowe;.
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Aneks metodyczny

Aneks metodyczny

Metoda liczenia

Stworzylismy fgcznie osiem wymiaréow instytucji. Dla kazde-
go z wymiaréw powstat indeks, ktdry pokazuje zréznicowanie
dziafania instytucji rynku pracy itp. w badanych krajach. Indeks
Kapitalizmu powstat na bazie danych Banku Swiatowego, Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, Varieties of Democracy,
OECD, ILO, World Values Survey, European Values Survey, Euro-
statu oraz UNESCO Institute for Statistics. Przyjmuje warto$¢ od
0 do 100, a dla niektérych miernikéw jest liczony jako odwrot-
nos¢, gdyz zatozenie mowi, ze im wyzsza wartosé wskaznika,
tym kraj jest blizej socjaldemokratyzmu. Przeliczylismy wyniki
dla kazdego roku w okresie 1995-2017. Wyrdznilismy nastepu-
jgce wymiary oraz sktadajgce sie na nie wskazniki:

Polityka spoteczna

Wydatki spoteczne jako proc. PKB

Wydatki na emerytury jako proc. PKB
Wydatki na polityke rodzinng jako proc. PKB

Szczodrosé swiadczen (stopa zastgpienia dochodu w wypadku
utraty pracy dla osoby o $rednim wynagrodzeniu)

Nauka i edukacja

Liczba nowych patentéw na milion oséb

Odsetek dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej
Wspdtczynnik skolaryzacji na poziomie wyzszym brutto

Wydatki na edukacje jako proc. PKB

Polityka
Fragmentaryzacja parlamentéw
Wielkos¢ koalicji rzadzacej

System wyborczy (wiekszosciowy, mieszany
lub mniejszosciowy)

Instytucje i kultura gospodarcza
Sktonnosé mieszkaricow kraju do przedsiebiorczosci

Opinie mieszkaricow o wyréwnywaniu dochodéw przez
panstwo

Finanse publiczne
Klin podatkowy
Progresja podatkowa

Udziat wydatkow publicznych w relacji do PKB

Rynek pracy

Udziat wynagrodzen w PKB

Bezrobocie dtugookresowe (powyzej roku)
Poziom uzwigzkowienia

Poziom centalizacji dialogu spotecznego

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrod kobiet 15+



Konkurencyjnos¢®

Udziat eksportu débr zaawansowanych technologicznie
w stosunku do catkowitego eksportu

Udziat eksportu débr zaawansowanych technologiczne
w stosunku do eksportu sektora przetworczego

Produktywnosc pracy

FDI (réznica miedzy inwestycjami przychodzacymi
i wychodzacymi)

Sektor finansowy”
Kapitalizacja spoétek gietdowych
Wartos¢ obrotéw na gietdzie w stosunku do PKB

Poziom oszczednosci krajowych w stosunku do PKB

Wzory na wskazniki czastkowe,
grupowe i Indeks Kapitalizmu

Wzér na obliczenie wskaZnika czgstkowego przyjmuje naste-
pujgcy postac:

X -min{x_}
z,= 5 P % 100
max {xuk},— min {ka }

w przypadku, gdy wskaznik czagstkowy wptywa pozytywnie na
poziom socjaldemokratyzmu, oraz:

max {x, } -x
z,= e x 100
max {XW}/.— min {ka },

w przypadku, gdy wptywa on na Indeks Kapitalizmu
negatywnie — $wiadczy o liberalizmie kraju.

2, 10,100]

“waga 0

Aneks metodyczny

gdzie:
Xy~ wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym kraju i k-tym roku

Z, = znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym kraju
i k-tym roku

W tej postaci miary majg charakter wzgledny i pokazujg po-
fozenie kraju w stosunku do minimum i maksimum. Po znor-
malizowaniu wartosci cech diagnostycznych dalszy etap prac
polegat na konstrukcji syntetycznych wskaznikéw grupowych
dla kazdego kraju. Wykorzystalismy taksonomiczng bezwzor-
cowg metode agregacji zmiennych, ktéra polega na usrednia-
niu znormalizowanych wartosci zmiennych diagnostycznych.

g/k/ = n
g, €[0,100]
gdzie:

Z, = znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym kraju
i k-tym roku

n — liczba wskaznikéw czgstkowych

g,, — wartosc I-tego wskaznika grupowego w i-tym kraju oraz
k-tym roku

W koncu obliczony zostat Indeks Kapitalizmu. Wskaznik jest
Srednig arytmetyczng wskaznikéw grupowych. Oznacza to, ze
kazdy wymiar ma takg sama wage.

/PS,k+ /NEW+ /RP/k+ P, + /FPM+ IIKG,
/K/k - 6

IK, € [0, 100]

gdzie:

IPS, — indeks polityki spotecznej
INE, — indeks nauki i edukacji

IRP, — indeks rynku pracy

IP, — indeks polityki

IFP, — indeks finanséw publicznych

lIKG,, — indeks instytucji i kultury gospodarczej
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