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Kluczowe liczhy

2,7 proc.

wyniost udziat Chin w zuzyciu
materiatowym panstw UE-27 w 2021 .

0 0,9 pkt. proc.

zwiekszyt sie udziat Chin w zuzyciu
materiatowym panstw UE-27
w latach 2018-2021

3,3 proc.

wszystkich inwestycji zagranicznych
typu greenfield w gospodarce swiatowej
przyciagnety Chiny w 2021 .

134 proc.

wiecej bezposrednich inwestycji
zagranicznych naptyneto do krajow
rozwinietych w 2021 r. (r/r)

Az 70 proc.

firm amerykanskich deklaruje
w sondazach planowanie nearshoringu
lub reshoringu

1,5 proc.

wyniost udziat Rosji w zuzyciu
materiatowym panstw UE-27 w 2021 r.

3,7 proc.

wyniost udziat Chin w zuzyciu
materiatowym Niemiec
w 2021 r.

3,4 proc.

wszystkich inwestycji zagranicznych
typu greenfield w gospodarce swiatowej
przyciagneta Polska w 2021 r.

O 50 proc. w 2021r.

zmniejszyta sie w Chinach wartos¢
transakcji greenfield w stosunku do
przed-pandemicznego 2019 r.

i az o 71 proc. w stosunku do 2018 r.

6-krotnie

wzrosta liczba utrudnien dla handlu
miedzynarodowego w latach 2009-2022
wg Global Trade Alert
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Kluczowe wnioski

@® Ozywienie gospodarcze w 2021 r. przyczynito sie do utrwalenia zalez-
nosci od dostaw z Chin i Rosji poprzez zwiekszenie importu z tych kie-
runkow - tak wynika z danych. W latach 2018-2021 udziat Chin w zu-
zyciu materiatowym w przetworstwie przemystowym UE zwiekszyt sie
o 0,9 pkt. proc., a Rosji — o0 0,4 pkt. proc. W krotkim okresie nie jest
mozliwa zmiana struktury zuzycia materiatowego w przetworstwie
przemystowym. Powazne zmiany dotyczg dostaw surowcow z kierunku
rosyjskiego.

@® UE wykazuje relatywnie niski stopien uzaleznienia od zaopatrzenia pro-
dukcji przetworstwa przemystowego w materiaty pochodzace spoza
UE. W 2021 r. byto to ok. 20 proc. zuzycia materiatowego. Z krajow spo-
za UE i OECD pochodzito 11,7 proc. materiatow, w tym 2,7 proc. z Chin
i 1,5 proc. z Rosji. Wieloetapowos¢ procesu produkcji bedaca efek-
tem postepujacej przez lata globalizacji sprawia jednak, ze zaburzenia
w dostawach materiatow z tych dwach krajow o relatywnie niewielkim
udziale moga istotnie zaburzy¢ procesy produkcyjne w UE. Wykazaty
to problemy z tancuchami dostaw podczas pandemii COVID-19 i kryzys

energetyczny wywotany rosyjska inwazja na Ukraine.

@® Kwestia przenoszenia produkcji do miejsc bezpiecznych jest coraz bar-
dziej obecna w debacie publicznej. Friendshoring, nearshoring i reshoring
staty sie waznymi tematami w debacie publicznej. Rzady takich panstw
jak USA, Francja czy Japonia wprowadzajg programy majace stymulowac

przenoszenie produkcji.

® Whbrew deklaracjom o potrzebie przenoszenia produkcji do kra-
jow macierzystych badz w ich poblize, w latach 2018-2021 wskaznik
reshoringu byt dodatni w niewielu krajach, m.in. w Luksemburgu, Szwecji,
Francji, Hiszpanii i Irlandii, a takze na Wegrzech i w Rumunii. W wielu
krajach wciaz intensywnie zachodza procesy offshoringu. W badanym
okresie nasility sie one m.in. w Niemczech, Wtoszech, Polsce, Wegrzech
i Stowacji.

@® Na tendencje zwigzane z reshoringiem wskazuja przesuniecia w zakre-
sie globalnych strumieni BIZ miedzy krajami rozwinietymi i rozwijaja-
cymi sie. W 2021 r. doszto do relatywnego wzrostu znaczenia strumieni
BIZ naptywajacych do krajow rozwinietych wzgledem krajow rozwijaja-

cych sie - nastgpit wzrost wartosci ogtoszonych projektow greenfield
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0 15 proc., ktory w catosci przypadt na kraje wysoko rozwiniete. Za spa-
dek BIZ typu greenfield w krajach rozwijajacych sie odpowiadato w duzej

mierze zatamanie w tej kategorii w Chinach.

Wojna w Ukrainie i postepujace zwiekszenie napie¢ geopolitycznych
prawdopodobnie wzmocnia wsrod firm i rzadow przekonanie o nie-
uchronnosci proceséw przynajmniej czesciowego reshoringu. Be-
dzie temu towarzyszy¢ takze zwiekszanie bezpieczenstwa tancuchéw
dostaw przez dywersyfikacje zaopatrzenia, zwiekszanie buforéw maga-

zynowych, skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem itp.

Przenoszenie produkcji przez firmy bedzie jednak zjawiskiem dtugofa-
lowym i moze zachodzi¢ tylko, gdy panstwa zechca stosowac zachety.
Szerzej stosowane sa polityki protekcjonistyczne i wspieranie przemy-
stu. Jednoczesnie system zachet zwiekszajacy efektywny stopien pro-
tekcji zaktoci korzysci efektywnosciowe z wolnego handlu i moze po-

wodowac napiecia na arenie miedzynarodowej.

— przenoszenie produkcji lub catego przedsiebiorstwa
do innego panstwa w celu zmniejszenia kosztow (np. kosztow pracy,
podatkowych).

— przesuwanie produkcji, ktéra byta wczesniej relokowana
do innego panstwa, z powrotem do kraju macierzystego.

— przenoszenie produkcji do sasiadujacych panstw
o zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego.

— przesuwanie produkcji do krajow bezpiecznych,
przewidywalnych pod wzgledem politycznym i kierujacych sie
podobnymi wartosciami (niekoniecznie identycznymi).
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 wywotata fale
protekcjonizmu (Evenett, 2022),

a w ostatnich miesigcach
dalekosiezne zmiany w podejsciu
do handlu miedzynarodowego
powoduje takze rosyjska agresja
na Ukraine. Wywotany przez nia
kryzys energetyczny sktania

rzady wielu panstw do wspierania
rodzimego przemystu. Przyktady
takich dziatan z ostatnich miesiecy
to m.in.: niemiecki program dotacji
w zwiazku z wysokimi cenami
energii opiewajacy na 300 mld EUR,
decyzja UE o wsparciu produkcji
potprzewodnikow w Europie
(Chips Act) czy — najbardziej
jaskrawy przyktad - amerykanski
Inflation Reduction Act, ktory

ma finansowac inwestycje

w niskoemisyjna produkcje,

lecz zawiera elementy jawnie
protekcjonistyczne.

O ile wiekszos$¢ ograniczen eksportowych
wprowadzanych na poczatku pandemii korona-
wirusa zostata zniesiona, o tyle otwarte pozo-
staje pytanie: czy wyscig na wsparcie przemy-
stu rodzimego wywotany skokiem cen energii,
bedzie trwac i zmieni oblicze globalizacji?

Na skutek wydarzen ostatnich lat kwestie lo-
kalizacji produkcji i jej bezpieczenstwa zna-
lazty sie w centrum zainteresowania rzagddw
i opinii publicznej. Potrzeba skracania tancu-
chow dostaw i przenoszenia produkcji blizej
miejsc docelowych (nearshoring) i do panstw
macierzystych (reshoring), zaczeta by¢ wyraz-
niej akcentowana zwtaszcza przez politykdw
amerykanskich. Doswiadczenia przerwanych
linii zaopatrzenia w czasie pandemii sprawity,
ze takze korporacje miedzynarodowe zaczety
uwzglednia¢ bezpieczenstwo dostaw w swo-
ich kalkulacjach. Badanie Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju wsrod europejskich firm
w 2022 r., pokazuje, ze 2/3 przedsiebiorstw
wprowadzito zmiany majace na celu zwigk-
szenie odpornosci tancuchéw dostaw (EBRD,
2022). Takie dziatania sa jednak zwigzane
ze zwigkszeniem kosztéw. Autorzy opracowa-
nia Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, oszacowali, ze odejscie od zglobalizowa-
nego handlu bytoby najbardziej kosztowne dla
panstw Azji, bowiem z tego kontynentu pocho-
dzi okoto potowa importu w USA i jedna trzecia
w Europie (Cerdeiro, Kothari, Redl, 2022).

W raporcie odpowiadamy na pytanie: czy zjawiska resohoringu, nearshoringu

i friedshoringu (sprowadzania produkcji do panstw zaprzyjaznionych) mozna do-

strzec w przeptywach handlowych i inwestycjach zagranicznych? W tym celu

analizujemy uzaleznienie od importu z dwoch panstw, ktore spowodowaty naj-

powazniejsze zaktocenia dostaw i produkcji: Chin w zwiazku z pandemia COVID-19

oraz Rosji w zwigzku z brutalng agresja na Ukraine i szantazem energetycznym.

W dalszej czesci przygladamy sie zuzyciu materiatéw z importu w poszczegélnych

panstwach, co mozna traktowac jako wskaznik reshoringu. W ostatniej czesci ra-

portu omawiamy wptyw turbulencji zwigzanych z pandemia koronawirusa i wyda-

rzeniami miedzynarodowymi na inwestycje zagraniczne.

Wprowadzenie



1. Wspotzaleznosci.
Uzaleznienie gospodarek
od importu z Chin i z Rosji

Wyniki badania z wykorzystaniem swiatowych tablic przeptywéw miedzy-
gateziowych wskazuja na relatywnie niski stopien uzaleznienia UE od zaopa-
trzenia w materiaty pochodzace spoza UE na potrzeby przetwoérstwa prze-
mystowego. 79,9 proc. zuzytych materiatow w przetworstwie przemystowym
w 2021 r. pochodzito z zasobow wewnatrzkrajowych badz z innych panstw
cztonkowskich UE-27. Pozaunijne panstwa OECD odpowiadaty za 8,4 proc. zu-
zytych materiatéw, a 11,7 proc. pochodzito spoza UE i OECD, z czego 2,7 proc.
z Chin i 1,5 proc. z Rosji. W 2021 r. najbardziej uzaleznione od dostaw mate-
riatow spoza UE i OECD byty Litwa i Grecja (ponad 30 proc. zuzytych materia-
tow na potrzeby przetwdrstwa przemystowego), Butgaria (26 proc.) oraz Irlan-
dia, Holandia i Estonia (ponad 20 proc.). Dla poréwnania, udziat materiatéw
pochodzacych spoza UE i OECD w zuzyciu materiatowym w przetworstwie
przemystowym USA byt nizszy niz w UE — wynosit 6,8 proc.

Wykres 1. Zuzycie materiatowe w przetworstwie przemystowym panstw UE-27 w 2021 r. (w proc.)

1,5

Rosja 7.4

Pozostate panstwa

2,7

8.4 Chiny
'y

Pozaunijne

panstwa OECD

55,7
24,2 Zuzycie materiatowe wewnatrzkrajowe
Pozostate poszczegdlnych panstw UE
panstwa UE

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ADB MRIO (2022).

8 1. Wspotzaleznosci. Uzaleznienie gospodarek od importu z Chin i z Rosji



Mimo licznych deklaracji o potrzebie skracania tanncuchow dostaw i przeno-
szenia produkcji z Chin, w latach 2018-2021 udziat tego panstwa w zuzyciu
materiatowym przetwodrstwa przemystowego panstw UE-27 zwigkszyt sie
0 0,9 pkt. proc., o 0,4 pkt. proc. wzrdst tez udziat Rosji. Tylko w kilku panstwach
UE i OECD zmniejszyto sie znaczenie materiatow pochodzacych z Chin i Rosji.
W wigkszosci przypadkdw udziat tych dwdch panstw zwiekszyt sie tacznie
o wiecej niz 1 pkt proc. Znaczenie Chin w zaopatrzeniu materiatowym na po-
trzeby przetworstwa przemystowego najbardziej zwigekszyto sie w Polsce
(o 2,3 pkt. proc.) i na Wegrzech (o 2,2 pkt. proc.), a takze w Estonii, Holandii,
Danii, Niemczech, Kanadzie i Meksyku (nieco ponizej 2 pkt. proc.). W panstwach
regionu Morza Battyckiego (Finlandii, Estonii, totwie i Litwie) oraz Rumunii
w zuzyciu materiatowym wyraznie wzrost takze udziat wktadu rosyjskiego.

Wykres 2. Zmiany udziatu Chin i Rosji w zuzyciu materiatow do produkcji sekcji przetworstwa
przemystowego w latach 2018-2021 (w pkt. proc.)

Finlandia
Estonia
totwa
Litwa
Polska
Rumunia
Dania
Holandia
Gruzja
Kanada
Stowacja
Meksyk
Turcja
Grecja
Wegry
Cypr

WLk. Brytania
Czechy
Korea Ptd.
Portugalia
Hiszpania
Szwajcaria
Wtochy
Japonia
Austria
Australia
Norwegia
Chorwacja
Stowenia
Francja
Stany Zjednoczone
Luksemburg
Szwecja
Belgia
Malta
Butgaria
Irlandia

-3,0 -1,5 0 1,5 3,0 3,5 6,0

mmm Chiny s ROSja

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ADB MRIO (2022).
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W 2021 r. materiaty pochodzace z Chin miaty najwieksze znaczenie (powyzej
5 proc.) w zuzyciu na potrzeby przetwoérstwa przemystowego Estonii, Wegier
i Polski, a sposrod panstw OECD takze Meksyku i Korei Potudniowej. Duzo
chinskiego wktadu wykorzystywali takze producenci w Holandii, Czechach,
Niemczech, Danii i Austrii (okoto 4 proc. zuzycia materiatowego). Relatywnie
niewielkie znaczenie materiaty z Chin miaty w produkcji przemystowej USA
— stanowity 1,7 proc. zuzycia materiatowego. Z kolei najbardziej uzaleznione
od Rosji byty w 2021 r. panstwa regionu Morza Battyckiego — Litwa, totwa,
Estonia i Finlandia a takze Grecja, Rumunia i Butgaria. Przeprowadzone ba-
danie wskazuje na relatywnie niewielki odsetek rosyjskiego wsadu w zuzyciu
materiatowym przetwoérstwa przemystowego Niemiec (zaledwie 1,1 proc.).

Wykres 3. Udziat panstw spoza UE i OECD w zuzyciu materiatowym przetworstwa przemystowego
w 2021 r. (w proc.)

Litwa
Grecja
Butgaria
Irlandia
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Estonia
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Portugalia
Turcja
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Wegry
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Kanada
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Finlandia
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0 10 20 30 40
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ADB MRIO (2022).
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Zaleznosci importowe w perspektywie sektorowej

Badanie zaleznosci importowych pozwala jednak wskazaé¢ sektory i produk-
ty, w ktorych nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na dywersyfikacje zrodet
dostaw. W 2021 r. Komisja Europejska zidentyfikowata 390 produktow w im-
porcie zewnetrznym UE o wysokim stopniu uzaleznienia od dostaw spoza
UE w 2019 r. (EC, 2021). Wérdd tych produktow znalazto sie 137 krytycznych,
czyli nalezacych do czterech najbardziej wrazliwych ekosysteméw produkcji:
odnawialne zrédta energii, energochtonne gatezie przemystu, zdrowie, pro-
dukty cyfrowe i elektroniczne. Zaktualizowano te liste na podstawie danych
z 2021 r. (PIE, 2022). Na liscie opracowanej przez PIE znalazto sie 106 najbar-
dziej krytycznych produktéw w unijnym imporcie spoza UE, ktére w 2021 r.
stanowity 4,3 proc. tegoz importu. Najwiecej, bo az 80 produktow, znalazto
sie w ekosystemie energochtonnych gatezi przemystu. Zidentyfikowano tutaj
szereg produktow chemicznych, rud metali i wyrobdw z nich, a takze surow-
ce energetyczne — antracyt oraz surowce energetyczne o utajnionym kodzie
(m.in. gaz ziemny).

Tabela 1. Statystyki dotyczace produktéw o wysokim stopniu uzaleznienia UE-27 od importu

spoza UE w 2021 r.

. Udziat
Nazwa Liczba . . .
. w imporcie Przyktady produktow
ekosystemu produktow
spoza UE
Energochtonne Antracyt, gaz ziemny, rudy chromu

80 3,0 i antymonu, weglan baru i litu,

gatezie przemystu kwas fenylooctowy

Zwiagzki heterocykliczne azotu,

Zdrowie 14 03 kwas barbiturowy, witamina E

Elektronika

a = 1 0,5 Telewizory i monitory
i cyfryzacja

Swiattoczute elementy
1 0,5 potprzewodnikowe
(m.in. panele fotowoltaiczne)

Odnawialne zrédta
energii

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: EC (2021) oraz Eurostat.

Produkty i sektory, dla ktérych dywersyfikacja jest najbardziej pozadana,
to energochtonne gatezie przemystu, zdrowie, produkty cyfrowe i elek-
troniczne oraz odnawialne Zrodta energii. Z badan PIE wynika, ze 87 proc.
importu produktéw najbardziej krytycznych pochodzi z panstw spoza OECD,
co stanowi prawie 3,7 proc. importu unijnego. Same tylko Chiny odpowiadaja
za ok. 25 proc. dostaw produktéw krytycznych, a Rosja za 6 proc.

1. Wspotzaleznosci. Uzaleznienie gospodarek od importu z Chin i z Rosji
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Infografika 1. Relacje miedzy sektorami produkcji, ekosystemami a zrédtami importu najbardziej
zaleznych produktéow w imporcie UE

Sektory przemystowe

Stalowy

Metale szlachetne i mineraty
Wydobywczy

Rafineryjny

Chemiczny

Surowce krytyczne
Drzewno-papierniczy

Gumowy i tworzyw sztucznych

Farmaceutyczny

Urzadzenia elektroniczne

Skorzany

Meblarski
Maszynowy

Pozostate
Motoryzacyjny i lotniczy

Tekstylny

Rolno-spozywczy

Ekosystemy Kierunek importu

Energochtonne

OECD

Chiny

Rosja

Pozostate kraje
spoza OECD

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Surowce energetyczne

Z perspektywy sektorowej najwieksze zaleznosci Unii Europejskiej sa wi-
doczne w przetworstwie surowcow energetycznych (zwtaszcza koks i pro-
dukty rafinacji ropy naftowej). Spoza OECD w 2021 r. sprowadzanych byto
ok. 50 proc. tych produktéw, w tym 15 proc. z Rosji. Co wazne zaleznos¢ ta
sukcesywnie rosta: w ciggu 20 lat — od 2000 r. — zaleznos$¢ energetyczna
przecietnego panstwa UE-27 wzrosta z 56,3 proc. do 57,5 proc., co oznacza,
Zze w ciggu tych dwoch dekad cztonkowie UE stali sie nieco bardziej zalezni
od importu energii'. W duzej mierze wptywa na te sytuacje zaleznos¢ ener-
getyczna UE od Rosji.

Gtowne importowane produkty energetyczne to ropa i jej produkty, stanowia-
ce prawie dwie trzecie importu energii do UE, gaz ziemny i state paliwa ko-
palne, przede wszystkim wegiel kamienny. Do konca 2021 r. Rosja byta gtow-
nym dostawca ropy naftowej i gazu naturalnego. Na inwazje Rosji na Ukraine

" Wskaznik zaleznosci energetycznej pozwala ocenié, jaka czeé¢ energii musi importowac
gospodarka. Definiuje sie go jako import energii netto podzielony przez dostgepna energie brutto
i przedstawia jako warto$¢ procentowa. Ujemna stopa zaleznosci wskazuje na eksportera netto
energii, podczas gdy stopa zaleznoéci przekraczajaca 100 proc. — ze produkty energetyczne
byty magazynowane.
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Unia Europejska odpowiedziata kilkoma pakietami sankcji, ktére posrednio
i bezposrednio wptywaja na handel tymi surowcami. Dlatego obserwujemy
zmiany kierunkéw dostaw nosnikéw energii.

Wykres 4. Kierunki importu gazu do UE-27 (w proc.)
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70 ~— Kraje spoza OECD
o I
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Unia jest w 83,5 proc. uzalezniona od importu gazu (liczac to jako stosunek
importu netto do zuzycia krajowego). W 2021 r. po pandemii zuzycie krajowe
gazu wzrosto o 4,3 proc. r/r, a jego import z Rosji wynidst 155 mld m?, stano-
wigc ok. 45 proc. catego importu i 40 proc. zapotrzebowania. £3cznie import
gazu z panstw spoza OECD do UE wyniost 66 proc. Do wrzesnia 2022 r. import
gazu naturalnego z Rosji do UE wynidst 52 mld m?, stanowigc 11 proc. ogdtu
importu i 20 proc. konsumpcji.

W skali Unii Europejskiej import ropy do UE w ostatnich trzech latach jest
mniej zalezny od dostaw z kierunku wschodniego. Poza Rosjg, ktéra dostarcza
ok. 25 proc. ropy naftowej, UE importuje surowiec z Norwegii, Kazachstanu,
USA, Arabii Saudyjskiej, Nigerii, Iraku i innych panstw. tacznie z panstw spoza
OECD w 2021 r. pochodzito 74 proc. importowanej ropy. Do sierpnia 2022 r.
udziat Rosji w imporcie UE-27 wynidst 22 proc., tj. 70 mln ton. Od 5 grudnia
Unia Europejska i Wielka Brytania wprowadzity zakaz importu ropy z Rosji
droga morska, co jak dotad jest najwiekszym osiggnieciem przeciwdziata-
jacym pozyskiwaniu przez Rosje zyskow ze sprzedazy paliw kopalnych.

1. Wspotzaleznosci. Uzaleznienie gospodarek od importu z Chin i z Rosji 13



Wykres 5. Kierunki importu ropy do UE-27 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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2. Czy mamy do czynienia
z reshoringiem?

W ostatnich latach swiatowa gospodarka byta narazona na silne turbulencje.
Zaczeto sie od amerykansko-chinskiej wojny handlowej w 2018 r., nastep-
nie wybuchta pandemia COVID-19, a w 2022 r. doszto do rosyjskiej inwazji
na Ukraine. Ze $wiatowych tablic przeptywéw miedzygateziowych wynika,
ze w 2019 r. doszto do zmniejszenia globalnej produkcji w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim oraz zmienita sie tez struktura wytwarzania tej produkcji
(ADB MRIO, 2022). Zwigkszyt sie udziat krajowego zuzycia materiatowego,
a zmalat — wartosci dodanej oraz zuzycia materiatéw zagranicznych. Rok
2020 przynidst dalszy spadek $wiatowej produkcji globalnej, a takze dalszy
wzrost udziatu materiatéw krajowych oraz spadek udziatu wartosci dodanej
i znaczenia materiatéw pochodzacych z importu. W 2021 r. nastapito popan-
demiczne ozywienie $wiatowej gospodarki. Wyraznie zwiekszyta sie produk-
cja globalna, obnizyt sie udziat wktadu krajowego w tej produkcji, a wzrést
udziat wartoséci dodanej i znaczenie materiatow pochodzacych z importu,
a w szczegolnosci z Chin.

Zjawisko reshoringu obserwowano w latach 2018-2021 tylko w niektdrych
panstwach UE i OECD. Wskazuja na to dodatnie wartosci réznicy relacji zu-
zycia materiatowego krajowego do zuzycia materiatéw z importu w latach
2018-2021. Wérdd panstw UE zjawisko to miato najwiekszg intensywnosc¢
w Luksemburgu, Szwecji, Francji, Hiszpanii i Irlandii. Na tej liscie znalazty sie
tez dwa panstwa, ktore przystgpity do UE w tym stuleciu — Wegry i Rumunia.
Dodatnia wartos$¢ wskaznika oznacza, ze zjawisko reshoringu obserwowano
takze w Stanach Zjednoczonych. Jako pierwszy kraj, juz w okresie amerykan-
sko-chinskiej wojny handlowej, podjety starania o przeniesienie niektorych
proceséw produkcyjnych z powrotem do kraju. Szczegolnie aktywnie Ame-
rykanie dziatajg w obszarze produkcji potprzewodnikéow, dgzac do unieza-
leznienia sie od dostaw azjatyckich producentdéw. Podobne dziatania podej-
muje tez UE (ramka). Z kolei ujemne wartosci wskaznika dla Polski i Niemiec
sugerujg brak wystepowania zjawiska reshoringu.
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W kierunku uniezaleznienia w produkcji mikroczipow

W stanie Arizona ma powsta¢ nowa fabryka mikroczipow tajwanskiego giganta Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company, TSMC. Koszt inwestycji to 12 mld USD. Tajwanska
firma odpowiada za ponad 90 proc. produkcji najnowoczesniejszych czipéw wykorzystywanych
m.in. w smartfonach i 53 proc. wszystkich rodzajéw czipow. Proces ich produkcji jest niezwykle
ztozony, a poszczegblne ogniwa tancucha sg ulokowane na catym $wiecie. Stad tez inwestycje
w tej branzy wymagaja duzych naktadéw finansowych. Zgodnie z ustawa podpisang przez
prezydenta Joe Bidena na rozwoj amerykanskiego przemystu poétprzewodnikow przewi-
dziano 52,7 mld USD. W podobnym kierunku idzie UE, ktora na ten cel planuje przeznaczy¢
blisko 50 mld USD.

Zrodto: PIE (2022).

Wykres 6. Zmiana wskaznika reshoringu w latach 2018-2021 (w pkt.)
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-1,0 -0,5 0 0,5 1,0

Uwaga: dodatnia warto$¢ wskazuje na istnienie zjawiska reshoringu, ujemna - na jego brak. Dodatnia warto$¢ ozna-
cza, ze w latach 2018-2021 zwiekszyta sig relacja krajowego zuzycia materiatowego do zuzycia materiatow z importu.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: ADB MRIO (2022).

16 2. Czy mamy do czynienia z reshoringiem?



Biorac pod uwage cata gospodarke, zjawisko reshoringu moze zachodzi¢ jed-
noczesnie ze zjawiskiem offshoringu, jednak bedzie dotyczy¢ innych aktyw-
nosci produkcyjnych. Dodatnia zmiana wskaznika offshoringu (mierzonego
jako relacja zuzycia materiatéw z importu do wytworzonej wartosci dodanej)
w latach 2018-2021 oznacza istnienie zjawiska offshoringu. Oprocz Luksem-
burga, Cypru i Estonii, na licie krajow, w ktérych procesy offshoringu zacho-
dza intensywnie, znalazty sie takze duze unijne gospodarki — Niemcy i Wtochy,
a takze Polska, Wegry i Stowacja. Mimo licznych zapowiedzi o potrzebie prze-
noszenia produkcji z krajow oddalonych do potozonych blizej badz krajow
macierzystych, nadal obserwowane sa procesy offshoringu.

Wykres 7. Zmiany wskaznika offshoringu w latach 2018-2021 (w pkt.)
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-0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4

Uwaga: dodatnia warto$¢ oznacza istnienie zjawiska osffshoringu, ujemna - jego brak. Dodatnia warto$¢ wskazuje
na wzrost relacji materiatow pochodzacych z importu do wytworzonej wartosci dodanej.

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: ADB MRIO (2022).
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Powiagzania eksportowe krajow

Aby okresli¢ czy rzeczywiscie nastepuje proces fragmentaryzacji $wiatowej gospodarki, prze-
prowadzono analize sieciowg eksportu towarow w latach 2019-2021 i pogrupowano kraje wedtug
ich powigzan eksportowych, przy pomocy algorytmu Louvain uzywanego miedzy innymi do ma-
powania portali spotecznosciowych (Blondel i in., 2008). Nastepnie zbadano stosunek handlu
miedzygrupowego do wewnatrzgrupowego.

Mapa 1. Spotecznosci w handlu miedzynarodowym towarami wg metody Louvain w 2021 r.

e

zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UN Comtrade.

W latach 2019-2021 nie doszto do istotnego zwigkszenia udziatu handlu wewnatrzgrupowego,
ktore mogtoby sugerowac odejscie od globalizacji. W badanych latach stosunek wolumenu
handlu miedzy- do wewnatrzgrupowego utrzymat sie na poziomie okoto 62 proc.

W 2021 r. algorytm umiescit wiekszos¢ Afryki Potudniowej w grupie razem z Indiami, Ameryka
Potudniowa, Azja Potudniowo-Wschodnig i Australig, ale w 2019 r. wiekszo$¢ Afryki tworzyta od-
dzielna grupe razem z Bliskim Wschodem. Niezmienny okazat sie podziat Ameryk: cata Ameryka
Pétnocna, Srodkowa oraz Ekwador, Kolumbia i Wenezuela znajdujg sie w spotecznosci, w ktérej
najwiekszym eksporterem sa Stany Zjednoczone, podczas gdy potudnie jest blizej powigzane
z Chinami. Europa tworzy zwarta grupe z Rosja, Azja Srodkowa i czeécia panstw Afryki Pétnoc-
nej. Afryka Potnocno-Zachodnia jest terytorium spornym, w kazdym z lat kraje w niej lezace s3
klasyfikowane razem z Europa, Ameryka Pétnocna, Chinami lub grupa afrykanska.
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Grupa amerykanska zwiekszyta nieznacznie stosunek handlu zewnatrzgrupowego - o 4 pkt. proc.
w latach 2019-2022, do 56 proc. W tym samym czasie grupa bliskowschodnia (wg definicji
z 2019 r.), zmniejszyta ten stosunek o 20 pkt. proc., innymi stowy zmniejszyta handel z krajami
spoza swojej spotecznosci. Grupa chinska rowniez zwiekszyta izolacje, ale handel wewnatrz-
grupowy zmalat jedynie o 3 pkt. proc.

Mapa 2. Spotecznosci w handlu miedzynarodowym towarami wg metody Louvain w 2019 r.

zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UN Comtrade.

2. Czy mamy do czynienia z reshoringiem?
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3. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne:
symptomy reshoringu

Dane BIZ moga sugerowac koniec ery offshoringu, wydaje si¢ jednak, ze jest
za wczesnie, by na ich podstawie ogtasza¢ poczatek ery reshoringu. Niewat-
pliwie w ostatnich latach mozna obserwowac jednak pewne przesuniecia
w zakresie globalnych strumieni BIZ miedzy krajami rozwinietymi i rozwija-
jacymi sie. W 2021 r. globalne przeptywy BIZ wzrosty o 64 proc. w stosunku
do poprzedniego roku i o 6 proc. w stosunku do przedpandemicznego 2019 r.
(UNCTAD, 2022). Doszto do relatywnego wzrostu znaczenia strumieni BIZ
naptywajacych do krajow rozwinietych wzgledem krajéw rozwijajacych sie.
Do tych pierwszych naptynety inwestycje bezposrednie o wartosci 746 mld USD,
czyli 0 134 proc. wiecej niz w 2020 r., kiedy wartos¢ BIZ byta rekordowo ni-
ska. Miato to zwigzek z ponad dwukrotnym wzrostem transakcji BIZ zareje-
strowanych w USA. W UE strumienie BIZ znaczaco zmalaty — z 210 mld USD
do 138 mld USD. Nie dotyczyto to jednak Polski, do ktérej naptyw w tym okre-
sie wzrost o 84 proc. Zdaniem fDi Markets w 2021 r. w Polsce zrejestrowano
rekordowag liczbe 424 projektow BIZ (fDi Intelligence, 2022a). Kraje rozwiniete
przyciagnety tacznie 47 proc. wszystkich BIZ w stosunku do 33 proc. w 2020 r.,
powracajac tym samym do wzglednych poziomoéw notowanych przed pandemia.
Tym samym udziat krajéw rozwijajacych sig obnizyt sie z 67 proc. do 53 proc.,
cho¢ wartos¢ naptywu BIZ w tej grupie krajow wzrosta w 2021 r. z 644 mld USD
do 837 mld USD — najwyzszego poziomu w historii. W ujeciu wartosciowym
przewaga krajéw rozwijajacych sie nad rozwinietymi w przyciaganiu BIZ stop-
niata z 326 mld USD do 91 mld USD.

Bardziej indykatywne dla globalnej reorientacji strumieni BIZ sg zmiany w za-
kresie projektdéw greenfield. W 2021 r. nastgpit wzrost wartoéci ogtoszonych
projektéw tego typu w skali globalnej o 15 proc., do 659 mld USD, przy czym
w catosci przypadt na kraje wysoko rozwiniete (UNCTAD, 2022). W krajach
rozwijajacych sie warto$¢ inwestycji typu greenfield utrzymuje sie od 2020 r.
na niezmienionym poziomie 259 mld USD. Tym samym w ujeciu wartoscio-
wym przewaga krajow rozwinietych nad rozwijajacymi sie zwiekszyta sie
z 57 mld USD w 2020 r. do 142 mld USD w 2021 r. Sytuacja, w ktérej w krajach
rozwinietych ogtasza sie wiecej inwestycji typu greenfield niz w rozwijajacych
sie, nie byta notowana od 20 lat.
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Wykres 8. R6znica miedzy wartoscia inwestycji typu greenfield w panstwach rozwinietych

i rozwijajacych sie (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych UNCTAD.

Relatywnie silne wzrosty nastapity w kilku sektorach o duzej ztozonosci
globalnych tancuchéw wartosci, takich jak elektronika czy przemyst samo-
chodowy, ktore szczegdlnie dotkliwie odczuty zaktdcenia tancuchow dostaw
w czasie pandemii. Warto$¢ ogtoszonych projektow greenfield w branzy
elektronicznej i sprzetu elektronicznego podwoita sie w 2021 r. osiagajac
120 mld USD (UNCTAD, 2022). Wyrazne ozywienie miato miejsce w branzy mi-
kroczipow. Dwie najwigksze ogtoszone transakcje greenfield, ktére moga by¢
interpretowane jako cze$¢ trendu lokowania produkcji blizej rynkow zbytu,
to inwestycja Intela w produkcje pdtprzewodnikdéw w Magdeburgu (Niemcy)
o wartosci 19 mld USD oraz Samsunga w Texasie, (USA) (17 mld USD).

Za spadek BIZ typu greenfield w krajach rozwijajacych sie odpowiada w duzej
mierze zatamanie w tej kategorii w Chinach. W 2021 r. wartos$¢ transakcji
greenfield stopniata tam o blisko 50 proc. w stosunku do przedpandemicz-
nego 2019 r. i az o 71 proc. w stosunku do 2018 r. Z danych zgromadzo-
nych przez fDi Markets za pierwsze szes¢ miesiecy 2022 r. wynika, ze mamy
do czynienia raczej z trendem niz anomalia. Inwestorzy zagraniczni ogtosili
w Chinach zaledwie 110 projektéw o tgcznej wartosci 6,2 mld USD - jest
to 50-proc. spadek w stosunku do pierwszej potowy 2021 r. zaréwno pod
wzgledem liczby projektow, jak i wielkosci wydatkéw kapitatowych firm za-
granicznych. Dla poréwnania, w pierwszym poétroczu kazdego roku z okresu
2010-2019 w Chinach rejestrowano przecigtnie 474 projekty o tacznej warto-
$ci 35,3 mld USD (fDi Intelligence, 2022b). O ile najswiezsze dane nie musza
$wiadczy¢ o tendencji do przenoszenia produkcji z Chin, szczegblnie jesli
wezmiemy pod uwage paralizujace dla projektow greenfield efekty polity-
ki zero-COVID, wpisuja sie one w trend sugerujacy schytek ery offshoringu.

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne: symptomy reshoringu
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Wykres 9. Wydatki kapitatowe (CAPEX) firm zagranicznych (w mld USD) i liczba projektow

greenfield w Chinach
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych fDi Markets.

Ostatnie lata przyniosty rowniez widoczne przetasowanie w zakresie relatyw-
nych udziatéw w przycigganiu BIZ typu greenfield w gospodarce $wiatowej.
Od dwéch dekad — z pominieciem rekordowego 2018 r. — obniza sie udziat
Chin w globalnych przeptywach BIZ typu greenfield. Podczas gdy w 2003 r.
do Chin naptyneto 16,78 proc. wszystkich takich inwestycji, 2021 r. zamknat
sie z udziatem 4,08 proc. Wyraznie za to ro$nie pozycja Stanéw Zjednoczo-
nych, ktore w 2021 r. przyciggnety 11,14 proc. (wobec 3,94 proc. w 2003 r.),
czy Niemiec (wzrost z 2,22 do 5,26 proc.). Chiny przyciggaty jedng szo6sta
wszystkich projektéw greenfield w 2003 r. — obecnie jest to zaledwie jeden
na dwadziescia pie¢ projektéw. Na tle danych fDI Market pozycja Chin w ran-
kingu najwazniejszych odbiorcow BIZ typu greenfield jest jeszcze stabsza,
wynika z nich bowiem, ze w 2021 r. Chiny przyciagnety zaledwie 3,3 proc.
wszystkich projektow greenfield w gospodarce swiatowej, czyli mniej
niz Polska (3,4 proc.) (fDi Intelligence, 2022b).
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Wykres 10. Inwestycje zagraniczne typu greenfield w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych UNCTAD.

Dane te jedynie pozornie kontrastujg z wielkoscig naptywu BIZ ogotem
do Chin, ktory w 2021 r. wynidst rekordowe 180 mld USD. Warto$¢ ta wyni-
ka w duzej mierze ze zwigkszania zaangazowania kapitatowego przez firmy
juz obecne w Chinach (np. Tesla, Volkswagen), ktére sg zmuszone do doko-
nywania wydatkow kapitatowych w celu utrzymania udziatu w rynku. Do-
datkowo znaczna czes$¢ naptywow BIZ do Chin to w istocie kapitat chinski
transferowany przez Hongkong (tzw. round-tripping), skad pochodzi 71 proc.
(128 mld USD) wszystkich strumieni kapitatu w postaci inwestycji zagranicz-
nych naptywajacych do Chin (z najnowszych szacunkéw wynika, ze az 37 proc.
naptywu BIZ do Chin jest przedmiotem round-trippingu) (Xiao i in., 2022).
W kontekscie reshoringu istotna zmiana obserwowana w ostatnich latach do-
tyczy sektorowej kompozycji naptywu BIZ do Chin. O ile na pierwszym etapie
otwarcia gospodarki chinskiej po 2001 r. dominowaty inwestycje w sektorze
przemystowym, o tyle w ostatnich latach wyraznie przewazajg inwestycje
w branzy ustugowej (77 proc. w 2020 r. — ostatnie dostepne dane w rozbiciu
na sektory).

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne: symptomy reshoringu
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Wykres 11. Udziat panstw w globalnych strumieniach BIZ typu greenfield
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UNCTAD.

Rosnaca popularnosé¢ reshoringu i nearshoringu najbardziej uwidacznia
sie w postawach firm amerykanskich. Ankieta przeprowadzona wsréd 1610
menedzeréw amerykanskich spotek pokazata silng inklinacje do reshoringu —
az 70 proc. z nich planowata lub planuje nearshoring (33 proc.) lub reshoring
(37 proc.) (www?1). Nie nalezy przy tym myli¢ przenoszenia produkcji z prze-
noszeniem miejsc pracy — az 40 proc. firm planuje bowiem wdraza¢ auto-
matyzacje i robotyzacje produkcji w celu zwiekszenia odpornosci na wstrza-
sy. W ankiecie Kearney z kolei 92 proc. menedzerow wyraza sie pozytywnie
o reshoringu, podczas gdy w 2020 r. ,tak” lub ,by¢é moze” reshoringowi
mowito 78 proc. respondentow (www?2). Z kolei wedtug badania Reutersa
(Hadwick, 2022) z trzeciego kwartatu 2022 r. obejmujacego firmy amerykan-
skie i europejskie, 67 proc. producentédw juz zmienito lokalizacje zaopatrzenia
w surowce i komponenty, natomiast 37 proc. jest zainteresowanych prze-
niesieniem miejsca produkcji w najblizszym czasie. Przedsigbiorcy europej-
scy najczesciej wskazujg Polske (23 proc.) i Niemcy (19 proc.) jako dogodne
lokalizacje transferu produkcji. Jest to kontynuacja trendu obserwowanego
we wczesniejszych latach. Badanie BCI Global (www3) przeprowadzone pod
koniec 2021 r. wskazato, ze 61 proc. respondentéw z krajow rozwinietych pla-
nowato onshoring lub reshoring w ciggu najblizszych trzech lat. Najwazniej-
szymi lokalizacjami byty w przypadku Europy: Czechy, Niemcy i Polska, a dla
USA — Meksyk. Zblizone stanowisko na temat koniecznosci relokacji produkcji
wyrazito tez 71 proc. europejskich i amerykanskich producentéw przemystu
odziezowego w badaniu z 2021 r. (McKinsey, 2021). Rewizje strategii zaopa-
trzenia w kierunku zwigkszania bezpieczenstwa mozna zauwazy¢ analizujac
wyniki szeregu innych badan. Przyktadowo 82 proc. menedzerow ds. za-
opatrzenia pytanych przez McKinsey twierdzi, ze zaopatruje sie w materiaty
od minimum dwéch dostawcoéw, zamiast od jednego (“The Economist”, 2022).

24

3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne: symptomy reshoringu



Wykres 12. Dziesie¢ najpopularniejszych lokalizacji nearshoringu i reshoringu dla firm europejskich
wg Reuters Events Supply Chain Survey
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hadwick (2022).

Wprawdzie wyniki badan ankietowych potwierdzaja deklarowana gotowos¢
firm amerykanskich i europejskich do przenoszenia produkcji z rynkow
azjatyckich, ale w odniesieniu do geograficznej struktury importu artyku-
tow przemystowych uzaleznienie od Azji wydaje sie pogtebia¢. Pokazuje to
Reshoring Index przygotowywany przez Kearney, ktory w latach 2020-2021
przyjat wartosci ujemne. O ile zatem wojna handlowa miedzy USA i Chinami
wywotata wiekszg sktonnos¢ wérod firm amerykanskich do reshoringu, o tyle
okres pandemii ten trend zatrzymat. Ostatecznie firmy okazuja sie bardziej
chetne ,,budowa¢ magazyny niz fabryki” (Kearney, 2021).

Wykres 13. Indeks reshoringu (import produktow przemystowych z 14 niskokosztowych panstw
azjatyckich w relacji do amerykanskiego PKB)

150

100

50

-50

-100

-150

-200

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Kearney.
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4. Co hedzie przesadzato
o reshoringu?

Jest wysoce prawdopodobne, ze wojna w Ukrainie i dalsze eskalacje napigec¢
geopolitycznych wzmocnig przekonanie o nieuchronnosci procesow przynaj-
mniej czesciowego reshoringu wsrod firm zachodnich. Jednoczesnie wiele
firm nie rozpatruje reshoringu w kategoriach binarnych (albo-albo) i zwigksza
swojg odpornos$¢ na wstrzasy i niedobory stosujac alternatywne strategie,
takie jak podwajanie zrédet zaopatrzenia, zwiekszanie buforow magazyno-
wych, skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem etc. Zmiany w zakresie archi-
tektury tancuchéw dostaw wymagaja bowiem ztozonej oceny optacalnosci,
ponoszenia wysokich kosztdéw i nie sa pozbawione ryzyka, zwtaszcza biorac
pod uwage kategorie kosztow utopionych, czyli juz poniesionych przez firmy
wchodzace na dany rynek. A zatem mimo opisanej gotowosci firm do relokacji
produkcji i wielu przyktadow takich dziatan, szanse na to, ze reshoring bedzie
wiodaca strategia mitygowania ryzyk wykreowanych przez pandemig czy wojne
w Ukrainie sg ograniczone.

Tabela 2. Przyktady reshoringu

Nazwa firmy macli(e::zjysty Kategoria towarow Destynacja
Hasbro USA Zabawki Wietnam
Brooks Sports USA Obuwie sportowe Wietnam
Apple USA Elektronika Indonezja
Ever Win International USA Smarli(fgrr:]ypiul:;fg‘?vc;nenty Filipiny
Head International Austria Sprzet sportowy Filipiny
Delta Tajwan Sprzet elektroniczny Indie
Ricoh Japonia Wyposazenie biur Tajlandia
Sharp Japonia Wyswietlacze LCD Wietnam
Olympus Japonia Sprzet optyczny Wietnam
Kyocera Japonia Kopiarki i drukarki Wietnam
Sony Japonia Smartfony Tajlandia
Panasonic Japonia Zestawy samochodowe audio Tajlandia/Meksyk
Nidec Japonia Elektronika, czesci samochodowe Meksyk

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnosé reshoringu sa zmiany w zakresie
organizacji produkcji, zwtaszcza w odniesieniu do automatyzacji i robo-
tyzacji. Friendshoring bedzie w wielu przypadkach wiazat sie ze wzrostem
kosztow produkcji, a zatem i cen ostatecznych dla konsumentéw. Motywem
offshoringu, czyli przenoszenia produkcji do krajéw niskokosztowych byto
uzyskanie przewagi w postaci nizszych ptac. Odwrdcenie tego procesu be-
dzie nieuchronnie te przewage eliminowato. Czynnikiem kompensacyjnym
moze by¢ przecietnie wyzsza wydajno$¢ w gospodarkach bardziej dojrzatych.
Znaczenie jednostkowych kosztéw pracy moze by¢ takze coraz mniejsze ze
wzgledu na postepujaca automatyzacje i robotyzacje produkcji oraz wdraza-
nie przez firmy koncepcji inteligentnej fabryki (smart factory). Procesy auto-
matyzacji i reshoringu moga postepowac réwnolegle i wzajemnie sie zasilac.
W ten sposob dywergencja kosztow produkcji w krajach rozwinietych — gdzie
stopien automatyzacji jest znacznie wiekszy i nizej rozwinigtych — gdzie pro-
cesy produkcyjne sa relatywnie bardziej pracochtonne — moze przesta¢ od-
grywac zasadniczg role w decyzjach o relokacji produkgji.

W tym konteks$cie roénie konkurencyjno$é panstw Europy Srodkowej, gdzie
procesy automatyzacji przyspieszaja, jednak dzieje sie to przy wciaz relatyw-
nie niskich kosztach pracy i duzej dostepnosci wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej. Wyniki badan wskazuja, ze wzrost liczby robotéw o jeden na tysiac
pracownikow przynosi wzrost intensywnosci reshoringu w Europie Wschod-
niej o 6 proc. (Krenz, Strulik, 2021). Automatyzacja zwieksza takze odpornos¢
firm na zawirowania na rynku pracy i czasowe niedobory kadrowe. Umozli-
wi stworzenie ograniczonej liczby dodatkowych miejsc pracy, wymagajacych
wysokich kwalifikacji (De Backer i in., 2016).

Wykres 14. Koszty pracy i wydajnos¢ w wybranych krajach w 2021 r.

70

60
50
40
30

20

2
[ & o & <&
o N & A &8

mmm Godzinowe koszty pracy mmm Godzinowa wydajnosé pracy

Uwaga: Rosja — 2019 r., Tajlandia — 2017 r., Wietnam — 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ILO.
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Poza kosztami pracy istotne przy lokalizacji produkcji sa réznice w zakre-
sie cen energii, jakosci infrastruktury, a takze otoczenia instytucjonalnego
oraz otwartosci gospodarki. Préba uwzglednienia tych kwestii jest Savills
Nearshoring Index, z ktorego wynika, ze w 2020 r. najdogodniejszymi kierun-
kami inwestycji byty Wietnam, Ukraina, Indonezja, Serbia, Czechy, Tajwan,
Tajlandia, Sri Lanka oraz Rosja (Tostevin, Mofid, 2020). Chiny plasowaty sie na
11., za$ Polska na 20. miejscu. Jednak po uwzglednieniu aspektéw odpornosci
tancuchow dostaw (edycja w 2022 r.) w pierwszej dziesigtce indeks wskazuje
7 panstw europejskich, a Chiny znajduja sie dopiero na 30. miejscu.

Tabela 3. Savills Nearshoring Index 2022 r.

Pahstwo Pozycja w'rankingu Pozycja w r.ankingu
Nearshoring Index Offshoringu

Czechy 1 6
Portugalia 2 7
Austria 3 36
Tajwan 4 2
Wielka Brytania 5 37
Japonia 6 38
Kanada 7 M
Finlandia 8 43
Polska 9 12
Szwecja 10 50
Niemcy 18 51
Korea Ptd. 19 32
USA 22 49
Chiny 30 4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Savills Research.

Ceny energii oraz ich stabilnos¢ zachwiana przez wojne w Ukrainie staja sie
coraz czesciej dodatkowym czynnikiem sktaniajacym firmy do reshoringu
i przenoszenia produkcji blizej rynkow zbytu. W tym przypadku jednak kie-
runki europejskie jawia sie dla wielu firm jako mniej atrakcyjne, na czym zy-
skuja Stany Zjednoczone, gdzie ceny energii sa znaczaco nizsze (Hernandez,
2022). Przyktadowo ceny gazu przy zatadunku na tankowce w amerykanskich
portach w pazdzierniku 2022 r. byty niemal 4-krotnie nizsze od cen w Europie
(a we wrzesniu 8-krotnie).
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Wykres 15. Poréwnanie cen LNG w USA i Europie
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych IEA i Nasdag.

Chiny staty sie gtownym kierunkiem relokacji proceséw produkcyjnych
(Cui, Lu, 2018), ale jednostkowe koszty pracy wzrosty tu w ostatnich dwodch de-
kadach o 285 proc., w porownaniu do 132 proc. w Indiach, 25 proc. w Tajlandii
czy 12 proc. w Kambodzy (Tostevin, Mofid, 2020). W dalszym ciggu jednak
kraj ten oferuje atuty niedostepne w mniejszych panstwach azjatyckich. Na-
lezg do nich ogromne (cho¢ kurczace sig) zasoby sity roboczej, szacowane
na ponad 200 mln wykwalifikowanych pracownikéow (State Council PRCh,
2021). Kazdego roku chinskie uczelnie opuszcza ponad milion inzynierow —
w 2020 r. 1,38 mln (www4). Chiny posiadajg takze unikatowe zdolnosci wy-
twoércze. Ich udziat w swiatowej produkcji przemystowej wynosi niemal
30 proc. (USA - 17 proc.), a pod wzgledem wielkosci produkcji Chiny prowa-
dza w 16 z 22 kategorii produktéw przemystowych oraz zajmuja drugie miej-
sce w 6 pozostatych (UNIDO, 2022). Mimo ostatnich wydarzen, status Chin
jako ,fabryki éwiata” pozostaje niezachwiany.

Kluczowym powodem, dla ktérego dla wielu firm zachodnich catkowite wy-
cofanie sie z Chin wydaje sie nierealistyczne, a przynajmniej stanowi duze
wyzwanie, jest dostep do gigantycznego rynku zbytu. Juz teraz wielkos¢
klasy sredniej w Chinach jest szacowana na ponad 700 mln oséb, czyli nie-
wiele mniej niz taczna populacja USA i UE (CSIS, 2021). Bank of America
szacuje, ze koszty wycofania sie firm zagranicznych z Chin, z pominieciem
tych, ktore obstuguja rynek lokalny, moga wynies¢ 1 bln USD w ciggu pieciu
lat (BofA, 2020). Dlatego bardziej praktycznym scenariuszem od porzuca-
nia rynku chinskiego staje sie np. model China+1, polegajacy na pozostaniu
w Chinach przy jednoczesnej dywersyfikacji dostaw zaopatrzeniowych
do innych, relatywnie tanszych kosztowo azjatyckich krajéw. Taka role
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w przypadku wielu producentéw od lat petnig kraje skupione w ASEAN,
w szczegbélnosci Wietnam, ktérego atrakcyjnosc dla korporacji miedzyna-
rodowych dodatkowo wzrosta po wprowadzeniu cet na produkty chinskie
przez rzad USA. Do innych alternatywnych lokalizacji produkcji w Azji naleza
Malezja, Bangladesz, Indie oraz Tajwan. Jednoczesnie, w dobie permanent-
nych zaktécen w ramach miedzynarodowych tancuchéw dostaw, relokacja
produkcji do Wietnamu i na inne azjatyckie rynki moze nie by¢ rozwigzaniem
skutecznie zwiekszajacym bezpieczenstwo dostaw.

W przypadku USA najwigeksze efekty nearshoringu widoczne sa na razie
w Meksyku. Proces relokacji produkcji z Azji do tego kraju trwa najdtuzej,
tj. od czasu rozpoczecia wojny handlowej miedzy USA a Chinami w 2018 r.
0d stycznia do pazdziernika 2022 r. do Meksyku trafito tacznie 17,2 mld USD
bezposrednich inwestycji zagranicznych i jest to o 25,5 proc. wiecej niz w tym
samym okresie 2021 r. Wiekszo$¢ dochoddéw z inwestycji pochodzita od
firm z branzy motoryzacyjnej, takich jak: Volkswagen, Continental, Pirelli
i Michelin (www5). Dodatkowo Meksyk otrzymat zapowiedz uzyskania wspar-
cia inwestycyjnego z Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju (IBD) w wyso-
kosci do 2,25 mld USD do wykorzystania w ciggu najblizszych trzech lat
(wwwg). Nalezy takze zauwazy¢, ze sie¢ globalnych tancuchow dostaw
i rozproszenie etapow produkcji sa na tyle duze, iz catkowita ich zmiana
w niektérych segmentach i wykluczenie chinskich partneréw moga by¢ nie-
mal niemozliwe, a z pewnoscia beda przedsiewzieciem dtugoterminowym
(Ting-Fang, Li, 2022).

Z uwagi na niejednoznaczne korzysci z tytutu friendshoringu i dtugofa-
lowy charakter tego procesu, przenoszenie produkcji przez firmy bedzie
wymagato interwencji panstwa oraz szeregu zachet o charakterze publicznym
(PIE, 2022). Pewnych impulséw w tym zakresie dostarczajg coraz szerzej
stosowane polityki protekcjonistyczne (wykres 16), od niedawna dodatko-
wo podyktowane kwestiami bezpieczenstwa narodowego i obserwowany
od pewnego czasu renesans polityki przemystowej (Cherif, Hasanov, 2019)
oraz dazenie panstw do uzyskania tzw. strategicznej autonomii. Jednoczesnie
system zachet zwiekszajacy efektywny stopien protekcji w oczywisty sposéb
zaktdci korzysci efektywnosciowe z wolnego handlu, moze takze prowadzic¢
do zbyt duzej liczby inicjatyw wytwoérczych, mogacych z kolei skutkowac
wzrostem cen i niedoboroéw.
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Wykres 16. Liczba interwencji w swiatowym handlu
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Global Trade Alert.

Aktywna rola panstwa dotyczy szczegblnie sektoréw i produktow o krytycz-
nym znaczeniu dla gospodarek, takich jak potprzewodniki, leki i wyroby me-
dyczne, produkty zbrojeniowe i lotnicze. W sierpniu 2022 r. USA przyjety
program inwestycyjny majacy na celu pobudzenie rozwoju krajowej produkcji
potprzewodnikéw (CHIPS and Science Act). Przewidywane wsparcie wyno-
si 52,7 mld USD. Budowa nowych fabryk w USA zainteresowane sg juz ta-
kie firmy jak: Micron (w stanie NY oraz Idaho) (Whalen, 2022), Intel (w Ohio
i Arizonie), TSMC (w Phoenix), SkyWater (w Indianie), a Samsung i Texas Instru-
ments ogtosity duze projekty budowy czipéw w Teksasie. Unia Europejska row-
niez planuje uchwalenie podobnego programu wsparcia publicznych i prywat-
nych inwestycji produkcji potprzewodnikow w wysokosci 15 mld EUR (Chips
Act) (www7). Przewiduje sig, ze w sumie program zaangazuje ok. 43 mld EUR
srodkéw prywatnych i publicznych. Jego celem jest podwojenie udziatu
Europy w $swiatowym rynku pétprzewodnikéw z 10 proc. do 20 proc. i zapew-
nienie tym samym niezaleznosci w produkcji tego rodzaju towarow (wwws8).
Srodki beda przekazywane za pomoca juz istniejacych programéw: Horizon
Europe i Digital Europe oraz bezposrednio do panstw cztonkowskich. Naj-
wieksze inwestycje zwigzane z rozwojem tego sektora zapowiedziata firma
Intel. Oprécz budowy wspomnianej fabryki potprzewodnikéw w Magdeburgu
przewidywany jest rozwéj osrodka badawczego we Francji i nowych centrow
montazowych lub rozbudowa juz istniejacych we Wtoszech, Irlandii, Polsce
i Hiszpanii (www9). Plany inwestycyjne ogtosita rowniez firma STMicroelectro-
nics i GlobalFoundries (budowa fabryk we Francji i we Wtoszech)(Kar-Gupta,
Mukharjee, 2022). Takie selektywne podejscie do subsydiowania produkcji
i firm ,powracajacych” bedzie réwniez wymuszone przez ograniczone zdolno-
$ci finansowe panstw rozwinietych w zwigzku z pandemia i wojna w Ukrainie,
z ktorych wiele zmaga sie z rosngcym deficytem budzetowym i zadtuzeniem.
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Rekomendacje

Przemiany globalnego handlu niosa ze sobg zaréwno szanse, jak i wyzwania.
Z perspektywy ekonomicznej odejscie od globalizacji nie jest korzystne ani
dla Europy, ani dla éwiata. W pewnym zakresie jednak dywersyfikacja i prze-
noszenie produkcji moga by¢ konieczne ze wzgledu na zagwarantowanie bez-
pieczenstwa dostaw (Adachi, Brown, Zenglein, 2022). W okresie spowolnienia
procesu globalizacji i nastawienia na wzmocnienie bezpieczenstwa kluczowa
okazuje sig rola, jaka moze i powinno odegra¢ panstwo i organizacje miedzy-
narodowe. Aby odpowiedzie¢ na wyzwania wspotczesnosci zwigzane z zakto-
ceniami tancuchow dostaw i rosngcymi napieciami geopolitycznymi, wskaza-
ne jest wdrozenie pieciu zasad dotyczacych prowadzenia polityki handlowe;j:

e aktywna polityka przemystowa i zwigzane z nia subsydia powinny
by¢ nastawione nie tylko na wzmocnienie rynku wewnetrznego,
ale na osiagniecie celow waznych z punktu widzenia wzmacnia-
nia odpornosci gospodarczej. Do priorytetéw nalezg transformacja
energetyczna i obszary strategiczne, ktére sg zagrozone ze wzgledu
na rosnace napiecia geopolityczne, takie jak: energetyka, medycyna,
elektronika i cyfryzacja czy pozyskanie metali ziem rzadkich
niezbednych do rozwoju technologii przyjaznych srodowisku;

e polityka handlowa powinna uwzgledniaé¢ cele srodowiskowe.
Dziatania powinny obejmowac dalszg redukcje cet na towary
zielone, silniejsze uwzglednienie zobowigzan $rodowiskowych
w umowach o wolnym handlu, a takze wdrozenie nowych
instrumentéw finansowych i technicznych w celu pobudzenia
zielonego handlu, takich jak podatek weglowy;

e panstwa i firmy powinny dba¢ o bezpieczenstwo dostaw i o zdy-
wersyfikowana sieé dostawcow. Nalezy priorytetyzowaé zmniej-
szanie uzaleznien w sektorach krytycznych, takich jak zdrowie,
elektronika, energetyka i energochtonne dziaty przemystu. Rzady
powinny stymulowac przede wszystkim relacje handlowe i in-
westycyjne z panstwami gwarantujgcymi wieksze bezpieczenstwo
dostaw, a wiec wyznajgcymi podobne wartosci w polityce za-
granicznej;

® nowe realia handlu migdzynarodowego wymuszaja reforme WTO
lub powotanie w jej miejsce zupetnie nowej organizacji, posia-
dajacej efektywne mechanizmy dziatania. Kryzys multilateralizmu
i stabngca rola WTO moga prowadzi¢ do chaotycznej globalizaciji,
ktéra bytaby niezwykle kosztowna dla wielu panstw, zwtaszcza
rozwijajacych sie.

® wspolnota miedzynarodowa powinna by¢ konsekwentna we
wdrazaniu sankcji przeciwko panstwom, ktére razaco naru-
szaja porzadek miedzynarodowy. Najwazniejszg kwestia dla
skutecznoséci oddziatywania sankcji jest ich wprowadzanie
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i przestrzeganie w warunkach mozliwie najwiekszej jednomyslnosci
wspoélnoty miedzynarodowej. Brak zdecydowanej reakcji wspdlnoty
miedzynarodowej moze stanowi¢ zachete do dalszego tamania
prawa. Tak byto w przypadku Rosji po wojnie w Gruzji w 2008 r.,
gdy brak zdecydowanych sankcji zachecit Kreml do agresji wobec
Ukrainy.

Rekomendacje
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