—
e [nstytut
= Ekonomiczny

Polacy

i Ukraincy

— wWyzwania
integracji
uchodzcow

WARSZAWA

ISBN 978-83-67575-22-5




Cytowanie: Baszczak, t., Wincewicz, A., Zyzik, R. (2023), Polacy i Ukrairicy — wyzwania integracji

uchodzcéw, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Warszawa, kwiecien 2023 r.

Autorzy: tukasz Baszczak, Agnieszka Wincewicz, Radostaw Zyzik
Wspobtpraca: Aneta Kietczewska

Redakcja merytoryczna: Pawet Sliwowski
Redakcja: Jakub Nowak, Matgorzata Wieteska
Projekt graficzny: Anna Olczak

Sktad i tamanie: Tomasz Gatgzka
Wspdtpraca graficzna: Sebastian Grzybowski
Polski Instytut Ekonomiczny

Al. Jerozolimskie 87

02-001 Warszawa

© Copyright by Polski Instytut Ekonomiczny

ISBN 978-83-67575-22-5



Spis tresci

Kluczowe liczby . ..... ... ... ... ... 4
Kluczowe wnioski. . ......... ... ... ...... 6
Wstep i metodologia badania................ 8
Rozdziat 1. Uchodzcy i ich integracja . ......... 10
11. Od recepcjidointegracji . ... 10
1.2. Behawioralny wymiar integracji .................. 13

Rozdziat 2. Uchodzcy i spoteczenstwa goszczace

- perspektywa miedzynarodowa. . ............ 15
2. Globalne postawy w stosunku do uchodzcéw. ... ... 15
2.2. Badania instytucji ukrainskich nad uchodzcami..... 17

Rozdziat 3. Polacy a uchodzcy z Ukrainy .. ... .. 21
3. Kontakty z Ukraincami — gdzie sie spotykamy
i co o nich sobie opowiadamy?. . .................... 21
3.2. Jaka pomoc dla Ukraincéw? ................... 24
3.3. Zmiana postaw wiosna — jesien 2022 r............ 26

Rozdziat 4. Dyskusja. . ............ ... ..... 28

Rekomendacje ......... ... ... . ... 30

Bibliografia .. ....... .. .. .. .. .. . . ... 32

Spiswykresow . ...... ... . e 35



Kluczowe liczhy

1mln 74 proc.

uchodzcow z Ukrainy
obecnie przebywa w Polsce
(wedtug liczby nadanych
numerow PESEL)

uchodzcow z Ukrainy przebywajacych w Polsce
planuje powrot do Ukrainy — tak wynika z badania
zleconego przez ukrainskie Centrum Strategii
Gospodarczej

79,8 proc.

24,3 proc.

uchodzcow z Ukrainy, ktorzy trafili do Polski,
uwaza, ze stosunek polskiego
spoteczenstwa do nich pogorszyt sie

od momentu ich przybycia do Polski

— tak wynika z badania zleconego przez
ukrainskie Centrum Strategii Gospodarczej

uchodzcow z Ukrainy,

ktorzy trafili do Polski, uwaza,

ze polskie spoteczenstwo jest

do nich pozytywnie nastawione —
tak wynika z badania zleconego
przez ukrainskie Centrum Strategii
Gospodarczej

67,5 proc. 68 proc.

Polakow spotkato sie z nieprzychylnymi
opiniami na temat ukrainskich uchodzcow,
najczesciej stysza je wsrod swoich
znajomych lub sasiadéow

Polakow nie wigze pogorszenia swojej
sytuacji ekonomicznej z pojawieniem
sie w Polsce ukrainskich uchodzcow

67 proc.

Polakow nie zgadza sie

ze stwierdzeniem, ze naptyw do Polski
uchodzcow z Ukrainy utrudnit Polakom
korzystanie z ustug publicznych,
takich jak ochrona zdrowia

41 proc.

Polakow zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze ukrainscy uchodzcy czesto bywaja
roszczeniowi i oczekuja zbyt wiele,
przeciwnego zdania jest 44 proc.
Polakow
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20 proc.

respondentéw twierdzi,

Ze nie angazowato sie w zadng forme
pomocy uchodzcom z Ukrainy

w 2022 r.

36 proc.

Polakéw nie chce przekazywaé
pieniedzy na rzecz pomocy uchodzcom
z Ukrainy

44 proc.

Polakow przestato angazowac sie

w dziatania pomocowe

na rzecz uchodzcéw z Ukrainy od wiosny
do jesieni 2022 .

z 84 proc. do 50 proc.

miedzy wiosna a jesienig 2022 r.
zmalat odsetek Polakow uwazajacych,
ze ukrainscy uchodzcy to osoby
potrzebujace pomocy
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Kluczowe wnioski

® Kluczowym warunkiem udanej polityki integracyjnej migrantow
i uchodzcéw w panstwie jest akceptacja ze strony spoteczenstwa
przyjmujacego. Istnieje szereg narzedzi stuzacych temu celowi, ktore
powinny by¢ jak najszerzej i jak najszybciej wdrozone w Polsce w zwigz-
ku z pojawieniem sie uchodzcoéow z Ukrainy.

® Uchodzcy réznig sie od innych migrantéw w istotnych aspektach
ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, ktére zmusity ich do opuszcze-
nia swojego kraju (nierzadko w pospiechu). W zwigzku z tym wymagaja
oni wiekszej pomocy w réznych sferach zycia w panstwie przyjmujacym,
w tym w sprawach formalno-prawnych czy pod wzgledem informowania
o waznych przepisach, prawach i dostepnych dla nich zasobach.

® Jednym z kluczowych obszarow, ktére powinny by¢ brane pod uwage
w polityce integracji spotecznosci uchodzcow jest przeciwdziatanie dys-
kryminacji i szerzeniu sie antyuchodzczych postaw i narracji w spote-
czenstwie przyjmujacym.

® Wiekszos¢ obywateli w panstwach UE i szeroko pojetego Zachodu jest
generalnie pozytywnie nastawiona do przyjmowania uchodzcow z Ukra-
iny. Rowniez sami ukrainscy uchodzcy odczuwaja, ze stosunek do nich
w spoteczenstwach krajow, ktore obecnie zamieszkuja, jest ogotem

pozytywny.

® Uchodzcy, ktorzy trafili do Polski, otrzymali zréznicowane wspar-
cie w roznych panstwach europejskich. Relatywnie rzadziej twierdza,
ze otrzymali pomoc finansowa, pomoc w zorganizowaniu miejsca za-
mieszkania czy w kwestii potrzebnych dokumentow.

® Polacy sg w wiekszosci wcigz pozytywnie nastawieni do uchodzcow
z Ukrainy. Wiekszos$¢ Polakéw nie obwinia ich o pogorszenie sytuacji
ekonomicznej w kraju lub w swoim gospodarstwie domowym i nie ma
problemu z zyciem obok uchodzcéw czy z ich obecnoscig w przestrzeni
publicznej, praca w polskich firmach i instytucjach publicznych.

® Jednoczesnie wiekszosci Polakéw zdarzyto sie spotykac sie z nieprzy-
chylnymi opiniami na temat uchodzcow z Ukrainy. Najczesciej styszeli je
od swoich znajomych i w miejscach pracy. Opinie te dotyczyty gtdwnie
naduzywania przywilejow przez uchodzcéw i ich roszczeniowej postawy.
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@® Widoczne s3 jednak pewne zmiany w stosunku do uchodzcéw w 2022 r.:
mniejszy odsetek respondentéw uwaza, ze uchodzcy wytworza wartosc
dodana na polskim rynku pracy, ze obcokrajowcy urozmaicaja polska
kulture, czy tez, ze priorytetem dla wtadz powinno by¢ zapewnienie
bezpieczenstwa i schronienia uchodzcom. Za to wzrést odsetek oséb
uwazajacych, ze uchodzcy powinni dostawaé swiadczenia socjalne takie
jak 500+. Wzrést takze odsetek oséb, ktére spotykaja sie z nieprzychyl-
nymi opiniami na temat Ukraincow.

® Zmeczenie pomaganiem oraz tematem wojny i uchodzcow jest zjawi-
skiem znanym w literaturze przedmiotu. Nie zaskakuja zatem pewne
wzrosty zachowan antyukrainskich - ktére jednak wciaz sa relatywnie
rzadkie w polskim spoteczenstwie. Dla prowadzenia skutecznej polityki
wobec uchodzcoéow kluczowe bedzie monitorowanie dynamiki tego typu
postaw i zapobieganie im z uzyciem réznych narzedzi..
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Wstep i metodologia

Do Polski w 2022 r.
przybyto ponad 4 mln
obywateli Ukrainy
(Straz Graniczna, 2023),
z czego obecnie

1 mln ukrainskich uchodzcow

jest zarejestrowanych

w systemie PESEL

(www1l, stan na 6.04.2023).
Sa to uchodzcy wojenni.
Dotaczyli oni do sporej
spotecznosci ukrainskiej
zamieszkatej w Polsce.
Taka sytuacja — zmiana roli
Polski z panstwa emigracji
na panstwo imigracji -
stanowi kontynuacje trendu
trwajacego juz od dekady

i nie ma precedensu

w powojennej historii Polski
(Okolski, 2021).

Dodatnie saldo migracji

w 2022 r. miato czysto
zewnetrzna przyczyne -
inwazje Rosji na Ukraine,

z ktorej do Polski jest
stosunkowo blisko

i ktorej granica byta

dla Ukraincow otwarta.

Warto przyjrze¢ sie wyzwaniom zwigzanym z nagtym
zwigkszeniem liczby oséb w Polsce spoza kraju.
W niniejszym raporcie analizujemy problemy zwia-
zane z integracja tak duzej liczby przymusowych
uchodzcéw wojennych. Zarysowujemy wyzwania
i narzedzia pozwalajace na ich integracje a takze
przedstawiamy wybrane bariery behawioralne, kto-
re moga utrudnia¢ ten proces. Prezentujemy takze
zmiane postaw Polakéw w stosunku do uchodz-
cow i ich integracji z perspektywy dwoéch punktéw
w czasie (wiosna i jesien 2022 r.). Nasza analiza
jest prowadzona na tle danych ptynacych z badan
miedzynarodowych, w ktérych réwniez oceniano
zmiany w stosunku do uchodzcow i zaangazowania
panstw w dziatania pomocowe.

Dokonalismy przegladu literatury oraz danych,
a takze przeprowadzilismy wtasne badania ankie-
towe (CATI) na reprezentatywnej grupie 2200 oby-
wateli Polski w wieku 20 lat lub wiecej. Préba zo-
stata dobrana kwotowo pod wzgledem ptci, wieku
i wielkos$ci miejscowosci zamieszkania (z zatozo-
nym minimalnym wypetnieniem kwot na poziomie
80 proc.). Ponadto odpowiedzi zostaty odpowied-
nio przewazone pod wzgledem istotnych cech de-
mograficznych (ptci, wieku, wielko$ci miejscowosci
zamieszkania, wyksztatcenia oraz wojewddztwa)
w celu zapewnienia reprezentatywnosci.

Niniejsza praca stanowi do pewnego stopnia kon-
tynuacje, nawigzanie do badan PIE z wiosny 2022 r.
dotyczacych skali pomocy polskiego spoteczenstwa
uchodzcom z Ukrainy w pierwszych trzech miesig-
cach petnoskalowej inwazji rosyjskiej. Badania za-
wieraty tez watki dotyczace stosunku polskiego spo-
teczenstwa do uchodzcéw (Baszczak i in., 2022a).
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Raport ma na celu przede wszystkim ukazanie postaw, jakie przyjmuja Polacy
wobec uchodzcéw z Ukrainy. Aby to zbada¢, zadalismy stosunkowo pro-
ste pytania dotyczgce réznych wymiaréw kontaktéw z Ukraincami w Pol-
sce. Czes¢ pytan nawigzuje do zagadnien poruszanych w raporcie z wio-
sny 2022 r., gdzie jako PIE analizowali$my m.in. skale pomocy uchodzcom
ze strony polskiego spoteczenstwa. Poza tym w raporcie przedstawiamy wy-
niki badan innych autoréw, w szczegdlnosci ukrainskiego Centrum Strategii
Gospodarcze;j.

Pierwszy rozdziat zawiera wnioski z przegladu literatury dotyczacej integracji
spotecznosci uchodzczych w réznych krajach. Na szczegdlng uwage zastuguje
perspektywa behawioralna ujawniajaca narzedzia behawioralne w polityce
migracyjnej.

Drugi rozdziat zawiera krotki przeglad badan z réznych panstw na temat
postaw wobec uchodzcow ukrainskich. Chodzi w nim o pokazanie naszych
analiz, a szerzej — postaw Polakow wobec Ukraincow, w szerszym kontekscie
miedzynarodowym.

W trzecim rozdziale przedstawili§my najwazniejsze wyniki badania wtasnego,
czyli rozktad odpowiedzi na wybrane pytania (z podziatem na rézne kategorie
tematyczne). Warto zwréci¢ uwage na relacje i oceny spoteczenstwa polskie-
go w stosunku do uchodzcow, jak i w stosunku do réznych form $wiadczonej
im pomocy.

Raport konczy sie dyskusja i rekomendacjami wskazujacymi mozliwe dziata-
nia, ktore z jednej strony pozwolg na podtrzymanie pozytywnego stosunku
Polakéw do Ukraincéw, a uchodzcom pozwola na wtgczenie sie w dobrowolny
i przyjazny proces integracji w Polsce.

Wstep i metodologia badania



Rozdziat 1. Uchodzcy
i ich integracja

1.1. Od recepcji do integracji

Uchodzcy i migranci to pojecia, ktore nalezy rozrézniaé. Sytuacja uchodzcow
wojennych jest bardziej ztozona, a oni sami musza stawi¢ czota wielu wy-
zwaniom nie tylko o charakterze ekonomicznym czy organizacyjnym, ale tak-
ze behawioralnym i przede wszystkim - egzystencjalnym. Status uchodzcow
i migrantéw reguluja rowniez odmienne rezimy prawne (www?2).

Uchodzca to pojecie jezyka prawnego. Zostato zdefiniowane w Konwencji
dotyczacej Statusu UchodZzcow z 1951 r. Na potrzeby naszej analizy pod poje-
ciem uchodzcy rozumiana bedzie osoba, ktora zostata zmuszona do ucieczki
ze swojego kraju z powodu przesladowan, wojny lub przemocy (Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcdw, 1951). UchodZca ma uzasadniong obawe przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycz-
nych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Nie moze wréci¢ do
domu lub boi sie powrotu. Wojna i przemoc na tle etnicznym, plemiennym
i religijnym to gtéwne przyczyny ucieczki ludzi z ich krajéw. UchodzZcy wojenni
to osoby, ktore bardzo czesto sg zmuszone zostawi¢ cate swoje zycie i do-
bytek, wiec maja bardzo ograniczone zasoby finansowe.

Migrant to z kolei osoba, ktéra zmienia miejsce pobytu i pracy z wtasnej woli.
W literaturze naukowej migracje zarobkowa definiuje sie jako przestrzenne
przemieszczenie ludnosci zawodowo czynnej podejmowane w celu poprawy
sytuacji wtasnej lub cztonkéw rodziny, ewentualnie w celu uzyskania srod-
kéw finansowych niezbednych do zachowania dotychczasowych form zycia
i gospodarowania, postrzeganych jako warunek zachowania tozsamosci kul-
turowej (Stoczek, 1997).

Podsumowujac, uchodzcy od migrantéw réznig sie dwoma cechami.
Po pierwsze — zmieniajg miejsce pobytu potencjalnie na krétko. Po drugie nie ma
mowy o dobrowolnosci wyboréow i decyzji osoby uciekajacej przed wojng czy
przesladowaniem. Uchodzcy muszg wiec w bardzo krétkim czasie przejs¢ od
problemdw egzystencjalnych do kwestii logistycznych zwigzanych z zapew-
nieniem sobie dachu nad gtowa czy zabezpieczeniem sytuacji finansowej.
Tym samym nastepuje btyskawiczna i przymusowa zmiana hierarchii potrzeb,
motywacji i obaw uchodzcéw (Isanski i in., 2022).
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Uchodzcow charakteryzuja szczegolne obawy i potrzeby. W badaniu prze-
prowadzonym na grupie ukrainskich uchodzcow wojennych przebywajacych
w Polsce, Niemczech i Irlandii pytano respondentow o ich najwazniejsze
potrzeby i najwieksze obawy. Wérdd pierwszych wymieniali znalezienie pracy,
pomoc materialng (ubrania, buty, jedzenie), dtugoterminowy wynajem miesz-
kania, pomoc medyczna, kurs jezykowy, przedszkole lub ztobek dla dzieci,
zapewnienie mozliwosci kontaktu z bliskimi, pomoc prawna, wsparcie psy-
chologiczne czy psychoterapie lub rehabilitacje. Do najwazniejszych obaw
zaliczyli strach o bliskich, ktorzy zostali w Ukrainie, obawe o los ojczyzny,
brak pieniedzy i sSrodkdéw do zycia, brak wiedzy, kiedy bedzie mozna bezpiecz-
nie wrocié, niepokdj zwigzany z nieznajomoscia jezyka, niewiedzg czy uda
sie uzyskac¢ potrzebna pomoc medyczng i niepokdj o to jak zostana przyjeci
przez ludzi (Isanski i in., 2022).

W Polsce wiosng 2022 r. przeprowadzono badania, ktérych celem miato by¢
zmierzenie traumy wojennej skalag RHS-15. W na ich podstawie ustalono,
ze trzech na czterech uchodzcéw doswiadcza zaburzen wywotanych stresem
traumatycznym, a dystres psychologiczny zdiagnozowano u potowy badanych
(Dtugosz, Kryvachuk, 1zdebska-Dtugosz, 2022).

Oprocz psychologicznego bagazu, ktéry uchodzcy dzwigaja uciekajac
z obszaréow ogarnietych wojna, musza jeszcze mierzy¢ sie z wyzwaniami
w nowym miejscu pobytu. Ws$réd nich mozna wyrézni¢ wyzwania:

® kulturowe - nieznajomosc¢ jezyka miejsca pobytu, odmienna
religia, roznice w zwyczajach i normach kulturowych;

® ekonomiczne - bezrobocie, luka ptacowa i kompetencyjna
w zatrudnieniu;

® infrastrukturalne — dostepnos$¢ mieszkan i domoéw na wynajem,
problemy urbanistyczne i regionalne, wykluczenie transportowe;

® spoteczne - brak sieci kontaktow, oddzielenie od rodzin,
ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym,
mniejszy dostep mtodziezy do edukacji i integraciji.

Cho¢ nie jest to petny katalog trudnosci, z ktorymi zmagaja sie uchodzcy,
to dobrze ilustruje ztozono$¢ sytuacji, w ktorej znalezli sie przymusowi
uchodzcy wojenni z Ukrainy w Polsce, a jednoczes$nie skale wyzwan zwigza-
nych z ich integracja.

Pytania o mozliwosci tej integracji pojawiaty sie jeszcze przed naptywem
uchodzcow spowodowanym inwazja w 2022 r. (Kaczmarczyk i in., 2020).
W pierwszym odruchu chodzito przede wszystkim o humanitarny aspekt in-
tegracji, czyli zapewnienie edukacji dzieciom czy miejsc pracy dla dorostych.
Jednak po wielu miesigcach trwania wojny i matego prawdopodobienstwa jej
szybkiego zakonczenia, pojawiaja sie pytania o mozliwos¢ trwatej integracji
duzej liczby Ukrainek i Ukraincow przebywajacych w Polsce'.

" Warto zaznaczyé, ze samo pojecie integracji nie jest jednoznaczne i bywa réznie definio-
wane w literaturze przedmiotu. Proces integracji i jego ostateczny rezultat zaleza nie tylko
od sprawnosci instytucji panstwa przyjmujacego, ale takze od aspiracji i mozliwosci migrantéw
i uchodzcow (Kaczmarczyk i in., 2020).
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W literaturze przedmiotu rozwaza sie tez odmienne perspektywy badawcze zwigzane z inte-

gracja. Jednym z nich jest rezygnacja z pojecia integracji na rzecz zakotwiczenia spotecznego

(social anchoring). Podejscie to z jednej strony akceptuje preferencje uchodzcow do traktowania

ich pobytu w panstwie przyjmujacym jako tymczasowego, a z drugiej pozostawienia im decyzji

o tym czy i w jakim stopniu (i w jaki sposob) zdecyduja sie na zaangazowanie w proces integracji

w nowym spoteczenstwie (Grzymala-Kazlowska, 2016).

Cho¢ integracja tak duzej liczby uchodzcéw moze by¢ ztozonym i dtugo-
trwatym procesem, to warto siegnac¢ po sprawdzone dziatania wspierajace
ten proces. Naleza do nich:

1.

Pomoc w nauce jezyka. Znajomosc¢ jezyka jest kluczowa dla sprawnego
porozumiewania sie w nowym spoteczenstwie, dla nawigzywania kontak-
téw spotecznych, umozliwia zatatwianie spraw w urzedach, szkotach czy
u lekarza, moze zmniejszac¢ poczucie wyobcowania (Morrice i in., 2021).

Pomoc w zdobyciu pracy. W miare mozliwosci nalezy wspomoc uchodz-
céw w catym procesie poszukiwania pracy: pisaniu CV, poszukiwaniu
ofert i przygotowaniu do rozmoéw kwalifikacyjnych (Ortlieb i in., 2020).

Organizowanie wydarzei i inicjatyw spotecznych. Dobrym rozwigzaniem
jest przygotowanie — na szczeblu lokalnym - okazji i miejsc do spo-
tkan, ktérymi moga by¢ koncerty, wydarzenia sportowe, podczas ktérych
uchodzcy bedag mieli szanse poznac blizej lokalng spotecznos¢ (Battisti,
Peri, Romiti, 2018; Martén, Hainmueller, Hangartner, 2019).

Zapewnienie opieki psychologicznej. UchodZcy czesto potrzebuja po-
mocy w radzeniu sobie z negatywnymi konsekwencjami psychologicz-
nymi przebytych traum. Dlatego kluczowy jest dostep do odpowiedniej
pomocy psychologicznej i psychiatrycznej (Bogic, Njoku, Priebe, 2015;
Ellis i in., 2019).

Informowanie o zasobach. Uchodzcy czesto nie wiedzg, z jakich moz-
liwosci w nowym miejscu pobytu moga skorzystaé. Dlatego war-
to organizowa¢ punkty udzielania informacji, w ktérych w przyjazny
i zrozumiaty sposdb moga pozyskac¢ informacje o mozliwosciach korzy-
stania z ustug w ochronie zdrowia, systemie edukacji, systemie ustug
publicznych czy partycypacji w szeroko rozumianej sferze kultury
(Oduntan, Ruthven, 2019).

Wsparcie szkoleniowe. Nie zawsze wystarczy pomoc w znalezieniu no-
wej pracy czy przekazywanie informacji o zasobach, z ktérych moga ko-
rzysta¢ osoby uciekajgce przed wojna. Istotnym krokiem jest rowniez
mozliwosé szkolen lub przekwalifikowania sie, tak by uchodzcy z wiekszg
tatwoscig dostosowywali sie do rynku pracy (Oduntan, Ruthven, 2019).

Walka z dyskryminacja i nierownym traktowaniem. Promowanie kultury
réwnosci i akceptacji pozwalajacej na sprawiedliwe i rowne traktowanie
uchodzcow na rynku pracy, w przestrzeni spotecznej, edukacji i w sys-
temie ochrony zdrowia (Lutterbach, Beelmann, 2021; Wyszynski, Guerra,
Bierwiaczonek, 2020).
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Koniecznym warunkiem skutecznej integracji jest akceptacja ze strony spo-
teczenstwa przyjmujacego. Nie da sie skutecznie wdrozy¢ powyzszych roz-
wigzan bez checi wspotpracy i otwartosci ze strony spoteczenstwa przyj-
mujacego. Trzeba przy tym pamietac, ze akceptacja nie jest wartoscia stata
i moze zmienia¢ sie wraz z uptywem czasu.

Podsumowujac, sytuacja uchodzcow wojennych rézni sie zasadniczo
od sytuacji migrantow. W zwigzku z tym potrzebne sa konkretne rozwigza-
nia otwierajgce mozliwos¢ integracji, ktére beda funkcjonowac i adaptowaé
sie do ptynnej rzeczywistosci w dtugim horyzoncie czasowym. Warunkiem
skutecznosci dtugofalowych inicjatyw i wysitkow jest akceptacja ze strony
spoteczenstwa przyjmujacego. To warunek konieczny udanej integracji. Dla-
tego tez chcemy sie przyjrze¢ behawioralnym barierom integracji. Pod tym
pojeciem — definiowanym przez negacje — kryja sie bariery, przeszkody czy
trudnosci, ktore trudno w oczywisty sposob zaliczy¢ do barier ekonomicz-
nych, strukturalnych czy instytucjonalnych.

1.2. Behawioralny wymiar
integracji

W poprzedniej czeséci przedstawilismy krétka charakterystyke réznic miedzy
uchodzca wojennym a migrantem zarobkowym, a takze rozwigzania, ktore
moga wdrozy¢ instytucje panstwowe planujace utatwic integracje uchodz-
cow ze spoteczenstwem w miejscu pobytu. Zanim przejdziemy do analizy
postaw spoteczenstwa polskiego w stosunku do uchodzcow i ocen wybra-
nych aspektéw wtaczania do poszczegdlnych sektorow zycia spotecznego
w Polsce, to w tej czesci raportu chcemy przedstawi¢ behawioralng stro-
ne integracji. Chodzi mianowicie o dopiero odkrywane aspekty wptywajace
na decyzje uchodzcédw o zakresie integracji, w ktérej chca lub moga uczest-
niczy¢. Podkresla sie, ze sa to bariery dopiero rozpoznawane w badaniach
spotecznych i wymagaja dalszych, pogtebionych studiéw (Schuettler, 2021).

Integracja ma tez wymiar ekonomiczny. Na sktonnos$¢ do podjecia pracy
W nowym miejscu przymusowego pobytu ma wptyw wiele czynnikow, ktore
tatwo przeoczyc¢: horyzont czasowy decyzji przyjmowany przez uchodzcéw,
zakres i typ inicjatyw o charakterze psychospotecznym, poczucie przynalez-
nosci do grupy i zasieg wiezi spotecznych (Schuettler, 2021).

Czas ma znaczenie. Sytuacja uchodzcow jest niepewna i dynamicznie
sie zmienia. Uchodzcy nie wiedzg, jak dtugo pozostang w obecnym miej-
scu oraz czy i ile razy beda musieli je zmieni¢. W zaleznoséci od horyzon-
tu czasowego moga by¢ mniej lub bardziej sktonni do inwestowania w na-
uke jezyka, rozwijanie lub dostosowywanie umiejetnosci do rynku pracy
czy poszukiwanie docelowej pracy. Z badan wynika réwniez, ze uchodzcy,
ktorzy zamierzajg zostac¢ dtuzej w miejscu pobytu sg bardziej sktonni do
inwestycji w kapitat ludzki charakterystycznych dla kraju przyjmujacego
(Strang, Ager, 2010; Chin, Cortes, 2015).
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Niemal naturalnie pojawia sie rowniez pytanie o termin zwrotu z inwestycji
w kapitat ludzki. UchodZcy majacy pewnos¢, ze w przypadku checi pozosta-
nia w danym panstwie ich sytuacja prawna zostanie bez przeszkdd uregulo-
wana, beda mieli petny dostep do rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia czy
systemu ubezpieczen spotecznych, z wiekszym prawdopodobienstwem beda
inwestowac w siebie, tak w kapitat ludzki, jak i twarde aktywa.

Doswiadczenia uchodzcow wojennych maja istotny wptyw na ich ogol-
ne spojrzenie na zycie i sktonnos¢ do podejmowania ryzykownych decyzji.
UchodzZcy moga — w zaleznosci od osobistych doswiadczen — mniej chetnie
podejmowac ryzykowne decyzje, mie¢ wyzszg sktonnos$¢ do autodyskrymi-
nacji, ich samoocena moze by¢ nizsza niz srednia w populacji. Ten miks
czynnikéw z kolei moze prowadzi¢ do samospetniajacych sie przepowiedni,
gdy uchodzcy gorzej integruja sie ze spoteczenstwem, pracuja w zawo-
dach ponizej swoich kompetencji, mniej zarabiaja i mniej chetnie korzystaja
ze szkolen lub oferty edukacyjnej panstwa przyjmujacego. W literaturze
przedmiotu podkresla sie skutecznos¢ inicjatyw w srodowiskach o niskich
zasobach, ktorych celem jest neutralizacja skutkow btednego kota zanizonej
samooceny i dyskryminacji (Bertrand, Duflo, 2017).

Sieci spoteczne stanowia zabezpieczenie przed izolacja, poczuciem osa-
motnienia i stanowia efektywne zrédto istotnych informacji. W odréznieniu
od migrantéw zarobkowych, osoby przymusowo zmieniajgce miejsce pobytu
nie maja mozliwosci wczesniejszej selekcji miejsc, do ktorych chea i moga
sie udac¢. Tym samym obecnos$¢ innych migrantow lub uchodzcéw tej sa-
mej narodowosci pozwala im na szybsze dostosowanie sie do zastanych
warunkow zycia. Z badan wynika, ze uchodzcy rozlokowani w miejscach,
w ktérych jest juz obecna ich mniejszos$¢ narodowa, szybciej znajduja prace,
ale - co ciekawe - majg mniejszg sktonnos¢ do inwestowania w kapitat ludz-
ki (Battisti, Peri, Romiti, 2018).

Wszystkie wymienione zjawiska i ich negatywne konsekwencje moga sta-
nowié¢ codzienna rzeczywistos¢ setek tysiecy lub milionéw ukrainskich
uchodzcéw, z ktorych wiekszosé to kobiety i dzieci. Rzeczywistos¢ tego
niepokoju, leku lub niekiedy traumy powinna by¢ uwzgledniana w trakcie
projektowania rozwigzan w politykach publicznych nakierowanych na pomoc
uchodzcom w procesie integracji w nowym miejscu, w ktérym sie znalezli.

Bariery behawioralne moga utrudni¢ integracje uchodzcéw wojennych
w Polsce, zaréwno jej szybkosé, jak i skutecznos¢. Dlatego oprocz dziatan
poprawiajacych dostep do edukacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, zabezpie-
czenia spotecznego nalezy zidentyfikowac¢ najpowazniejsze bariery behawio-
ralne i przygotowaé narzedzia ich neutralizacji.
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Rozdziat 2. Uchodzcy

i spoteczenstwa
goszczace -
perspektywa
miegdzynarodowa

21. Globalne postawy
w stosunku do uchodzcow

Spoteczna akceptacja dla przyjmowania i wspierania uchodzcow z Ukrainy
w Polsce i panstwach regionu jest wciaz wysoka, ale maleje wraz z upty-
wajacym czasem. Jego uptyw ostabia determinacje spoteczenstw i panstw
do przyjmowania ukrainskich uchodzcéow wojennych. Poparcie dla przyjmowania
uchodzcdw jest wcigz na wysokim poziomie (66 proc. w skali globalnej), jed-
nak od kwietnia 2022 r. do grudnia 2022 r. spadto o 7 pkt proc., co sygnalizuje
ryzyko zwigzane ze stabngca determinacjg do niesienia pomocy i ponoszenia
jej kosztow.

Porownanie wynikéw badan przeprowadzonych zaraz po rozpoczeciu ro-
syjskiej inwazji i analiz z konca 2022 r. pozwala stwierdzié, ze w ba-
danych panstwach ludzie mniej chetniej zgadzaja sie na przyjmowanie
uchodzcow. W Europie najwiekszy spadek poparcia wystepuje w Niemczech
(-14 pkt proc.), Belgii (-14 pkt proc.), Polsce (-11 pkt proc.), na Wegrzech
(-11 pkt proc.) i we Francji (-10 pkt proc.). Mimo Ze $rednie poparcie dla
przyjmowania uchodzcéw jest wcigz wysokie i wynosi 66 proc. w 28 bada-
nych panstwach, to jednak wraz z uptywem czasu sktonno$¢ do przyjmowa-
nia uchodzcdéw wojennych maleje. Cho¢ wartosci te moga sie rézni¢ miedzy
réznymi badaniami, to trend jest jednoznaczny i nie budzi watpliwosci. By¢
moze w nieodlegtej przysztosci rzady i organizacje pozarzadowe stang przed
wyzwaniem zwiekszenia wysitkéw w kierunku integracji spotecznej (wwwa3).
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Wykres 1. Spadek poparcia dla przyjmowania uchodzcéw wojennych
w okresie 03.04.2022-11.12.2022 (w pkt proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: IPSOS (2023).

Jednoczesnie istotnie wzrosta czestotliwosé¢ odpowiedzi, ze wojna w Ukra-
inie to nie zmartwienie respondentow i ich panstwa powinny trzymac¢ sie
z dala od tego konfliktu. Na Wegrzech z tym stwierdzeniem zgadza sie
60 proc. badanych, w Niemczech 43 proc., w USA 40 proc., w Belgii i we Wtoszech
po 36 proc., a we Francji 34 proc. respondentow.

Warto blizej przyjrzec¢ sie¢ wynikom badania poparcia dla przyjecia uchodz-
cow w panstwach naszego regionu. Sposob sformutowania pytan byt inny
niz w przywotanym powyzej badaniu IPSOS, wiec odpowiedzi rowniez sie
réznig. W analizie z wrzesnia 2022 r. mozna przeczytac, ze prawie 84 proc.
Polakow, 82 proc. Wegréow i 73 proc. Czechdw pozytywnie ocenia przyjecie
uchodzcdw wojennych z Ukrainy. Na tym tle zaskakujgco wyrdznia sie Stowa-
cja, gdzie az 52 proc. respondentéw negatywnie ocenito naptyw uchodzcdw.

Podobna sytuacja, cho¢ troche bardziej zréznicowana, rysuje sie w kwestii
poparcia dla pomocy uchodzcom, a zwtaszcza jej kontynuacji. Az 88 proc.
Polakdw, 87 proc. Wegréw i 81 proc. Czechdéw uwaza, ze uchodzcy z Ukrainy
powinni by¢ dalej wspierani w petnej lub zmniejszonej skali. W najbardziej
spolaryzowanym spoteczenstwie Stowacji 42 proc. jest przeciwnych konty-
nuacji pomocy, a 45 proc. ja popiera.

By dobrze oceni¢ powyzsze dane, trzeba rowniez wyjasni¢ ilu uchodzcow
przyjety poszczegodlne panstwa i jaki procent spoteczenstwa stanowia
uchodzcy. W zaleznosci od szacunkow mozna stwierdzi¢, ze ponad 1,5 mln
przebywa w Polsce (co stanowi 4 proc. catkowitej populacji), ok. 467 tys.
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w Czechach (4,3 proc.), ok. 103 tys. na Stowacji (1,9 proc.) i ok. 33 tys.
na Wegrzech (0,3 proc.). W zwigzku z tak duzym i szybkim naptywem uchodz-
cdw wojennych niezbedne byto zaangazowanie sie spoteczenstwa obywatel-
skiego. | tak w Polsce az 67 proc. respondentdéw przyznato sie do osobiste-
go niesienia pomocy, 54 proc. w Czechach, 46 proc. na Stowacji i 34 proc.
na Wegrzech (www4).

W opublikowanym w lutym 2023 r. badaniu Komisji Europejskiej wsrod
panstw unijnych poparcie dla UE jest nadal na wysokim poziomie, choé¢
podobnie jak w przypadku innych badan, od wiosny 2022 r. wida¢ lekki
spadek.

91 proc. respondentow (spadek od lata 2022 r. o 1 pkt proc.) zgadza sie
z koniecznoscig udzielenia pomocy humanitarnej ludziom dotknietym woj-
na. Z kolei w przypadku tego badania pytano o przyjmowanie uchodzcow
(nie tylko o kontynuowanie pomocy). Srednio 88 proc. (spadek o 2 pkt proc.)
zgadza sie z przyjmowaniem w UE uchodzcédw wojennych, przy czym ponad
potowa (55 proc.) twierdzi, ze ,catkowicie sie zgadza”. Jedynie 9 proc. osob
nie zgadzato sie na przyjecie uchodzcow i jest to wzrost tylko o 1 pkt proc.
Polska w tym zestawieniu znajduje sie znajduje sie na dwunastym miejscu.

Najwiecej przeciwnikdw przyjmowania uchodzcéw w UE jest w Rumunii
(24 proc.), w Czechach (24 proc.), Austrii (19 proc.), Stowacji (15 proc.),
na Wegrzech (12 proc.) i w Niemczech (11 proc.).

2.2. Badania instytucji
ukrainskich nad uchodzcami

Badanie z perspektywy samych uchodzcédw takze pokazuje wyraznie po-
zytywny stosunek do nich w réznych panstwach, do ktorych po rosyjskiej
inwazji trafili Ukraincy (Muxannnwwmna, Camoinntok, TominiHa, 2023). Z opubli-
kowanego w lutym 2023 r. raportu ukrainskiego Centrum Strategii Gospo-
darczej wynika, ze uchodzcy — cho¢ ogolnie czujg sie dobrze przyjeci i wielu
z nich otrzymato rézne formy pomocy humanitarnej i wsparcia materialnego
— dostrzegaja tez pogarszajace sie nastawienie wobec nich, a takze planuja
w wiekszosci szybki powrdt do kraju.

Wedtug tego badania, do Polski trafit najwiekszy odsetek uchodzcow
- 38,4 proc. W pordéwnaniu do innych panstw, a takze do tacznego przekroju
wiekowego uchodzcéw, do naszego kraju trafito relatywnie mniej mtodych
dorostych (18-24 lata), ale tez mniej starszych (50-65 lat oraz 65+), a zatem
najwiecej przybyto Ukraincéw w srednim wieku. UchodZzcy w Polsce zyja obec-
nie w miejscowosciach o réznej wielkosci — nie ma duzych réznic w odsetku
uchodzcow zamieszkujgcych duze, érednie i mate miasta oraz wsie.

Mniejszy odsetek uchodzcow, ktérzy przybyli do Polski, otrzymat wsparcie
w niemal kazdej kategorii pomocy niz w innych panstwach (wykres 2). Po czesci
wynika to na pewno ze skali naptywu Ukraincow do Polski, a takze z tego,
Ze nie wszyscy uchodzcy mieli okazje by dosta¢ np. pomoc humanitarna czy
mieszkaniowa, bo czes¢ z nich przyjechata wtasnym $rodkiem transportu
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i zakwaterowata sie u przebywajacych juz w Polsce znajomych lub rodziny.
Mozna domniemywac, ze takie sytuacje byty czestsze w przypadku wyjaz-
doéw do Polski (gdzie juz wczesniej byta duza mniejszos¢ ukrainska) niz np.
do Czech czy Wtoch. W niektérych kategoriach rozbiezno$¢ miedzy poréw-
nywanymi panstwami jest bardzo widoczna, szczegdlnie jesli wezmiemy pod
uwage, ze wedtug naszego raportu z wiosny ubiegtego roku, znaczna czesé
polskiego spoteczenstwa faktycznie zaangazowata sie w rézne formy pomocy.
Widac, ze dysproporcje w odsetkach uchodzcéw, ktérzy otrzymali dany typ
wsparcia, miedzy Polska a innymi panstwami lezy przede wszystkim w bar-
dziej ,,systemowych” czy ,,odgérnych” formach pomocy, takich jak swiadcze-
nia socjalne, zakwaterowanie, pomoc z formalnoéciami i dokumentami. Tam,
gdzie obywatele oddolnie mogli wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za znaczna
czes$¢ pomocy, jak np. w kwestiach humanitarnych, uchodzcy przybywajacy
do Polski nie odczuli duzo mniejszej skali pomocy niz w innych panstwach.
W tym kontekscie warto wspomnie¢ takze o pytaniu ,Czy ptacisz za swoje
obecne mieszkanie?”. Wéréd uchodzcédw mieszkajacych w Polsce, petng sume
za swoje zakwaterowanie (gtéwnie najem) ptaci 62 proc. Ukraincow, kolejne
blisko 14 proc. ma jakiego$ rodzaju pomoc od wtadz lub ptaci cene ponizej
rynkowej, natomiast 20 proc. nie ptaci w ogole za swoje zakwaterowanie
(w tej grupie nie znajduja sie osoby mieszkajace u swojej rodziny czy znajo-
mych). Proporcje te wygladaja niemal odwrotnie w Niemczech, gdzie za swoje
obecne mieszkanie nie ptaci 69 proc., a petng cene ptaci 9 proc. uchodzcdw.
Podobnie jest we Wtoszech, natomiast Czechy sa gdzie$ pomiedzy — tam za
mieszkanie nie ptaci 40 proc. Ukraincéw, a cene rynkowa ptaci blisko 23 proc.

Wykres 2. Odsetek uchodZzcow z Ukrainy, ktorzy potwierdzaja otrzymanie réznych form pomocy
w kraju, do ktorego przybyli, w podziale na panstwa (w proc.)

100

mmm Polska Niemcy mmm Czechy mmm \Wtochy Inne kraje

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania Info Sapiens na zlecenie ukraifskiego Centrum Strategii
Gospodarczej (MuxannuwmnHa, Camoiintok, TominiHa, 2023, s. 18).
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Europejskie spoteczenstwa sa generalnie bardzo pozytywnie nastawione
do Ukraincow. Ogotem Ukraincy odczuwaja pozytywny stosunek do siebie
w krajach, do ktoérych trafili — sadzi tak ponad 80 proc. badanych uchodzcow.
W Polsce odsetek uchodzcow, ktorzy sadza, ze Polacy majg do nich negatyw-
ny stosunek, nie przekracza 3 proc. (wykres 3).

Wykres 3. Stosunek do ukrainskich uchodzcéw spoteczenstw réznych krajow, do ktorych przybyli

(w proc.)
100 8
12
17 17 16
90 25 5 2
80 3 3 3
70 6
60
50 %
40 80 80 83 81
69
30
20
10
0
Polska Niemcy Czechy Wtochy Inne kraje tacznie

mmmm Pozytywny i raczej pozytywny mmsm Negatywny i raczej negatywny

Ani pozytywny, ani negatywny

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania Info Sapiens na zlecenie ukraifskiego Centrum Strategii
Gospodarczej (MuxannuwmnHa, Camoiintok, TominiHa, 2023, s. 59).

Spytano tez uchodzcéw czy ich zdaniem stosunek do nich zmienit sie
w ubiegtym roku. Wiekszo$¢ uchodzcow w kazdym z przeanalizowanych
panstw uwaza, ze stosunek do nich nie zmienit sie lub trudno to oceni¢. Poza
tym tacznie wiekszy odsetek uchodzcow uwaza, ze stosunek do nich pogor-
szyt sie (19 proc.) niz ze sig polepszyt (12,9 proc.). Z kolei 9,7 proc. Ukraincéw,
ktorzy trafili do Polski, uwaza ze stosunek do nich w polskim spoteczen-
stwie polepszyt sie, a az 24,3 proc. czuje, ze nastawienie Polakéw do nich
pogorszyto sie (wykres 4). Warto zauwazy¢, ze w niektérych panstwach
proporcje te sa odwrotne: we Wtoszech blisko 20 proc. Ukraincow odczu-
wa polepszenie stosunku Wtochdéw do uchodzcoéw (przy niecatych 8 proc.
odczuwajacych pogorszenie), a w Niemczech te dwa odsetki sa bardzo zblizo-
ne (13,5 proc. uchodzcoéw odczuto polepszenie nastawienia Niemcoéw do nich,
14,7 proc. — pogorszenie).
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Wykres 4. Odpowiedzi uchodzcow mieszkajacych w Polsce na pytanie ,,Czy stosunek lokalnych
mieszkancow do Ukraincow w kraju Twojego pobytu zmienit sie od czasu Twojego
przyjazdu?” (w proc.)

39

Trudno powiedzie¢
mmm Pogorszyt sie
mmm Nie zmienit sie

mmm Polepszyt sie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania Info Sapiens na zlecenie ukraifnskiego Centrum Strategii
Gospodarczej (MuxannuwmnHa, Camointok, TominiHa, 2023, s. 59).

Znaczna czes$¢ Ukraincow planuje jak najszybszy powrdt z uchodzstwa
do kraju. Ogétem 50 proc. uchodzcow jest zdecydowanie przekonane,
ze chce wréci¢ do Ukrainy, kolejne 24 proc. raczej chce. Niemal identycz-
ny jest rozktad odpowiedzi na takie pytanie u uchodzcoéow przebywajacych
w Polsce (wykres 5).

Wykres 5. Odsetek ukrainskich uchodzcéw deklarujacych che¢ powrotu do kraju, w podziale na kraj
obecnego zamieszkania (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania Info Sapiens na zlecenie ukraifnskiego Centrum Strategii
Gospodarczej (MuxannuwmHa, Camoiintok, TominiHa, 2023, s. 37).
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Rozdziat 3. Polacy
a uchodzcy z Ukrainy

3.1. Kontakty z Ukraincami - gdzie
sie spotykamy i co o nich sobie
opowiadamy?

Przed wojna 40 proc. respondentow nie spotykato w swoim codziennym
zyciu Ukraincow. W 2022 r. ten odsetek znacznie spadt i wynosi obecnie
6 proc. Ankietowani najczesciej spotykaja Ukraincéw w sklepach, galeriach

handlowych i tego typu miejscach, a takze w okolicy swojego mieszkania,
w sasiedztwie. Co czwarty Polak spotyka Ukraincéw w swojej pracy (wykres 6).

Wykres 6. Odpowiedzi na pytanie ,W jakich miejscach regularnie spotyka Pan/Pani uchodzcow
z Ukrainy?” (w proc.)

W sklepach i galeriach handlowych 67

W lokalach publicznych, takich jak szkoty, 38
urzedy i inne instytucje

W lokalach ustugowych, takich jak kina, restauracje itp. 30
W okolicy, w ktorej mieszkam, w sasiedztwie 46

W moim miejscu pracy 24

Uwaga: odsetki nie sumuja sie do 100 proc. — pytanie wielokrotnego wyboru.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.

Zasadniczym problemem w obecnych i przysztych relacjach miedzy na-
rodowosciami tworzgcymi polskie spoteczenstwo, jest kwestia obrazli-
wych stereotypow i opinii na temat Ukraincow. Ponad dwie trzecie Polakéw
(67,5 proc.) spotyka sie z nieprzychylnymi komentarzami o uchodzcach z Ukra-
iny. Spytalismy osoby badane tez o to, gdzie spotykajg sie z takimi opiniami.
Niemal potowa badanych twierdzi, ze pojawiajg sie one wsrdd ich znajomych
lub sgsiadow (jest to najpopularniejsza odpowiedz), ale tylko 9 proc. twier-
dzi, ze u cztonkdéw rodziny. Druga najpopularniejsza odpowiedzig na pytanie
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o to, gdzie respondent spotyka sie z nieprzychylnymi opiniami nt. uchodzcéw,
byto: w swoim miejscu pracy — odpowiedziato tak 27 proc. badanych. Zaska-
kujaca moze by¢ relatywna rzadko$¢ spotykania sie z takimi komentarzami
w internecie — te odpowiedZ wskazato 17 proc. respondentow (wykres 7).

Wykres 7. Odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Gdzie spotyka sie Pani/Pan z nieprzychylnymi

opiniami na temat uchodzcéw z Ukrainy?” (w proc.)

U znajomych i sgsiadéw
W innych miejscach

W pracy

W internecie

W mediach n

U cztonkéw rodziny 9

Uwaga: pytanie wielokrotnego wyboru — wartosci nie sumuja sie do 100 proc.

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie badania ankietowego.

45
34
27
17

Nieprzychylne opinie na temat uchodzcéw do pewnego stopnia koncentrowaty

sie wokodt konkretnego tematu. Najczesciej wybieranymi przez respondentéw

odpowiedziami w tym pytaniu byty: roszczeniowos$¢ uchodzcéw (24 proc.),

naduzywanie przez nich przywilejéw (26 proc.), lepsze traktowanie uchodz-

cow niz Polakow przez instytucje publiczne (21 proc.) (wykres 8). Wszystkie

te odpowiedzi mozna intepretowac jako poczucie swego rodzaju niespra-

wiedliwej konkurencji ze strony Ukraincéw o wtasne czy publiczne zasoby.

Wykres 8. Odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Czego dotyczyty nieprzychylne opinie na temat
uchodzcow z Ukrainy, z ktorymi sie Pani spotkata/Pan spotkat?”

Inne

Naduzywania przywilejéow przez uchodzcéw

Roszczeniowych postaw uchodzcéw

Lepszego traktowania uchodzcow niz Polakéw przez instytucje publiczne
Niewdziecznosci za okazang pomoc

Niecheci do pracy lub lenistwa uchodzcow

Nieumiejetnosci przystosowania sie uchodzcéw do kultury Polski 7

Uwaga: pytanie wielokrotnego wyboru — wartosci nie sumuja sie do 100 proc.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.

43
26
24
21
15
13
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A jakie opinie na temat uchodzcow z Ukrainy zywig sami respondenci?
Zadali$my dwa pytania — jedno dotyczace oceny wptywu przybycia uchodz-
coéw na zycie osoby badanej, a drugie dotyczace bardziej ogélnego pogladu
o uchodzcach z Ukrainy w Polsce. W obu pytaniach cze$¢ zaproponowanych
przez nas odpowiedzi miata pozytywny, a czes¢ negatywny wydzwiek (byta
tez mozliwos¢ wypowiedzenia sie wtasnymi stowami).

Badani czesto nie widza negatywnego wptywu na swoje zycie prywat-
ne obecnosci uchodzcéw. 68 proc. respondentow nie wiaze pojawienia sie
w Polsce Ukraincow z pogorszeniem wtasnej sytuacji ekonomicznej (20 proc.
taki zwiazek widzi). 73 proc. Polakéw nie sadzi, ze przez uchodzcéw ma
problemy z dostaniem sie do lekarza. Zaledwie nieco ponad 3 proc. bada-
nych sadzi, ze z powodu naptywu uchodzcéw z Ukrainy edukacja ich dzieci
w polskich szkotach pogorszyta sie albo pojawity sie problemy z zapisaniem
ich dzieci do ztobka lub przedszkola. 84 proc. nie zgadza sie z tym, ze przy-
bycie uchodzcéw spowodowato u nich poczucie, ze okolica, w ktorej miesz-
kaja, stata sie bardziej niebezpieczna.

W ocenie respondentéw dominuje raczej zgoda co do koniecznosci pomo-
cy osobom przybytym z Ukrainy, a takze ich przydatnosci na rynku pracy
(wykres 9). Ale w niektorych kwestiach, takich jak ubogacanie polskiej kultury
przez Ukraincéw, ankietowani byli bardziej podzieleni. Wyrazny jest za to brak
zgody w zakresie popularnych stereotypow na temat uchodzcéw, takich jak ich
negatywny wptyw na rézne ustugi publiczne czy uprzywilejowanie. Jedynie dos¢
niejasna i bardziej emocjonalna kategoria roszczeniowosci i zbyt duzych ocze-
kiwan Ukraincéw wobec Polakéw wydajg sie by¢ niepokojacym sygnatem, gdyz
41 proc. badanych podziela taki poglad (cho¢ wciaz 44 proc. go nie podziela).

Wykres 9. Rozktad odpowiedzi w pytaniach dotyczacych opinii na temat obecnosci w Polsce
uchodzcow z Ukrainy

Uchodzcy stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski
Sa niestusznie uprzywilejowani

Czesto bywaja roszczeniowi i oczekujg zbyt wiele

Utrudniajg Polakom korzystanie z ustug publicznych,
takich jak ochrona zdrowia (np. kolejki do lekarza)
Wzbogacajg nasza kulture i jezyk

Zapewnienie uchodzcom bezpiecznego schronienia powinno by¢
absolutnym priorytetem, nawet jesli pogorszy sie przez to
jakos$¢ naszego zycia

Uchodzcy to w wiekszosci osoby potrzebujace pomocy

Sa potrzebni na polskim rynku pracy

mm Tak mmm Nie Nie wiem / Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.
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Perspektywa bezposrednich kontaktéw z Ukraincami takze nie wydaje si¢
Polakom negatywna. Tylko 11 proc. badanych nie bytoby chetnych do sko-
rzystania z ustug lekarza-uchodzcy. W przypadku pracowania z uchodzca
nieche¢ wyraza 6 proc. respondentoéw, a do sasiadowania z uchodzcami
— 4 proc. Zdajemy sobie sprawe, ze zazwyczaj niewiele osob jest na tyle
uprzedzonych, by w tego typu pytaniach badajacych jedynie deklaratywny
stosunek wobec zycia z innymi osobami ujawnia¢ swoje uprzedzenia, jednak
warto pokaza¢ sama skale tak jawnej niecheci.

Polacy wciaz sa generalnie bardzo pozytywnie nastawieni do Ukraincow
przebywajacych w naszym kraju — a przynajmniej tak byto w okresie zbiera-
nia naszych danych. Jedynie w sferze dyskursu o uchodzcach wida¢ istotniej-
sze roztamy. Cze$¢ Polakéw nieco drazni poczucie, ze Ukraincy sa w jakims
stabo okreslonym i zdefiniowanym sensie uprzywilejowani. Jednak, gdy pyta-
my o konkrety: dostep do lekarza, sytuacje w szkotach, konkurencje na rynku
pracy itp., ankietowani nie sa sktonni negatywnie ocenia¢ wptywu przybycia
do Polski uchodzcow. Dlatego wedtug naszej oceny wyrazny antyukrainski
sentyment jest udziatem mniejszosci spoteczenstwa - takie poglady moze
podziela¢ ok 20-25 proc. spoteczenstwa lub nawet mnie;j.

3.2. Jaka pomoc dla Ukraincow?

Stosunkowo niewielka popularnos$é antyukrainskiego sentymentu w pol-
skim spoteczenstwie wyraza takze utrzymujaca sie pomoc udzielana przez
Polakéw uchodzcom. W raporcie opisujgcym skale pomocy w pierwszych
trzech miesigcach od rozpoczecia wojny w 2022 r. przedstawialiSmy dogtebng
analize form tej pomocy, a takze szacowalismy jej wartos¢ (ok. 0,4 proc. PKB,
tj. 9-10 mld PLN).

Polacy wciaz angazuja sie¢ w pomoc, ale w mniejszej skali. Nieco ponad
13 proc. badanych twierdzi, ze ich zaangazowanie w pomoc uchodzcom
w momencie badania ma taka sama intensywnos¢, jak wczesniej (blizej po-
czatku inwazji). 43 proc. twierdzi, ze wcigz pomaga, cho¢ z mniejszg inten-
sywnoscia. Oznacza to zatem, ze ponad potowa Polakoéw, ktérzy w ogole
pomagali uchodzcom, wcigz to robi (ok. 8 miesiecy od rozpoczecia rosyj-
skiej agresji). 44 proc. Polakéw przestato angazowac sie w pomoc Ukraincom
(wykres 10).
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Wykres 10. Zaangazowanie w pomoc uchodzcom w listopadzie 2022 r. — wséréd osob,
ktore wczesniej udzielaty pomocy (w proc.)

43 44
13
Tak, z podobna (lub wigksza) Tak, ale juz mniej Nie
intensywnoscia intensywnie

jak wczesniej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badania ankietowego.

Dominujaca przyczyng zmiany intensywnosci zaangazowania sie w pomoc
uchodzZzcom jest pogorszenie sytuacji materialnej wtasnego gospodarstwa
domowego (36 proc. ankietowanych wybrato te odpowiedz). Kolejne 15 proc.
nie angazuje sie tak bardzo w pomoc, jak wczesniej, z powodu ogblnej obawy
0 pogarszajaca sie sytuacje gospodarczg w Polsce. Ok. 18 proc. respondentow
odczuwa za$ zmeczenie wojna.

Spytaliémy tez o kwote, jakg respondenci byliby w stanie przekaza¢ w naj-
blizszym miesigcu na rzecz pomocy uchodzcom. Najczesciej wybierang od-
powiedzig (36 proc. badanych) byto 0 PLN. Kwote do 50 PLN bytoby gotowych
oddac¢ 34 proc. badanych, kwote 100-500 PLN 27 proc., a powyzej 500 PLN
juz tylko 3 proc. badanych (wykres 11).

Wykres 11. Odsetki odpowiedzi na pytanie ,Jaka kwote byt(a)by Pan/i sktonny/a poswiecic
na pomoc uchodzcom w najblizszym miesiacu?” (w proc.)

36
34

27

3

0 PLN Do 50 PLN 100-500 PLN Powyzej 500 PLN

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie badania ankietowego.
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Powyzsze dane dotyczace zaangazowania w pomoc kontrastujg wyraz-
nie ze zbadang przez nas skalg pomocy ukrainskim uchodzcom w pierw-
szych trzech miesigcach po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji (Baszczak i
in., 2022a). Nie jest to zjawisko zaskakujace, gdyz z jednej strony éwczesny
wysitek spoteczny wtozony w pomoc byt rzeczywiscie ogromny, a z drugiej
typowym zjawiskiem jest pewnego rodzaju zmeczenie tematem wojny ogd-
tem, przektadajace sie na zmniejszenie checi pomagania osobom nia do-
tknietym. Stan na jesien 2022 r. wyglada jednak tak, ze wciaz jest spora
grupa Polakdw, ktérzy sg sktonni w jaki$ sposéb w pomoc sie angazowac,
a w kwestiach finansowania réznych form pomocy obowigzek przejat na sie-
bie w wigkszym stopniu sektor publiczny.

3.3. Zmiana postaw wiosna
— jesien 2022 r.

W tej czesci raportu zaprezentujemy zmiany w postawach i ocenach Polakow
w stosunku do uchodzcéw miedzy wiosna a jesienig 2022 r. (tabela 1). Polacy
w dalszym ciagu zdecydowanie wspieraja uchodzcéow wojennych z Ukrainy,
cho¢ ich determinacja zaczyna stabngé. Mozna juz zaobserwowac pewne
problemy zwigzane ze zmeczeniem wojna i wyzwaniami jakie niesie ze soba
migracja, ktérej jestesmy swiadkami. W badaniu z wiosny 2022 r. (Baszczak
i in., 2022a) 81 proc. respondentéw zgadzato sie z twierdzeniem, ze Ukra-
incy sg potrzebni na rynku pracy, podczas gdy w badaniu jesiennym takich
odpowiedzi byto 63 proc. (18 pkt proc. mniej). Na pytanie czy obcokrajowcy
urozmaicajg naszg kulture w pierwszym badaniu 72 proc. osdb powiedziato
tak, a w jesiennym juz 42 proc. (spadek o 30 pkt proc.).

Polacy s3a coraz mniej przekonani, ze ukrainscy uchodzcy to osoby potrze-
bujace pomocy. W badaniu z wiosny 2022 r. odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”
stanowity 84 proc., a kilka miesiecy pdzniej juz jedynie ok. 50 proc. (spa-
dek o 34 pkt proc.). W zwigzku z tg umiarkowana zmiang postaw zmienia-
ja sie takze priorytety. Wiosna 2022 r. 69 proc. respondentéw zgadzato sie
z twierdzeniem (odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”), ze zapewnienie uchodzcom
bezpiecznego schronienia powinno by¢ absolutnym priorytetem, nawet je-
$li pogorszy sie przez to jako$¢ naszego zycia. Z kolei w jesiennym badaniu
odsetek takich odpowiedzi wynosi 47 proc. (spadek o 22 pkt proc.) Zaobser-
wowano takze nieznaczny wzrost liczby osob, ktore stwierdzity, ze spotkaty
sie z nieprzychylnymi opiniami dotyczacymi uchodzcéw (wzrost z 61 proc.
do ok. 67 proc.).

Niemniej mozna réwniez zaobserwowac postawy, ktore sugeruja zwiek-
szenie checi do pomocy uchodzcom w waskich obszarach (np. swiadczenie
500+). W tym przypadku z tezg, ze uchodzcy powinni korzystac z tego $wiad-
czenia, odsetek zgadzajacych sie wzrdést z 49 proc. do ok. 59 proc.
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Wykres 12. Poréwnanie odpowiedzi w ankietach z wiosny i jesieni 2022 r. (w proc.)

Czy spotkates$/spotkatas si¢ z nieprzychylnymi opiniami na temat
uchodzcédw z Ukrainy?
(proc. odpowiedzi “Tak”)

Uchodzcy powinni dostawaé pomoc od polskiego panstwa w postaci
$wiadczenia 500+
(proc. odpowiedzi “Tak” i “Raczej tak”)

Zapewnienie uchodzcom bezpiecznego schronienia powinno by¢ absolutnym
priorytetem, nawet jesli pogorszy sie przez to jako$¢ naszego zycia
(proc. odpowiedzi “Tak” i “Raczej tak”)

Ukrainscy uchodzcy to w wiekszosci osoby potrzebujace pomocy
(proc. odpowiedzi “Tak” i “Raczej tak”)

Czy Twoim zdaniem obcokrajowcy urozmaicaja polska kulture? /
Czy Twoim zdaniem uchodzcy z Ukrainy urozmaicaja polska kulture?
(proc. odpowiedzi “Tak”)

Czy Twoim zdaniem obcokrajowcy sg potrzebni na polskim rynku pracy? /
Czy Twoim zdaniem uchodzcy z Ukrainy sa potrzebni na polskim rynku pracy?
(proc. odpowiedzi “Tak”)

Czy przed inwazjg spotykates$/spotykatas w swoim otoczeniu Ukraincow /

czy obecnie spotykasz w swoim otoczeniu Ukraincow?

(proc. odpowiedzi “Nie”)

Czy spodziewasz sig¢ pogorszenia warunkow zycia?
(proc. odpowiedzi “Tak” )

Wiosng 2022 == Jesienig 2022

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie badan ankietowych.

H
68

49
| G0

69
| AT

84
|——— 50

72
| 42

81
| 63

41
=6

48

—54

0 20 40 60 80 90

100

Rozdziat 3. Polacy a uchodzcy z Ukrainy

27



Rozdziat 4. Dyskusja

Przeprowadzona analiza dotychczasowych badan i wyniki wtasnych badan
przeprowadzonych wiosng i jesienig 2022 r. wskazuja, ze cho¢ poparcie
dla Ukrainy i sktonno$¢ od udzielania pomocy uchodzcom pozostajg na wy-
sokim poziomie, to sg one zréznicowane w zaleznosci od badanego panstwa
i zmieniaja sie z uptywem czasu.

W pierwszych miesiacach po inwazji obrazy nadciagajacych rosyjskich
oddziatow mocno wptywaty na reakcje spoteczenstw i panstw. Jednak wraz
z uptywem czasu i pod wptywem powtarzajacych sie informacji ptynacych
z ukrainskiego frontu sktonnos$¢ do pomocy, cho¢ nieznacznie, zaczyna
malec.

W literaturze naukowej mozna odnalez¢ proby identyfikacji zjawiska zwa-
nego zmeczeniem wspotczuciem (compasion fatigue). W przypadku takich
dtugotrwatych kryzysoéw jak wojna, ktérym towarzyszy przekazywanie infor-
macji o konflikcie i trudnej sytuacji uchodzcow, moze pojawic¢ sie — w obli-
czu braku informacji o mozliwym zakonczeniu konfliktu — poczucie zmecze-
nia udzielang pomoca, a w zwigzku z tym obnizenie checi wspierania osdéb
znajdujgcych sie w potrzebie (Sorenson i in., 2016). Cho¢ efekt ten badano
gtdwnie w obszarze ochrony zdrowia, gdzie personel ma dtugotrwaty kon-
takt z osobami cierpigcymi, to pojawiajg sie rowniez badania, ktére majag
na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie czy taki efekt wystepuje rowniez
w przypadku kryzyséw migracyjnych spowodowanych konfliktami zbrojnymi
(Aldamen, 2023).

Dodatkowo dtugotrwata ekspozycja na przemoc (zwtaszcza w mediach spo-
tecznosciowych dostepnych 24 godziny na dobe) przyzwyczaja do takich
przekazow i sytuacji. Przemoc przestaje wywotywac gwattowane reakcje
sprzeciwu, a jej sita motywacyjna stabnie. Stopniowo ludzie moga stawac sie
nieczuli na cierpnie innych (Bushman, Anderson, 2009).

Kolejnym z czynnikow, ktére moga — cho¢ nie musza - przyczynia¢ sie
do spadku sktonnosci do pomagania, jest fakt, ze ludzie maja trudnosci
z rozumieniem wielkich liczb. Duze liczby (np. liczba migrantéw, uchodz-
cow, polegtych Zotnierzy, oséb dotknietych trzesieniem ziemi) nie zawsze
sg odpowiednio rozumiane przez ludzi przez swoj abstrakcyjny charakter,
a tym samym maja mniejszy niz powinny wptyw na decyzje i postawy. Ponad-
to wystepuja problemy z odpowiednim poréwnywaniem kilku duzych liczb,
nawet jesli roznia sie miedzy sobga o rzedy wielkosci (np. wydatki na pomoc
uchodzcom a wielko$¢ budzetu panstwa). Zjawisko to nosi nazwe odretwie-
nia psychicznego (psychic numbing) (Slovic, 2007).
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Zmeczenie pomaganiem, odretwienie psychiczne i zwigzane z nim niedo-
cenianie duzych liczb, a takze czesta ekspozycja na przemoc to czynniki,
ktére nalezy bra¢ pod uwage analizujgc spadek, cho¢ nieznaczny, sktonnosci
do udzielania pomocy uchodzcom. Jeséli doda¢ zewnetrzne okolicznosci
utrudniajace codzienng egzystencje, takie jak inflacja, to pojawia sie mie-
szanka przyczyn i efektéw, ktorg nalezy uwaznie monitorowac i stara¢ sie
jej przeciwdziata¢ na mozliwie wczesnym etapie.

W przypadku tak delikatnej materii, jaka sa relacje ze spotecznosciami
uchodzczymi, szczegdlnie wobec wciaz dziejacej sie tak blisko wojny, lepiej
dmuchac¢ na zimne. Cho¢ w naszym badaniu znalezlismy wiele pozytywnych
sygnatow, swiadczacych o tym, ze Polacy sa bardzo pozytywnie nastawieni
do Ukraincow po blisko 10 miesigcach wspoélnego mieszkania (nie wspomi-
najac o wczesniejszych latach zycia w kraju z duza mniejszoscia imigran-
tow z Ukrainy), to warto zwraca¢ uwage na grupe o antyukrainskim swia-
topogladzie. Poki co wydaje sie ona by¢ dos$¢ niewielka, nie wiemy jednak,
jak na jej ewentualny wzrost wptyna zmieniajace sie warunki gospodarcze
i spoteczne w kraju (np. inflacja, dynamika ptac, kampania wyborcza réz-
nych partii itd.), a takze czynniki tak trudne do okreslenia, jak np. zmiany
na froncie (potencjalnie pogorszenie sytuacji wojennej Ukrainy moze powo-
dowac z jednej strony przybycie do Polski kolejnych tysiecy ludzi, a z drugiej
wzmagac poczucie, ze pomaganie Ukrainie jest bezcelowe). Na razie w Polsce
nie obserwujemy jednak wiekszej konsolidacji organizacyjnej takich grup
czy protestéow przeciw pomocy Ukrainie, jakie zdarzaja sie w niektérych
krajach sgsiednich (np. w Czechach). Monitorowanie tego zjawiska, a tak-
ze ewentualne przeciwdziatanie mu, lezy natomiast w zywotnym interesie
panstwa.

Sytuacja w Polsce moze tez okazac sie na tyle wyjagtkowa, ze doswiadczenia
innych panstw, z innych okreséw, w ktérych prowadzono polityke migracyj-
na, moga by¢ mato przydatne. Jak pisalismy w raporcie dotyczacym inter-
wencjonizmu panstwowego (Baszczak i in., 2022b), obecne czasy sg bez-
precedensowe pod tym wzgledem, ze mamy do czynienia z trzema wielkimi
kryzysami jednoczesnie: wojng (i falami uchodzcow), pandemia i zmianami
klimatu. Kazda z tych spraw stanowi ogromne wyzwanie polityczne, spo-
teczne i oczywiscie ekonomiczne, a ich jednoczesnos$¢ wymaga stworzenia
i wprowadzenia w zycie wyjatkowych idei, koncepcji naukowych, programow
i narzedzi panstwowych, pracy sektora publicznego, prywatnego i pozarza-
dowego a takze finansowania. Wyjatkowos$¢ obecnej sytuacji sprawia, ze ko-
piowanie rozwigzan dziatajagcych w innych miejscach i okolicznosciach moze
by¢ trudne lub bezcelowe.

Na koniec zaznaczmy, ze nasze badanie nie ma charakteru konkluzywnego.
Dane, ktore publikujemy stanowig jeden z gtosow w nieustajacej i potrzeb-
nej debacie nad stosunkiem Polakéw do uchodzcédw z Ukrainy. Chcielismy
pokaza¢ zmiane, ktéra wystagpita w postawach miedzy wiosng a jesienig 2022 r.
Zmiane te oceniamy jako ograniczona, cho¢ wyrazna. W naszym badaniu
nie determinujemy, a jedynie hipotetyzujemy, jakie czynniki moga wptywac
na te zmiane i dynamike w przysztosci.

Rozdziat 4. Dyskusja
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Rekomendacje

UchodzZcy wojenni maja dzi$ w Polsce zapewniony dostep do rynku pracy, ochro-
ny zdrowia, rynku nieruchomosci czy systemu edukacji. Niemniej w kolejnym
kroku nalezy przedsiewzig¢ inicjatywy, ktérych celem jest usuniecie przeszkod
i barier pozwalajacych na korzystanie z instytucjonalnie otwartych mozliwosci.

Podstawowym warunkiem udanej integracji jest akceptacja spoteczenstwa
przyjmujacego i wspolne stawianie czota wyzwaniom wspélnego domu, dla-
tego tez nalezy zwracac¢ szczegoélng uwage na dynamike postaw spotecznych
w stosunku do uchodzcéw wojennych.

1. Monitorowanie postaw i zachowan o charakterze
dyskryminacyjnym

Cho¢ uchodzcy wojenni nadal sg mile widziani w Polsce, to nalezy na biezaco
monitorowac skale ocen i zachowan o charakterze dyskryminacyjnym. Pozwoli
to na rozpoznanie i odpowiednio wczesniejsze przygotowanie dziatan i inicja-
tyw hamujacych niekorzystne z punktu widzenia integracji uchodzcéw zmiany
nastrojéw spotecznych lub je tagodzacych. Mowa jednak nie tylko o regularnym
sondowaniu nastrojow spotecznych w tym obszarze i analizowaniu przypadkéw
indywidualnej dyskryminacji, np. przez firmy na rynku pracy czy przez jednost-
kowych obywateli w réznych sferach. Chodzi takze o monitorowanie juz dzis
istniejacych srodowisk o charakterze antyukrairiskim. Ich konsolidacja, organizo-
wanie sie, tworzenie i rozprzestrzenianie antyukrainskich narracji i fake newséw
oraz pokazywanie takiego przekazu w przestrzeni publicznej (np. na demonstra-
cjach) moze walnie przyczyni¢ sie do zmiany postaw wobec uchodzcéow w $red-
nim i dtugim okresie (mozna przypuszczaé, ze Ukraincy beda stanowic¢ istotna
mniejszo$¢ w Polsce przez wiele najblizszych lat). Antyukrainskie postawy moga
by¢ elementem gry politycznej, szczegdélnie w roku wyborczym. Ponadto nale-
zy zwraca¢ uwage na organizacje, co do ktérych juz teraz istnieja podejrzenia
o rosyjskie powigzania.

2. Akcje afirmatywne

Jesli juz dojdzie do wystapien o charakterze dyskryminacyjnym, to bedzie
za po6zno. Podobnie sprawa ma sie z konsolidacjg i organizowaniem sie anty-
ukrainskich srodowisk. Aby zmniejszac¢ ryzyko wystepowania postaw antyukra-
inskich i wzmacniania $rodowisk, jako swego rodzaju prewencje mozna bytoby
organizowac¢ na szczeblu lokalnym (dzielnica, gmina itp.) réznorakie akcje, wy-
darzenia, inicjatywy stuzgce nawigzywaniu i pogtebianiu wzajemnych kontaktow
miedzy lokalng spotecznosécia uchodzczg a Polakami. Dni kultury ukrainskiej,
dwujezyczne koncerty i festyny, wspolne obchody swigt z obu panstw - tego
typu wydarzenia mogtyby przyczyni¢ sie do czestszego zawierania znajomosci
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miedzy Polakami a Ukraincami, do lepszego zrozumienia przez mieszkancow
wyzwan i problemdw, z ktérymi mierza sie uchodzcy, a takze do lepszego po-
znania przez przybyszéw z zagranicy niuanséw lokalnych spraw i sytuacji miesz-
kancéw. Tego typu dziatania majg juz miejsce w Polsce, chodzi jednak takze
0 zapewnienie wsparcia ze strony wtadz centralnych samorzadom i podmiotom
sektora pozarzadowego.

3. 0d dostepu do rynku pracy do dostepnej pracy

Uchodzcy wojenni wymagaja nie tylko dostepnosci rynku pracy i form wsparcia
takich jak obywatele Polscy, ale ze wzgledu na do$wiadczenie wojny i przemocy
oraz nieznajomos¢ jezyka polskiego potrzebujg bardziej precyzyjnego wspar-
cia na etapie poszukiwania pracy odpowiedniej dla ich wyksztatcenia, wiedzy
i kwalifikacji.

Problemem czesto jest praca ponizej kompetencji — nie wszystkie podmioty
w Polsce akceptujg rézne ukrainskie dyplomy, zaswiadczenia i podobne do-
kumenty éwiadczace o umiejetnosciach i wyksztatceniu. W warunkach wojny
uchodzcy moga mie¢ problem z zapewnieniem wypetnienia wszystkich procedur
potrzebnych do nostryfikacji takich dokumentdéw po stronie ukrainskiej. Uta-
twienie w tym zakresie pomogtoby w tym, by uchodzcy cechujacy sie wysokimi
kompetencjami i umiejetnosciami (czyli duzym poziomem kapitatu ludzkiego)
nie czuli, ze sg dyskryminowani na rynku pracy.

4. Otwarte szkoty i uczelnie

Umozliwienie kontynuowania nauki przez uchodzcoéw jest istotnym elemen-
tem skutecznej integracji. Dlatego tez nalezy kontynuowaé wysitki zmierzajace
do przezwyciezenia katalogu potgczonych ze sobg wyzwan w systemie eduka-
cji: nieznajomosci jezyka, wsparcia psychologicznego dzieci i mtodziezy ukrain-
skiej, rozbieznosci w programach edukacyjnych na wszystkich etapach eduka-
cji, zapewnienie koordynacji wspoélnych wysitkdw szkdt, samorzadow i wtadzy
centralnej.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcia w dtugim
horyzoncie czasowym

Sktonnos¢ uchodzcoéw do integracii bedzie tym wigksza, im wigksze bezpieczen-
stwo i wsparcie psychologiczne beda mie¢ zapewnione. Stanowia one funda-
ment dla myslenia dtugoterminowego, inwestycji w kapitat ludzki czy podejmo-
wania bardziej ryzykownych decyzji w sferze edukacji czy pracy.

6. Badania spoteczne wsrod uchodzcow

Nie da sie sprosta¢ wyzwaniom recepciji lub integracji uchodzcéw bez znajo-
mosci problemdw, z jakimi sie borykaja. Dlatego bardzo wazne sg systematycz-
ne i dtugofalowe badania obaw, potrzeb i planow uchodzcéw wojennych. Wie-
dza ta bedzie pierwszym krokiem w kierunku bardziej celowanych interwencji
publicznych, majacych na celu zapewnienie uchodzcom wtasciwych warunkéw
dla zycia, pracy i edukacji.

Rekomendacje
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