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4 Kluczowe liczby

Kluczowe liczby

23,5 proc.
wynosi udział gospodarek EWP  
w globalnym PKB

88,8 proc.
wynosi PKB per capita średniej unijnej 
państw EWP nie będących członkami UE

8,7 proc.
wynosi udział gospodarek EWP  
w ludności świata

689,5 mln ludzi
mieszka w krajach EWP



Kluczowe wnioski 

•	 Rok 2022 wywrócił europejski porządek geopolityczny. Rosyjska inwazja 
na Ukrainę zachwiała założeniami polityki zagranicznej nie tylko państw 
UE, ale też wielu innych państw Europy oraz Eurazji.

•	 Rosyjska inwazja rodzi przestrzeń do debaty nad wizjami przyszłości 
UE, które by ten kryzys przezwyciężyły i stworzyły nowe punkty orien-
tacji rozwojowej dla Europy. Swoje pomysły w debacie o przyszłości UE 
przedstawiały Niemcy, Polska, ale także Francja.

•	 Proponowana przez Francję Europejska Wspólnota Polityczna (EWP)  
jest projektem geopolitycznego i cywilizacyjnego otwarcia UE na 17 in-
nych krajów Europy i Eurazji, bez Rosji. EWP ma dostarczyć m.in. Ukra-
inie, Mołdawii, Turcji, państwom bałkańskim i kaukaskim nowych plat-
form do współpracy i integracji z Europą oraz umożliwić lepsze relacje  
z UE nieunijnym krajom Europy Zachodniej: Norwegii, Szwajcarii  
i Wielkiej Brytanii.

•	 EWP nie musi być projektem przeciwstawnym wobec wizji federacyjnej, 
ponieważ jest skierowany na zewnątrz UE. Jeśli rzeczywiście nabierze 
konkretnych kształtów, to da jednak Francji siłę do sprawczości w UE 
oraz wpłynie pozytywnie na jej percepcję jako kreatywnego motoru inte-
gracji. Na drodze swojej ewolucji EWP może napotkać wyzwanie typowe 
dla coraz popularniejszych w Europie patchworkowych sojuszy, takich 
jak Inicjatywa Trójmorza. Jeśli EWP nie będzie podkopywać więzi tran-
satlantyckich Europy, to ma szanse na wsparcie ze strony krajów Europy 
Środkowo-Wschodniej, oraz Skandynawii. 

•	 Jeśli EWP nie stanie się narzędziem retorycznego obłaskawiania Ro-
sji, będzie mogła zadowolić się geopolityczną rolą „europejskiego ONZ”,  
a dodatkowo podjąć się promieniowania kulturowego na obszary Eurazji, 
wypełniając lukę po Partnerstwie Wschodnim i przyspieszając dekompo-
zycję Wspólnoty Niepodległych Państw. W tym sensie EWP może zreali-
zować wizję prezydenta Mitteranda o konfederacji europejskiej z 1989 r.,  
z tą różnicą, że tamten projekt widział na pokładzie również Rosję.

•	 EWP to francuski projekt, który obejmuje teoretycznie 23,5 proc. gospo-
darki światowej i prawie 9 proc. ludności. Aby jednak odniósł sukces, 
zakładany przez prezydenta Macrona, musi być podparty działaniami  
i zostać realnie wsparty przez państwa regionu Europy Środkowo-
-Wschodniej, co zapewni mu wymierne korzyści np. w obszarze wymia-
ny wiedzy, gospodarczej i przyspieszenia integracji krajów kandydujących  
do UE. Musi to też być projekt, który nie posłuży do promocji protekcjo-
nizmu i nie stanie się sposobem na stworzenie kilku „Europ”, lecz realnie 
wspomoże integrację europejską.
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6 Wprowadzenie

W wyniku pandemii i wojny czynniki geopolityczne zaczęły odgrywać istotną 
rolę w dyskusjach z obszaru ekonomii i polityki gospodarczej. Nowy porzą-
dek świata wykuwa się na styku geopolityki i gospodarki, stąd analiza ta-
kich zjawisk jak globalizacja, wymiana handlowa, inwestycje zagraniczne czy 
współpraca gospodarcza państw muszą uwzględniać zarówno perspektywę 
ekonomiczną, jak i geopolityczną. W tym kontekście koniecznym jest monito-
rowanie ewolucji sytuacji geopolitycznej w Europie. Jedną z propozycji, które 
mogą wpłynąć na kształt przyszłej współpracy europejskiej, jest francuski 
projekt Europejskiej Wspólnoty Politycznej (EWP) z 2022 r. Choć projekt ten 
może tchnąć nowego ducha w integracją europejską, nie spotkał się dotych-
czas z pogłębioną analizą potencjału geopolitycznego. W niniejszym raporcie 
autorzy szkicują możliwy wpływ EWP na przyszłość Unii Europejskiej.

Obecnej postawy Francji wobec przyszłości Unii Europejskiej nie da się zro-
zumieć bez przypomnienia trwającego obecnie dramatu wojennego Ukrainy. 
Jeszcze w styczniu 2022 r. wielu nie wierzyło w tragedię, która wydarzyła się 
u wrót UE w lutym. Dwa tygodnie przed agresją Rosji na Ukrainę wielu ana-
lityków stosunków międzynarodowych, a wraz z nimi prorosyjscy publicyści 
oraz dyplomaci i informatorzy zapewniali, że do takiego ataku nie dojdzie  
(Yilmaz, 2022; BBC News, 2022). – To nieracjonalne, koszty przewyższałyby 
zyski – pisało wieluekspertów, gdy nad granicami Ukrainy zbierały się rosyjskie 
brygady. Opinie tego typu pojawiały się jeszcze w dniu inwazji (Gongloff, 2022).  
W kolejnych dwóch tygodniach nastał geopolityczny dysonans poznawczy,  
bo dzięki bohaterstwu Ukrainy, migracyjnym wsparciu Polski oraz deklara-
cjom USA nic nie poszło tak, jak zaplanował Kreml.

Rok po inwazji Rosji na Ukrainę z Europy płynie wsparcie dla Ukrainy, a w sto- 
licach Unii Europejskiej panuje już inny krajobraz polityczny. Szwecja i Fin-
landia planują dołączyć do NATO, a sama organizacja konsoliduje współpracę 
(NATO, 2022). Ukraina prowadzi nieustającą walkę przeciw inwazji. Polska, 
w ciągu kilku miesięcy, przyjęła ponad milion ukraińskich uchodźców bez 
konieczności budowy wielkich ośrodków dla migrantów. Ponadto rurociąg 
gazowy Nord Stream 2 z Rosji do Niemiec, mający umożliwić szantażowanie 
krajów Europy Środkowo-Wschodniej, uległ poważnemu zniszczeniu. Z per-
spektywy czasu widać dziś, że strumień rosyjskiego gazu był zresztą niejedy-
nym strumieniem, który płynął przez dekady do Berlina i Paryża. Razem z nim  
lał się korupcyjny i lobbingowy strumień rubli, który był w stanie przekonać 
polityków, że współpraca z Rosją jest opłacalna i bezpieczna (Matthews i in., 
2021; Arak, Lewicki, 2021). Dziś naiwne geopolityczne nastawienie do Rosji 
jako rzetelnego partnera zanika, a rosyjskie zbrodnie w Ukrainie każą zrewi-
dować dotychczasowe postrzeganie jej jako kraju cywilizowanego.

Wprowadzenie
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Rozdział 1. Zmiana 
sytuacji geopolitycznej 
w wyniku rosyjskiej 
agresji na Ukrainę
 

Rosyjska inwazja na Ukrainę w lutym 2022 r. jest jednym z kluczowych po-
wodów konieczności poskładania priorytetów geopolitycznych w Europie  
na nowo. Chwilowy spadek zaufania do Niemiec ma wpływ na spowolnie-
nie dynamiki flagowego projektu obecnego rządu niemieckiego związanego  
z reformą strukturalną Unii Europejskiej w kierunku federalizmu. Projekt ten, 
wpisany do umowy koalicyjnej partii niemieckich FDP, SPD i Zielonych z 2021 r.  
zakłada wysiłki na rzecz umacniania centralizacji władzy UE pod przewod-
nictwem Niemiec (Pollet, Moussu, 2021; Noyan, 2021; Hasselbach, 2022). Jed-
nym z proponowanych w tym duchu kroków jest zniesienie w UE prawa weta 
m.in. w sprawach polityki zagranicznej (Lemańczyk, 2021). Takie zniesienie 
może odbyć się albo poprzez jednomyślną zmianę traktatów i ratyfikację ich  
we wszystkich krajach UE lub też zgodnie z procedurą paserelle, która także 
wymaga jednomyślności (www1).1 

Jednakże nawet przed rosyjską inwazją kraje Skandynawii i Europy Środkowej 
wydawały się wobec takich pomysłów sceptyczne, na co wskazuje choćby 
wspólny non-paper krajów regionu podsumowujący Konferencję w Sprawie 
Przyszłości Europy. Przejawia on sceptycyzm wobec zmian traktatowych.  
Tej sytuacji przygląda się Francja. Z jednej strony Francuzi zdają sobie sprawę, 
że proces integracji europejskiej jest jak rower ze znanej anegdoty Jacquesa 
Delorsa – jeśli go zatrzymasz, to się przewróci. Z drugiej strony, w ostatnich 
latach uwydatniły się różnice między Niemcami a Francją w takich kwe-
stiach jak kryzys migracyjny, relacje transatlantyckie czy przyszłość strefy 
euro. Mimo wszystko współpraca między Paryżem i Berlinem – jako moto-
rami UE – w dalszym ciągu pozostaje wyjątkowa. Jej symbolem może być 
ustanowione w 2019 r. Francusko-Niemieckie Zgromadzenie Parlamentarne, 
czyli wspólne sesje parlamentów obu krajów, które odbywają się co pół roku 
Paryżu lub Berlinie.

1 W maju 2023 r. z inicjatywy Niemiec powstała Grupa Przyjaciół ds. Głosowania Większością 
Kwalifikowaną w ramach Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa UE. Do tego klu-
bu dołączyły: Francja, Włochy, Hiszpania, Holandia, Belgia, Finlandia, Słowenia, Luksemburg 
i Rumunia. Dania zapowiedziała, że będzie obserwatorem, a Irlandia jest otwarta na reformę 
systemu głosowania.
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Równocześnie jednak obie stolice wydają się inaczej podchodzić do przyszło-
ści Unii Europejskiej. Podczas gdy Niemcy w dalszym ciągu komunikują chęć 
współpracy z Rosją po wojnie w Ukrainie i mają nadzieję, że inwazja nieba-
wem się zakończy (Marsh i in., 2022), Francja najwyraźniej zaczyna rozumieć, 
że sytuacja ze słabnącą, lecz wciąż agresywną Rosją może ciągnąć się jesz-
cze całe lata. Paryż już widzi, że w okresie niepokojów serwowanych światu 
przez Kreml, kraje Europy i Azji – dotychczas silnie związane z Rosją – mogą 
szukać geopolitycznych alternatyw i nowych rozwiązań cywilizacyjnych. Dla-
tego właśnie Francja proponuje dziś nowy rodzaj politycznej i gospodarczej 
jedności nie tylko z dużymi państwami (Turcja, Wielka Brytania), ale także  
z mniejszymi, które nie czują się najlepiej stawiając wszystkie międzynaro-
dowe karty na zastraszającą wszystkich słabszych Rosję.

Tabela 1.  Różnice wizji geostrategicznych między Francją a Niemcami

Wizja Francja Niemcy 

Podejście do rozszerzenia UE Brak rozszerzenia na wschód, zamiast 
tego rozwój EWP jako metody integracji 
małych kroków i stworzenie mechanizmu 
integracji wielu prędkości

Rozszerzenie na wschód w zamian za znie- 
sienie prawa weta krajów UE w sprawach 
polityki zagranicznej i zgodę na zmianę 
architektury głosowania w UE

Relacje transatlantyckie Sceptycyzm wobec USA oraz ich silnej 
roli w Europie, z centralną rolą Brukseli 
jako łącznika USA-UE

Aprobata roli USA w Europie z centralną 
rolą Berlina jako łącznika USA-UE

Podejście do krajów 
Europy Środkowo-Wschodniej

Uznanie państw wschodniej UE za pre-
kursorów nowego typu podejścia do Rosji 

Uznanie państw wschodniej UE za prze-
szkodę w powrocie do sojuszu Niemiec 
z Rosją

Źródło: opracowanie własne PIE.

Tak oto wykluwa się projekt Europejskiej Wspólnoty Politycznej: nowego soju-
szu Europy z Eurazją, jednak z pominięciem morderczej i skompromitowanej 
geopolitycznie Rosji. 

1.1. Europejska Wspólnota  
Polityczna. Od Lizbony po Baku
To spotkanie jest sposobem na szukanie nowego ładu bez Rosji – powie-
dział 6 października 2022 r. w Pradze wysoki przedstawiciel UE ds. polity-
ki zagranicznej i bezpieczeństwa Josep Borrell na konferencji inaugurującej 
Europejską Wspólnotę Polityczną. – Nie oznacza to, że chcemy wykluczyć 
Rosję na zawsze, ale dla tej Rosji, Rosji Putina, nie ma tutaj miejsca – dodał. 
Choć jednak politycy Unii Europejskiej brali udział w inauguracji, to jednak  
spiritus movens całego przedsięwzięcia jest prezydent Francji Emmanuel 
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Macron, który do debaty „federacja albo nic” w maju 2022 r. podczas Konfe-
rencji o Przyszłości Europy wprowadził swoją wizję i ambicje stania się przez 
UE geopolitycznym graczem tej wagi co USA oraz Chiny.2

Ramka 1.  Francuska wizja Europejskiej Wspólnoty Politycznej

Jak widać, za warunek pogłębionej współpracy prezydent Francji uważa 
wspólne demokratyczne wartości – to ewidentnie tłumaczy brak otwarcia 
inicjatywy dla Rosji. Natomiast celem dalekosiężnym ma być stanie się przez 
Europę potęgą geopolityczną i cywilizacyjną. Do realizacji celu geopolityczne-
go potrzebna jest siła stabilizowania otoczenia geograficznego przez wpływ 
gospodarczy i potencjał militarny. Do tej pory ten drugi był bagatelizowa-
ny, lecz po agresji Rosji na Ukrainę został uznany za niezbędny. Natomiast  
do realizacji celu cywilizacyjnego potrzebne jest silne promieniowanie kul-
turowe Europy na otoczenie i umożliwienie doświadczenia European dream 
przez młode pokolenia z krajów niezrzeszonych w UE. O tym, jak wpływ kul-
turowy jest ważny wskazuje błyskawiczna, intensywna westernizacja Ukrainy 
w ostatnich dekadach, która dziś przesądza o tym, że obywatele tego kraju 
gotowi są ginąć za marzenie o przynależności do Zachodu.

Z perspektywy połowy 2023 r. widać, że wizja Europejskiej Wspólnoty Poli- 
tycznej spotyka się z zainteresowaniem partnerów. Udział w pierwszym 
szczycie EWP w październiku 2022 wzięły w sumie 44 państwa, przewod-
nicząca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen i przewodniczący Rady 
Europejskiej Charles Michel. Oprócz 27 państw UE obecni byli przedstawi-
ciele 17 państw europejskich i eurazjatyckich nienależących do UE. Są to: 
Albania, Armenia, Azerbejdżan, Bośnia i Hercegowina, Gruzja, Islandia,  
Kosowo, Liechtenstein, Mołdawia, Czarnogóra, Macedonia Północna, 

2 W tym kontekście warto pamiętać, że Macron jest politykiem, który skończy 50 lat w 2027 r.,  
w którym będzie się kończyć jego druga kadencja na stanowisku prezydenta Francji. Jego 
stymulowanie dyskusji zarówno na poziomie reformy UE i NATO może sugerować, że nie jest 
wykluczone, iż projekty mogą mu się przydać w tworzeniu profilu na objęcie eksponowanego 
stanowiska w instytucjach UE, NATO lub nawet powrócić na potencjalną trzecią kadencję  
w 2032 r.

Emmanuel Macron, 9 maja 2022, Konferencja o Przyszłości Europy:

„Ta nowa organizacja europejska umożliwiłaby demokratycznym narodom europejskim, które 
wyznają nasze wspólne podstawowe wartości, znalezienie nowej przestrzeni dla współpracy 
politycznej, w zakresie bezpieczeństwa, współpracy dotyczącej sektora energetycznego, trans-
portu, inwestycji, infrastruktury, swobodnego przepływu osób, a w szczególności dotyczącej 
naszych młodych pokoleń. Przystąpienie do organizacji nie przesądzałoby koniecznie o przy-
szłym przystąpieniu do Unii Europejskiej i nie byłoby zamknięte dla tych, którzy ją opuścili (…). 
Działajmy zdecydowanie. Zmierzajmy do celu szybko. Miejmy wielkie marzenia. Takie podejście 
nie jest jedynie sprawą Chin czy Stanów Zjednoczonych Ameryki. To są także nasze ambicje” 
(Macron, 2022).
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Norwegia, Serbia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina i Wielka Brytania. Podczas 
drugiego szczytu w połowie 2023 r. w Kiszyniowie zebrani delegaci reprezen-
towali już per saldo 47 państw – pół roku wcześniej bowiem do klubu dołą-
czyły Andora, San Marino i Monaco. W spotkaniu, podczas którego omówiono 
wspólne wysiłki na rzecz pokoju i bezpieczeństwa oraz odporności ener-
getycznej, a także łączności i mobilności w Europie, uczestniczyli również 
przewodniczący Rady Europejskiej (Charles Michel), przewodnicząca Komisji 
Europejskiej (Ursula von der Leyen) oraz przewodnicząca Parlamentu Euro-
pejskiego (Roberta Metsola).

Mapa 1.  Kraje Europejskiej Wspólnoty Politycznej, czyli Europa od Lizbony po Baku

Inne

Członek Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Członek UE

Kandydat lub potencjalny kandydat
na członka UE

Źródło: opracowanie własne PIE.

To właśnie 17 krajów pozaunijnych (w mniejszym stopniu 3 europejskie mikro-
państwa) jest kluczem do zrozumienia znaczenia Wspólnoty. To dla nich EWP 
może kiedyś stać się wehikułem wpływu na Europę – i to na nie będą starać 
się oddziaływać potęgi europejskie oraz sama Unia poprzez EWP, by rozcią-
gać sferę europejskiego pokoju daleko poza granice UE-27. W niespokojnych 
czasach, gdy za sprawą Rosji wracają znane z II wojny światowej obrazy 
masowych mogił, gwałtów i mordów jest możliwe, że EWP jako wspólnota 
polityczna może zabezpieczyć Europę oraz jej sąsiadów na przyszłość. U pro-
gu tej konstatacji leży założenie, że załamanie się systemu bezpieczeństwa  
w wyniku działań Rosji jest długotrwałe i Europa tę próżnię może wypełniać. 
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Co Francja zyskuje dzięki EWP? Bycie okrętem flagowym Europejskiej Wspól-
noty Politycznej może pomóc Paryżowi po pierwsze odzyskać przywództwo 
w Europie, po drugie utrzymać strategiczny sprzeciw wobec rozszerzenia 
Unii Europejskiej w najbliższych latach. Po trzecie Francja może zostać ar-
chitektem „rozszerzenia bez rozszerzenia” – czyli poszerzenia sfery global-
nego wpływu UE bez formalnego przyjmowania nowych członków. W do-
bie sceptycyzmu wobec federalizacji UE coraz częściej spotyka się opinię,  
że to właśnie Francja może pomóc Europie stać się realną siłą geopolityczną 
jednakże wyłącznie z pomocą Europy Środkowej, a szczególnie Polski.

Choć na zjeździe inauguracyjnym EWP, a także na kolejnym, który symbo-
licznie odbył się w zagrożonej przez Rosję Mołdawii, nie ustalono wielu kon-
kretów (np. w kwestiach energetycznych, które są dla UE palące ze względu 
na wojnę w Ukrainie), doszło jednak do dwukrotnego spotkania prezyden-
ta Francji i szefa Rady Europejskiej z prezydentem Azerbejdżanu Ilhamem  
Alijewem i premierem Armenii Nikolem Paszynianem. Oba kraje zgodziły się 
na ustanowienie misji cywilnej UE na ich wspólnej granicy. Może to być po-
czątek większej roli UE jako mediatora w konfliktach toczących się mię-
dzy nieunijnymi członkami EWP (European Council, Council of the European 
Union, 2022; www2) , a także wykorzystanie tego formatu do reorientacji 
tych krajów na Zachód (co w innych realiach geostrategicznych nie udało się  
np. Partnerstwu Wschodniemu).`

W związku z tym, że agresja rosyjska skłania do podejmowania refleksji  
na temat bardziej realistycznych wizji Europy, raczej od Lizbony po Baku niż 
od Lizbony po Władywostok, to takie zawężenie, a równocześnie konkretyza-
cja cywilizacyjnych i geopolitycznych ambicji UE mogą wzbudzić zaintereso-
wanie wśród krajów Trójmorza – a więc krajów wschodniej UE, znajdujących 
się między Morzem Bałtyckim, Czarnym i Adriatyckim. Wizja francuska nie za-
kłada bowiem przymierza z Rosją za wszelką cenę, co z perspektywy państw 
Europy Środkowo-Wschodniej i Skandynawii byłoby uznane za szkodliwe. 

Kolejny powód możliwego entuzjazmu wschodniej części UE wobec EWP wią-
że się z tym, że wiele z krajów Trójmorza stanowi wschodnią granicę zarów-
no NATO oraz UE – i od dawna powtarzało, że Unia powinna skoncentrować 
się na Partnerstwie Wschodnim, czyli na cywilizacyjnym zbliżaniu do Europy 
narodów żyjących w cieniu Rosji. To, że Francja, która kiedyś ten wschodni 
kierunek ignorowała lub wręcz zwalczała, staje się dziś jego racjonalnym orę-
downikiem, sugeruje że inwazja Rosji na Ukrainę spowodowała zmianę optyki 
myślenia strategicznego w stolicach Europy Zachodniej. Kolejne szczyty EWP 
odbędą się (po Pradze i Kiszyniowie) w Granadzie w Hiszpanii oraz w Wielkiej 
Brytanii, symbolicznie przyciągając wschód do zachodu Europy.

1.2. EWP w kontekście autonomii 
strategicznej
Pomysł EWP jako swego rodzaju geopolityczno-cywilizacyjnego „przedsionka 
Unii” wpisuje się w koncepcję otwartej autonomii strategicznej (Molthof, Köbben, 
2022), czyli – według słów Josepa Borrella (2020) – misji doprowadzenia  
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do tego, aby UE miała „możliwość działania autonomicznego tam, gdzie i kiedy  
to konieczne, zaś działanie z partnerami gdziekolwiek to możliwe”. Koncep-
cja autonomii strategicznej i częściowego uniezależnienia bezpieczeństwa 
obronnego UE od relacji transatlantyckich, paradoksalnie zaczęła nabierać 
kształtów w wyniku działań Waszyngtonu. Przymus wzięcia obronności na 
swoje barki przez Unię Europejską został podniesiony przez prezydenta USA 
Donalda Trumpa (Hirschfeld Davis, 2018) i ostatecznie został podchwycony 
przez europejskich liderów.

Co ciekawe, nazwa EWP pokrywa się z nazwą Europejskiej Wspólnoty Poli-
tycznej, która miała powstać w 1952 r. i mieć przeznaczenie obronne. Dziś 
także, w dobie rosnącego poczucia niestabilności globalnej, opinia publiczna 
Europy coraz bardziej skłonna jest przemyśleć inwestycje w szeroko rozu-
mianą obronność, niezależność i suwerenność. Dobrym przykładem jest nie 
tylko samo EWP, ale także Fundusz Suwerenności, który ma wspomagać 
samowystarczalność przemysłową Unii oraz gwarantować nieprzerwaną do-
stępność niezbędnych dla rozwoju surowców, materiałów oraz substancji 
takich jak półprzewodniki (Breton, 2022).

O wadzie samowystarczalności i twardej siły przypomina zresztą Europej-
czykom nieustannie wojna w Ukrainie – pędzące po torach kolejowych Prze-
myśla maszyny przekazane Ukrainie przez solidarne kraje UE oraz samoloty 
z ekwipunkiem wojennym lądujące na lotnisku w Rzeszowie zwiastują prze-
budzenie Europejczyków z pacyfistycznej drzemki. Sugerują, że Europa przy-
szłości to będzie Europa wciąż pragnąca pokoju, ale nie naiwna – przyszłe 
pokolenia Europejczyków nie nabiorą się już na kłamstwa o tym, że przepaść 
między demokratycznymi wartościami Zachodu a autokratycznym cynizmem 
Rosji da się zalać odpowiednio dużą ilością gazu i ropy.

O tym, że projekt EWP jest ożywczy dla Europy może świadczyć zaintere-
sowanie oraz całe spektrum reakcji europejskich think-tanków (Grajewski, 
 2022). Przykładowo European Council on Foreign Relations podkreśla,  
że nowy format, jaki oferuje EWP, pomoże krajom mającym europejskie aspi-
racje oprzeć się presjom zewnętrznym i odłożyć w czasie nadawanie statusu 
kandydata UE krajom niedostatecznie wprowadzającym reformy (Dumoulin, 
 2022). W tym sensie EWP może trwale zmienić politykę Unii dotyczącą 
przyszłych rozszerzeń, ponieważ będzie oferować szerszy wachlarz narzędzi  
i procesów do integracji krajów zewnętrznych z UE.

Polski Instytut Spraw Międzynarodowych ocenia, że z jednej strony brak Rosji 
i Białorusi w inicjatywie oznacza, iż Francja dobrze odczytuje wyzwania dla 
bezpieczeństwa Europy, ale zastanawia się czy brak w inicjatywie kluczowego 
zachodniego gracza – USA – spowoduje długofalowo utrudnienia w budowie 
tego bezpieczeństwa (Kozioł, Maślanka, 2022). PISM dostrzega także wyraźne 
ambicje geopolityczne Paryża, który chce uczynić Europę potęgą geopoli-
tyczną. Z kolei analityk niemieckiego think-tanku German Council on Foreign 
Relations twierdzi, że inicjatywa francuska stanowi problem dla Berlina: 
Niemcy skłaniały się bowiem ku ograniczeniu możliwości weta w sprawach 
zagranicznych w zamian za umożliwienie rozszerzenia na Wschód, ale Francja 
tę strategię zepsuła „francuską metodą”, to znaczy redukując potrzebę roz-
szerzenia i oferując alternatywną metodę powolnej integracji poprzez EWP 
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(Parkes, 2022). Metoda Francji – zakładająca stworzenie EWP – ma według 
analityka GCFR polegać na „wynalezieniu atrakcyjnego pojemnika i wypeł-
nieniu go francuskimi interesami” takimi jak strach przed rozszerzeniem UE, 
protekcjonizm i anglosceptycyzm. Z drugiej strony analityk GCFR zauważa, że 
francuski pomysł żyje już własnym życiem i wyraża nadzieję, że inne kraje – 
m.in. Polska – pomogą w rozwoju inicjatywy. Bardziej optymistyczny jest bruk-
selski think-tank Bruegel, który określa członkostwo krajów spoza UE w EWP  
jako „akcelerator” ich przyjęcia do Unii (Mayer i in., 2022). Tak rozumiana 
EWP mogłaby działać w kluczowych obszarach geopolitycznych, tworząc np. 
wspólną pulę zasobów przeznaczonych na współpracę energetyczną i obron-
ną krajów członkowskich. Umożliwiłoby to integrację z Europą nawet krajom, 
które z różnych powodów nie zdecydują się na formalne członkostwo w UE.

Wykres 1.  Łączne PKB krajów EWP na tle Rosji, USA, UE i Chin (w bln USD w cenach stałych  
z 2015 r.) 
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Banku Światowego.

Wykres 2.  Łączna ludność krajów EWP na tle Rosji, USA, UE i Chin (w mln) 
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Wykres 3.  Średnie PKB per capita krajów EWP-17 na tle Rosji, USA, UE i Chin  
( w tys. USD w cenach stałych z 2015 r.)
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Rozdział 2. Geopolityka  
i cywilizacja.  
EWP jako regionalne 
ONZ czy European 
dream?

Prezydent Francji Emmanuel Macron podkreśla wagę wspólnych warto-
ści podstawowych dla możliwej współpracy z krajami UE w ramach EWP,  
co wskazuje na „miękki” komponent cywilizacyjny inicjatywy umożliwiający 
zbliżenie kulturowe z regionami spoza UE. Jednakże praktyczny nacisk inicja-
tywy to obecnie przede wszystkim bezpieczeństwo, infrastruktura i stabilne 
dostawy energii, co wskazuje z kolei na „twardy” komponent geopolityczny. 
W niedalekiej przyszłości EWP będzie musiało zdecydować, jaką rolę i jakimi 
narzędziami z repertuaru soft power i hard power chce odgrywać na świecie. 
Obecnie EWP nie posiada bowiem ani centralnego sekretariatu, ani funduszu 
na cele strategiczne. Jako taka, jest więc projektem w głównej mierze dekla-
ratywnym. Zakładając jednak jego dalszy rozwój można przyjąć, że z czasem 
rozwinie się do poziomu „regionalnego ONZ”, jak sugerował prezydent Litwy 
Gitanas Nausėda (2022). W takim rozumieniu EWP po pierwsze mogłaby kre-
ować sferę stabilności geopolitycznej oraz posiadać Zgromadzenie Ogólne 
wraz z określonymi zasadami zatwierdzania rezolucji; mogłaby też prowadzić 
misje pokojowe składające się z wojsk armii państw członkowskich.

Jednak na tej geopolitycznej roli bazującej na poszerzeniu sfery Pax Europeana  
się nie kończy. EWP może podjąć także rolę cywilizacyjną, prowadzącą do 
zbliżania kulturowego krajów UE z krajami pozaunijnej siedemnastki. Dla-
czego? Bo jeśli perspektywą przynajmniej części tych krajów będzie przyszłe 
członkostwo w UE, to konieczne jest zmniejszenie dystansu kulturowego 
między nimi a UE. Dzięki temu w przyszłości będzie możliwa bezproblemowa 
integracja społeczeństw państw EWP-17 z UE-27.

To jest ważne, bo oprócz interesów gospodarczych, militarnych, energe-
tycznych czy ekonomicznych dla stabilnego życia razem w „poszerzonej” 
przez EWP Europie przyszłości przydatne będzie też minimum wspólnoty 
kulturowej. Ten aspekt europejskości, czasem wspominany przez prezyden-
ta Macrona, był jednak zaniedbywany przez część polityków oraz analityków 
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bezpieczeństwa w ostatnich dekadach. Niestety doprowadziło to do frag-
mentacji kulturowej Europy i alienacji oraz segregacji części mieszkańców 
UE według kryteriów etnicznych, kulturowych, religijnych i ekonomicznych 
(Lewicki, 2022). Aby w przyszłości lepiej kontrolować tego typu procesy  
potrzeba działań mających na celu zmniejszenie dystansu kulturowego mię-
dzy krajami EWP. Będzie to bowiem wspólnota znacznie bardziej zróżnico-
wana kulturowo niż UE, łącząc ze sobą kraje co najmniej trzech cywilizacji 
– zachodniej, islamskiej oraz prawosławnej. 

Unia Europejska powoli zaczyna zdawać sobie sprawę, jak ważnym czyn-
nikiem spójności społecznej i pokoju międzynarodowego jest bliskość kul-
turowa. Przejawem tego są choćby europejskie badania European Values 
Study (2022) i próba rozeznania instytucji unijnych na ile badania porównaw-
cze kultur mogą pomóc politykom w podejmowaniu strategicznych decyzji  
o przyszłości (Scharfbillig, 2022). Badania EVS oparte są na globalnych ba-
daniach World Values Survey (2022), które dokonują regularnych, globalnych 
pomiarów wartości – z jednej strony wartości religijnych i świeckich, z drugiej  
– wartości opartych na prymacie przetrwania oraz samorealizacji. Z badań 
tych wyłaniają się profile kulturowe poszczególnych krajów świata oraz glo-
balne strefy kulturowe, które ewoluują w czasie.

Wykres 4.  Globalna mapa wartości według World Values Survey 
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Wykres 5.  Mapa wartości krajów EWP 
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie: https://www.worldvaluessurvey.org/WVSNewsShow.jsp?ID=467  
[dostęp: 04.07.2023].

Jeśli EWP ma być nie tylko stworzoną ad hoc wspólnotą geopolityczną,  
ale podtrzymującą i promującą określone ramy kulturowe wspólnotą cywili-
zacyjną, to musi zainwestować w soft power w ten sposób, by nie tylko infra-
struktury, ale też kultury państw stowarzyszonych miały możliwość konwer-
gencji. W XXI w. widać bowiem wyraźnie, że dla stabilności społecznej Europy 
infrastrukturą krytyczną jest właśnie także kultura. Oczywiście nie chodzi tu 
o ujednolicanie kultur przy pomocy polityki, ale o poszukiwanie takiej dy-
namiki między różnorodnością a jednością, która będzie w stanie zapewnić 
dobrobyt, stabilność i pokój. 

O tym jak ważna jest kultura i przynależność cywilizacyjna dla stabilności 
świata świadczy choćby obecna sytuacja Ukrainy. Wśród części elit ukra-
ińskich panuje przekonanie, że westernizacja Ukrainy, czyli jej przejście  
w wymiarze tożsamościowym na stronę Zachodu, domknęła się de facto 
po 2014 r., kiedy Rosja zagarnęła część wschodnich ziem kraju. Większość 
elit Ukrainy zrozumiała wtedy, że niemożliwe jest współistnienie Ukrainy  
w obrębie prawosławnej cywilizacji rosyjskiej z zachowaniem jakiejkolwiek 
samodzielności i odrębności przez Kijów. Rok 2022 tragicznie to potwierdził. 
W efekcie w Ukrainie dzisiaj młodzi lekarze, piekarze, doktoranci, nauczycie-
le, prawnicy, poeci i twórcy gier komputerowych umierają z karabinem w rę-
kach za obietnicę European dream dla swoich dzieci. Są bowiem przekonani, 
że to właśnie European dream, a nie russkij mir (русский мир) niesie ideały 
warte zachowania dla przyszłych pokoleń.
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Rozdział 3. EWP, 
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Z perspektywy końca 2022 r. nie wiadomo czym stanie się Europejska Wspól-
nota Polityczna. Wśród krajów chcących wstąpić do EWP budzi zarówno na-
dzieje, jak i obawy, co dobrze ilustruje przykład Ukrainy. Z jednej strony  
Ukraińcy odrzucają tę Wspólnotę, gdyby miała być rozumiana jako alterna-
tywa dla integracji europejskiej (Ricard 2022). Z drugiej jednak strony byliby 
skłonni ją zaakceptować, gdyby umożliwiła im członkostwo w UE. W tym 
drugim rozumieniu Ukraińcy widzą w EWP potencjał pogłębienia współpracy 
logistycznej, gospodarczej i technologicznej. Mogliby dzięki EWP rozpocząć 
procesy uspójniania swoich systemów z unijnymi, jeszcze zanim podejmą 
oficjalne zobowiązania wobec UE. W tym duchu Ukraińcy nieformalnie mają 
nadzieję, że EWP mogłaby dać Kijowowi m.in. dostęp do bardziej korzyst-
nych procedur tranzytu towarów, do europejskiego roamingu telekomunika-
cyjnego czy transeuropejskiej sieci transportowej. Umożliwiłoby to rozpoczę-
cie procesu konwergencji logistyczno-technologicznej i przemysłowej z UE,  
poszerzając współpracę o takie obszary, które są spójne z przyszłym pełnym 
członkostwem. EWP w tej wizji pomogłaby też Ukrainie w poszerzeniu nie-
zależności energetycznej – oczywiście przy założeniu, że jako projekt EWP 
nie zostanie wypaczona za kolejnym zakrętem historii w sporze Francuzów 
z Niemcami lub innymi uczestnikami formatu, jak Turcja czy Wielka Brytania. 

Wydaje się, że scenariusz pozytywny dla Ukrainy jest możliwy, pod warun-
kiem, że EWP nie poprzestanie na deklaracjach i zademonstruje ambicje 
nie tylko jako platforma wymiany myśli testowania pomysłów i konsultacji 
z partnerami spoza UE. Wiadomo, że Francja ma zasoby do podjęcia ambit-
nych misji – historycznie była potężną siłą cywilizacyjną, a ponadto jest dziś 
zdolna do zwiększania wagi swojego przywództwa w Europie – o ile nie zrazi 
pozostałych państw członkowskich wątkami anglosceptycznymi lub zbytnią 
podległością Berlinowi. 
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Jaka będzie przyszłość – nie wiadomo, wiadomo jednak, że rozwój EWP  
lepiej można przewidzieć, jeśli zrozumiemy historiozoficzne procesy długiego 
trwania w Europie (longue durée) – czyli, jak pisał francuski myśliciel Fernand 
Braudel – procesy rozpostarte na całe dekady czy stulecia. Unia Europej-
ska podlega dziś bowiem procesom długiego trwania, które można określić 
mianem neomediewalizmu, czyli wyłanianiem się na nowo makrostruktur  
i dynamik organizacyjnych kojarzonych raczej ze średniowieczem niż erą  
dominacji państw narodowych (Lewicki, 2016). Jedną z oznak mediewaliza-
cji stosunków międzynarodowych jest – jak pisał brytyjski politolog Hedley  
Bull (1977) – nieustanne wyłanianie się i zanikanie wielorakich, nachodzą-
cych na siebie sieci władzy oraz wpływu, które się ścierają i wchłaniają two-
rząc nową jakość. Jedną z adaptacji do tej wewnątrzunijnej dynamiki są pa-
tchworkowe sojusze, czyli niedefiniowane sojusze między państwami Unii, 
mające konkretny cel i wywołane przez traumatyzujące wydarzenia (Lewicki, 
2021b). Przykładem takich sojuszy jest m.in. Nowa Liga Hanzatycka zain-
spirowana przez Holandię, powstała w 2018 r. po traumie Brexitu (Lewicki, 
2019); Inicjatywa Trójmorza zainspirowana przez Polskę i Chorwację, powstała  
w 2015 r. po traumie pierwszej inwazji Rosji na Ukrainę w 2014 r. To wreszcie 
także właśnie Europejska Wspólnota Polityczna zainicjowana przez Francję  
i powstała po drugiej inwazji Rosji na Ukrainę w 2022 r. Choć część polito-
logów jeszcze tego nie dostrzega, patchworkowe sojusze, które wyłoniły się  
w ostatniej dekadzie, mają wiele cech wspólnych, a ich rozwój przebiega we-
dług częściowo podobnej dynamiki – z tego względu sojusze te napotykają 
też na częściowo podobne wyzwania rozwojowe.

Widać to, gdy porównamy Inicjatywę Trójmorza i Europejską Wspólnotę  
Polityczną. Inicjatywa powstała w wyniku rozwojowej emancypacji regio-
nu Europy Środkowej, a jej rozwój przyśpieszył po inwazji Rosji na Ukrainę  
w 2014 r. Kraje UE znajdujące się między trzema morzami: Adriatykiem, Bał-
tykiem i Morzem Czarnym zdały sobie wtedy sprawę, że presja Rosji na region 
będzie tylko rosnąć; zdały sobie też sprawę ze swojego infrastrukturalnego 
zacofania, którego niwelowanie przebiegało dotychczas zbyt wolno. Dlatego 
właśnie powstała luźna koalicja 12 krajów unijnych – Austrii, Bułgarii, Chorwa-
cji, Czech, Estonii, Litwy, Łotwy, Polski, Rumunii, Słowacji, Słowenii i Węgier, 
która zdecydowała się zainwestować politycznie w przyśpieszenie zwiększania 
bezpieczeństwa energetycznego, infrastrukturalnego i cyfrowego w regionie. 
Początkowo inicjatywa była krytykowana przez część państw UE jako niekon-
kretna, niepotrzebna i niejasna, z czasem jednak zyskała poparcie Brukseli 
jako korzystna dla całej UE (European Commission, 2018). Nota bene podobnie 
krytykowana jest dziś EWP. Jednak mimo tego, że Inicjatywa Trójmorza nie ma 
do dziś sekretariatu i zbiera się co rok w różnych krajach, to dzięki współpracy 
banków rozwojowych posiada Fundusz Trójmorza, który jest jego narzędziem 
inwestycyjnym pomagającym w finansowaniu projektów infrastrukturalnych.  
Z racji luźnej, patchworkowej natury Trójmorze jest atrakcyjne także dla mniej-
szych państw UE jako nieformalna platforma i mnożnik ich głosu na arenie 
europejskiej w kwestiach infrastruktury, energetyki i łączności (Lewicki, 2021a).

Europejska Wspólnota Polityczna to także patchworkowy sojusz – zawarty  
w wyniku traumy kolejnej rosyjskiej inwazji, aby wypełnić próżnię geopo-
lityczną, która powstaje wraz z postępującym słabnięciem Rosji oraz 
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rosnącą niechęcią do tego kraju ze strony jej sąsiadów. EWP będzie zbierać się  
w różnych krajach, z naciskiem na kraje nieunijne, co jest polityczną szansą 
m.in. dla Mołdawii, Wielkiej Brytanii czy Turcji do zacieśniania więzów z Unią. 
Co ważne, Francja – przynajmniej na poziomie deklaracji – już na wstępie 
przekonała do inicjatywy EWP Brukselę, nie musiała więc o to zabiegać – w od- 
różnieniu od Inicjatywy Trójmorza. 

Choć wyjściowo członkami EWP są wszystkie państwa UE, to jednak z cza-
sem kraje aktywnie wspierające rozwój wspólnoty mogą przejąć inicjatywę, 
natomiast kraje skrycie bądź jawnie jej niechętne będą jedynie obserwować 
– lub sabotować – jej rozwój. Tak samo jak w przypadku Inicjatywy Trójmo-
rza. Pierwsza ważna lekcja dla EWP brzmi zatem: tak jak Węgry osłabiły swą 
rolę w Trójmorzu wspierając politycznie Rosję podczas jej inwazji, tak nie-
które kraje EWP mogą sabotować proces rozwoju wspólnoty „od wewnątrz” 
w imię partykularnych interesów. Oczywiście w porównaniu z regionalnym 
Trójmorzem, EWP jawi się jako projekt o innej skali, wręcz transkontynental-
ny, jednak z powodów strukturalnych z pewnością EWP napotka także dyle-
maty, które mieli liderzy Trójmorza: jak zapewnić finansowanie inicjatyw EWP,  
czy tworzyć specjalny fundusz, a jeśli tak, to o jakim statusie? Czy wiązać 
politycznie EWP z zasobami UE, takimi jak Fundusz Suwerenności? Czy EWP 
ma stać się z czasem projektem formalnie unijnym, czy jednak być projektem 
spójnym z UE, ale z zachowaniem odrębności? Ponadto, jak zapewnić wspar-
cie dla EWP wśród kluczowych krajów unijnych niezależnie od zmiany rządów, 
które będą dokonywać się w państwach członkowskich Unii?

Na te pytania być może poznamy odpowiedź w ciągu kilku kolejnych lat.

Tabela 2.  Strukturalne podobieństwa Trójmorza i EWP

Wyszczególnienie / Rok założenia Inicjatywa Trójmorza / 2015 EWP / 2022

Nakierowana na cel Infrastruktura i bezpieczeństwo wschod-
niej części UE

Infrastruktura, bezpieczeństwo i wspól-
nota cywilizacyjna na wschód od UE

Odpowiedź na konkretne zagrożenie Spadek bezpieczeństwa wschodu UE z 
powodu agresywnej polityki Rosji 

Spadek bezpieczeństwa na wschód od 
UE pod wpływem inwazji militarnej Rosji

Zainicjowana przez konkretne państwa 
UE

Polska i Chorwacja Francja

Atrakcyjna nie tylko dla średnich, ale 
też małych potęg

Umożliwia kolektywne sumowanie gło-
sów mniejszych krajów UE we wspólnych 
celach

Umożliwia otwarcie także mniejszych 
krajów spoza UE na zbliżenie z Europą 
oraz traktowanie preferencyjne

Niedodefiniowana Umożliwia przyjmowanie dalszych kra-
jów o podobnie rozpoznanych celach, np. 
Finlandii 

Umożliwia przyjmowanie kolejnych kra-
jów i rozwój wizji cywilizacyjnej oraz ge-
opolitycznej

Decentralizacja Brak sekretariatu, ale istnieje Fundusz 
Trójmorza

Brak sekretariatu i funduszu

Źródło: opracowanie własne PIE.
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Jak nie powtórzyć błędów  
Mitteranda?
Wnioski dla EWP z upadku wizji Konfederacji Europejskiej po 1989

Jeśli wierzyć deklaracjom, Europejska Wspólnota Polityczna to inicjatywa  
o dużym potencjale gospodarczym, geopolitycznym i cywilizacyjnym. Dopie-
ro kolejne lata pokażą czy deklaracje będą miały przełożenie na rzeczywi-
stość, tj. czy Francja stworzy koalicję Komisarzy oraz krajów członkowskich 
aktywnie współpracujących przy rozwoju projektu. Szansa na powodzenie 
jednak istnieje: tak jak kraje Trójmorza otrzymały w lutym 2022 r. geopoli-
tyczną premię za odpowiednio wczesne przygotowanie się na szantaż ga-
zowy Rosji, tak dziś Francja jest w stanie otrzymać geopolityczną premię 
(można powiedzieć: early adopter bonus) za szybkie rozpoznanie ogromu 
zmiany, jaką w geopolityce oznacza rosyjska inwazja na Ukrainę. W ra-
mach tej premii w najbliższych latach Francja może być słuchana z więk-
szą uwagą podczas proponowania nowych obronnych, infrastrukturalnych 
oraz instytucjonalnych rozwiązań dla Europy. Jeśli połączyć tę premię dla 
Francji z pojawiającymi się dziś głosami o odnowie Trójkąta Weimarskie-
go, czyli współpracy Paryża, Berlina i Warszawy (Nikel, 2022), to możliwa 
do wyobrażenia jest przyszłość, w której Polska, Niemcy i kraje Trójmorza 
tworzą trzy ciężarki europejskiego fidget spinnera, nadając mu moment 
obrotowy, prędkość i zapewniając stateczność. W przypadku pozorne-
go udziału Niemiec, główną inicjatywę w tworzeniu tego formatu mogłaby  
przejąć sama pomysłodawczyni – czyli Francja.

Wizja francuska, jeśli nabierze realnych kształtów, może też oznaczać roz-
ciągnięcie europejskiego soft power na regiony i kraje, które choć dotych-
czas żywiły sympatię do Europy, były tłamszone i zastraszane przez Rosję.  
Nie jest wykluczone, że w przyszłości do EWP mógłby dołączyć w jakiejś formie 
na przykład Kazachstan, który będzie musiał dywersyfikować źródła swojej 
stabilności ekonomicznej i politycznej (Auyezov, 2022). Po ostatnich groźbach 
rosyjskich polityków kraj ten obawia się dziś już jawnie inwazji Rosji (Umarov, 
2022), a jakby je przeczuwając we wcześniejszych latach, kulturowo otwie-
rał się już na Zachód, choćby zmieniając alfabet na łaciński (Dzamukashvili,  
2021). Oczywiście, geograficznie Kazachstan jest od Europy daleko, ale jesz-
cze dalej jest Australia – a mimo tego Europa z Australią tworzą dziś razem 
cywilizację zachodnią. 

Szkicując możliwe scenariusze rozwoju EWP należy też wziąć pod uwa-
gę, że wraz z westernizacją Ukrainy kulturowe promieniowanie Zachodu  
na Wschód będzie jeszcze silniejsze. Z tego względu należy dziś zrewidować 
przekonanie, że Europa w XXI w. powinna zamykać się geopolitycznie. Wręcz 
przeciwnie: postęp technologiczny zmniejsza znaczenie tradycyjnie pojętej 
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geografii dla rozważań geopolitycznych. Czołgi liczą się w przypadku konflik-
tu kinetycznego, ale w czasach pokoju coraz bardziej liczą się technologie 
komunikacyjne i wzorce kulturowe. To właśnie technologie, przepływ infor-
macji, wspólne standardy technologiczne, przedsięwzięcia naukowe i wspól-
ne platformy cyfrowe stają się podstawami zbliżenia międzycywilizacyjnego  
i międzykulturowego przyszłości. W erze, w której migranci z Afryki na bie-
żąco mogą śledzić życie Europy dzięki mediom społecznościowym, w erze 
globalnego transportu oraz komunikacji pogłębia się de-terytorializacja wpły-
wu cywilizacyjnego. W efekcie całe cywilizacje mogą mieć zasięg globalny  
i terytorialnie rozproszony. W tym kontekście znamienne jest, że Rosja w cią-
gu ostatnich kilku dekad była wciąż bardzo silnym krajem, ale słabnącą cywi-
lizacją, a jej atrakcyjność dla najbliższych sąsiadów systematycznie spadała, 
o czym świadczy choćby przykład Ukrainy. Ten proces słabnięcia oraz waga 
kultury dla stabilności geopolitycznej zostały przeoczone przez Moskwę, cze-
go konsekwencje będą opłakane: wobec skrajnej nieatrakcyjności Rosji jako 
centrum cywilizacyjnego, tworzy się dzisiaj pole dla nowych wizji integracji 
eurazjatyckich regionów z Zachodem.

Na koniec warto dodać, że EWP jako wizja francuska nie wydaje się z koniecz- 
ności przeciwstawna federacjonizmowi. Podczas gdy federacjonizm jest wizją 
skierowaną do wewnątrz, w kierunku głębszej integracji UE, geopolityczny 
macronizm oparty na EWP to wizja skierowana na zewnątrz, w kierunku in-
tegracji państw ościennych i dalszych sąsiadów z Unią. Jeśli Francja w swo-
ich planach uwzględni transatlantyckie tradycje Europy Środkowo-Wschod-
niej, może się okazać, że wiele krajów regionu powie takiej wizji warunkowe 
oui. Aby tak się stało Paryż powinien uwzględnić geopolityczną wrażliwość 
krajów Trójmorza i Skandynawii oraz ich doświadczenia z Rosją. Jeśli bo-
wiem EWP stanie się narzędziem powstrzymywania rozwoju UE pod pozo-
rem przyciągania Wschodu – tak, by nie drażnić Rosji – to wtedy Wspólnotę 
czeka spektakularna porażka. Jeśli jednak EWP będzie projektem realne-
go zwiększania sprawczości cywilizacji zachodniej poza granicami Europy,  
to francuski projekt może na trwałe zapisać się w historii jako udana kon-
tynuacja Konfederacji Europejskiej proponowanej po 1989 r. przez francu-
skiego prezydenta François Mitterranda (Bozo, 2008). Projekt ten, mający 
być przestrzenią polityczną na wschód od Europy, opartą na pluralizmie po-
litycznym i współpracy cywilizacyjnej ostatecznie upadł. Badacze twierdzą, 
że powodem upadku były nadmierne dwuznaczności narosłe wokół projektu  
(Troitiño et al., 2017). Według Mitteranda owa dwuznaczność i brak szczegó-
łowego definiowania miały być zaletą retoryczną, okazały się jednak osta-
tecznie największą wadą. 

Główne przyczyny upadku wizji Konfederacji Europejskiej na początku lat 90. 
XX wieku to:

Brak konsensusu. Propozycja Mitterranda dotycząca Konfederacji Europej-
skiej miała na celu ustanowienie unii politycznej między narodami europej-
skimi, ze scentralizowanym rządem i większymi uprawnieniami decyzyjny-
mi na szczeblu europejskim. Brakowało jednak konsensusu wśród państw 
członkowskich co do zakresu integracji, do którego byłyby skłonne dążyć,  
a nawet na temat ego, kto miałby być członkiem tego bytu.
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Sprzeciw ze strony państw członkowskich. Kilka państw członkowskich, 
zwłaszcza Wielka Brytania, było sceptycznie nastawionych do wizji Mitter-
randa. W szczególności rząd brytyjski był przeciwny zrzeczeniu się suweren-
ności narodowej i obawiał się erozji własnych wpływów politycznych. Dzisiaj, 
gdy Wielka Brytania jest poza Unią, EWP jest pewną emanacją starej idei, 
jednak pokrytej wieloma poziomami nowej złożoności wynikającej z integracji 
europejskiej. Z niegdysiejszego sprzeciwu Londynu warto jednak wyciągnąć 
wnioski i zaadresować wątpliwości i niepokoje niektórych krajów już w po-
czątkowym etapie rozwoju inicjatywy.

Integracja gospodarcza, a nie polityczna. Propozycja Mitteranda zbiegła się 
w czasie z okresem wyzwań gospodarczych i różnych filozofii ekonomicz-
nych między państwami członkowskimi. Okres, w którym Mitterrand zapro-
ponował Konfederację Europejską, zbiegł się z szerszą zmianą w kierunku 
integracji europejskiej. Punkt ciężkości stopniowo przesuwał się w kierunku 
pogłębiania integracji gospodarczej, której kulminacją było ustanowienie Unii 
Europejskiej (UE) na mocy traktatu z Maastricht w 1992 r. Ramy UE ostatecz-
nie więc położyły nacisk na unię gospodarczą i walutową, a nie na integrację 
polityczną przewidzianą przez Mitterranda. 

Złożoność i wyzwania związane z wdrażaniem. Utworzenie Konfederacji  
Europejskiej wymagało znaczących zmian instytucjonalnych i konstytucyj-
nych. Proces ustanawiania scentralizowanego rządu i harmonizacji polityki 
w różnych krajach z odrębnymi systemami prawnymi i strukturami politycz-
nymi okazał się zbyt złożony i trudny. Praktyczne trudności i potencjalny 
opór wobec takich zmian sprawiły, że realizacja propozycji Mitterranda była 
problematyczna. Jego wizja nie porwała więc liderów regionu.

Perspektywa Warszawy  
i rekomendacje dla EWP
Patrząc z Warszawy na dotychczasowy rozwój EWP można być sceptykiem. 
Do tej pory projekt ten, choć na poziomie prestiżowym osiągnął wiele m.in. 
dzięki wsparciu przez liderów UE, realnie wciąż jest w powijakach i krytycy 
słusznie mogą stwierdzać, iż EWP oznacza „więcej retoryki niż działania”. Po-
nadto, w obecnym stanie projekt ten wzbudza naturalną rezerwę Warszawy 
ze względu na potencjał kreowania Unii wielu prędkości. Polska tego dotych-
czas nie chciała i nie chce w przyszłości. Paryż powinien zatem zastanowić 
się, czy celem EWP jest zastąpienie, czy umożliwienie krajom takim jak Ukra-
ina czy Mołdawia członkostwa w UE. Aby uzyskać poparcie Polski i innych 
krajów Europy Środkowo-Wschodniej (EŚW) w ramach Europejskiej Wspólno-
ty Gospodarczej (EWG), Francja mogłaby np. złożyć pewne obietnice dotyczą-
ce kluczowych dla regionu spraw i priorytetów. Niektóre potencjalne obszary, 
w których takie gwarancje lub zobowiązania mogłyby się pojawić, obejmują:

1)	 Rozwój gospodarczy i konkurencyjność, a nie protekcjonizm. Rząd Francji 
mógłby zadeklarować wsparcie dla polityk oraz inicjatyw promujących 
rozwój gospodarczy równocześnie w Unii oraz w EWP. Może to obejmować 
ułatwianie inwestycji, promowanie wolnego handlu i wspieranie 
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partnerstwa między przedsiębiorstwami krajów EWP. Kluczowe byłoby 
również zapewnienie sprawiedliwego dostępu do jednolitego rynku dla 
towarów i usług i dążenie do tego w powstającej Wspólnocie. 

2)	 Bezpieczeństwo energetyczne jako filar kooperacji. Energetyka jest 
dla Polski sprawą kluczową, zwłaszcza w kontekście zmniejszania jej 
zależności w UE od importu energii z Rosji. Francja mogłaby wesprzeć 
inicjatywy zwiększające bezpieczeństwo energetyczne EŚW, takie jak 
dywersyfikacja źródeł energii i rozwój infrastruktury dotychczasowych 
stronników Rosji jak Azerbejdżan, czy krajów EOG jak Norwegia.

3)	 Współpraca w zakresie bezpieczeństwa i obrony Europy. Z polskiego 
punktu widzenia korzystne jest też dążenie Francji do uznania EWP 
za platformę budowania porozumienia z Wielką Brytanią w kwestiach 
bezpieczeństwa wojskowego. Francja mogłaby podkreślić swoje 
zaangażowanie we współpracę w zakresie bezpieczeństwa i obrony 
w ramach EWG. Dotychczasowa reakcja na rosyjską agresję na Ukrainę 
wskazuje na kluczowe znaczenie USA dla bezpieczeństwa Europy, zaś 
brak USA w EWP poważnie ogranicza możliwości działania w obszarze 
bezpieczeństwa europejskiego.

4)	Fundusze strukturalne i polityka spójności. Dla Polski i innych państw 
Europy Środkowej EWP może służyć jako platforma dalszego promowania 
idei rozszerzenia UE o państwa Bałkanów Zachodnich. Francja 
mogłaby opowiadać się za stałym i solidnym wsparciem finansowym 
w ramach funduszy strukturalnych i polityki spójności, które mają 
na celu zmniejszenie dysproporcji gospodarczych między państwami 
członkowskimi. Zaangażowanie w sprawiedliwą dystrybucję funduszy 
i opowiadanie się za inwestycjami w regionach słabiej rozwiniętych 
świadczyłoby o zaangażowaniu Paryża w niwelowanie regionalnych 
nierówności.

5)	 Pomocniczość, suwerenność narodowa i reprezentatywność. Polska 
przywiązuje wagę do zachowania suwerenności narodowej w ramach UE 
(podobnie jak inne kraje EŚW). Francja mogłaby obiecać respektowanie 
zasady pomocniczości, czuwać nad podejmowaniem decyzji na 
najodpowiedniejszym szczeblu oraz zachowanie obecnej równowagi. 
Mogłoby to pomóc złagodzić obawy związane z erozją suwerenności 
narodowej, które widać dziś w społeczeństwach krajów EŚW. Zapewnienie, 
by wszystkie państwa członkowskie, w tym Polska, miały znaczący głos, 
a ich interesy były brane pod uwagę, byłoby kluczowe dla przychylności 
regionu wobec EWP. Rozwiewając obawy i formułując priorytety istotne 
dla EŚW, Francja mogłaby uzyskać poparcie Polski dla rozwoju inicjatywy 
na tyle by była ona platformą, która żyje i ma treść.
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