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Kluczowe liczhy

23,5 proc. 8,7 proc.

wynosi udziat gospodarek EWP wynosi udziat gospodarek EWP
w globalnym PKB w ludnosci swiata

88,8 proc. 689,5 mln ludzi

wynosi PKB per capita sredniej unijnej mieszka w krajach EWP
panstw EWP nie bedacych cztonkami UE
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Kluczowe wnioski

@® Rok 2022 wywrdcit europejski porzadek geopolityczny. Rosyjska inwazja
na Ukraing zachwiata zatozeniami polityki zagranicznej nie tylko panstw

UE, ale tez wielu innych panstw Europy oraz Eurazji.

@® Rosyjska inwazja rodzi przestrzen do debaty nad wizjami przysztosci
UE, ktére by ten kryzys przezwyciezyty i stworzyty nowe punkty orien-

tacji rozwojowej dla Europy. Swoje pomysty w debacie o przysztosci UE

przedstawiaty Niemcy, Polska, ale takze Francja.

@® Proponowana przez Francje Europejska Wspdlnota Polityczna (EWP)
jest projektem geopolitycznego i cywilizacyjnego otwarcia UE na 17 in-
nych krajow Europy i Eurazji, bez Rosji. EWP ma dostarczy¢ m.in. Ukra-
inie, Motdawiii, Turcji, panstwom batkanskim i kaukaskim nowych plat-
form do wspétpracy i integracji z Europa oraz umozliwic lepsze relacje
z UE nieunijnym krajom Europy Zachodniej: Norwegii, Szwajcarii

i Wielkiej Brytanii.

® EWP nie musi by¢ projektem przeciwstawnym wobec wizji federacyjnej,
poniewaz jest skierowany na zewnatrz UE. Jeséli rzeczywiscie nabierze
konkretnych ksztattéw, to da jednak Francji site do sprawczosci w UE
oraz wptynie pozytywnie na jej percepcje jako kreatywnego motoru inte-
gracji. Na drodze swojej ewolucji EWP moze napotka¢ wyzwanie typowe
dla coraz popularniejszych w Europie patchworkowych sojuszy, takich
jak Inicjatywa Tréjmorza. Jesli EWP nie bedzie podkopywac wiezi tran-
satlantyckich Europy, to ma szanse na wsparcie ze strony krajéw Europy

Srodkowo-Wschodniej, oraz Skandynawii.

@® Jesli EWP nie stanie sie narzedziem retorycznego obtaskawiania Ro-
sji, bedzie mogta zadowoli¢ sie geopolityczna rolg ,europejskiego ONZ”,
a dodatkowo podjac¢ sie promieniowania kulturowego na obszary Eurazji,
wypetniajac luke po Partnerstwie Wschodnim i przyspieszajac dekompo-
zycje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. W tym sensie EWP moze zreali-
zowac wizje prezydenta Mitteranda o konfederacji europejskiej z 1989 r.,

z tg réznica, ze tamten projekt widziat na poktadzie réwniez Rosje.

® EWP to francuski projekt, ktéry obejmuje teoretycznie 23,5 proc. gospo-
darki swiatowej i prawie 9 proc. ludnosci. Aby jednak odnidst sukces,
zaktadany przez prezydenta Macrona, musi by¢ podparty dziataniami

i zostaé realnie wsparty przez panstwa regionu Europy Srodkowo-

-Wschodniej, co zapewni mu wymierne korzysci np. w obszarze wymia-

ny wiedzy, gospodarczej i przyspieszenia integracji krajéow kandydujacych
do UE. Musi to tez by¢ projekt, ktoéry nie postuzy do promocji protekcjo-
nizmu i nie stanie sie sposobem na stworzenie kilku ,,Europ” lecz realnie

wspomoze integracje europejska.
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Wprowadzenie

W wyniku pandemii i wojny czynniki geopolityczne zaczety odgrywac istotna
role w dyskusjach z obszaru ekonomii i polityki gospodarczej. Nowy porza-
dek swiata wykuwa sie na styku geopolityki i gospodarki, stad analiza ta-
kich zjawisk jak globalizacja, wymiana handlowa, inwestycje zagraniczne czy
wspotpraca gospodarcza panstw musza uwzglednia¢ zarowno perspektywe
ekonomiczna, jak i geopolityczna. W tym kontekscie koniecznym jest monito-
rowanie ewolucji sytuacji geopolitycznej w Europie. Jedng z propozycji, ktore
moga wptynac¢ na ksztatt przysztej wspotpracy europejskiej, jest francuski
projekt Europejskiej Wspoélnoty Politycznej (EWP) z 2022 r. Cho¢ projekt ten
moze tchna¢ nowego ducha w integracja europejska, nie spotkat sie dotych-
czas z pogtebiong analiza potencjatu geopolitycznego. W niniejszym raporcie
autorzy szkicujg mozliwy wptyw EWP na przyszto$¢ Unii Europejskie;j.

Obecnej postawy Francji wobec przysztosci Unii Europejskiej nie da sie zro-
zumie¢ bez przypomnienia trwajacego obecnie dramatu wojennego Ukrainy.
Jeszcze w styczniu 2022 r. wielu nie wierzyto w tragedie, ktéra wydarzyta sie
u wrét UE w lutym. Dwa tygodnie przed agresja Rosji na Ukraine wielu ana-
litykow stosunkéw miedzynarodowych, a wraz z nimi prorosyjscy publicysci
oraz dyplomaci i informatorzy zapewniali, ze do takiego ataku nie dojdzie
(Yilmaz, 2022; BBC News, 2022). — To nieracjonalne, koszty przewyzszatyby
zyski — pisato wieluekspertéw, gdy nad granicami Ukrainy zbieraty sie rosyjskie
brygady. Opinie tego typu pojawiaty sie jeszcze w dniu inwazji (Gongloff, 2022).
W kolejnych dwoch tygodniach nastat geopolityczny dysonans poznawczy,
bo dzieki bohaterstwu Ukrainy, migracyjnym wsparciu Polski oraz deklara-
cjom USA nic nie poszto tak, jak zaplanowat Kreml.

Rok po inwazji Rosji na Ukraine z Europy ptynie wsparcie dla Ukrainy, a w sto-
licach Unii Europejskiej panuje juz inny krajobraz polityczny. Szwecja i Fin-
landia planuja dotaczy¢ do NATO, a sama organizacja konsoliduje wspotprace
(NATO, 2022). Ukraina prowadzi nieustajaca walke przeciw inwazji. Polska,
w ciggu kilku miesiecy, przyjeta ponad milion ukrainskich uchodzcow bez
koniecznosci budowy wielkich o$rodkéw dla migrantéw. Ponadto rurociag
gazowy Nord Stream 2 z Rosji do Niemiec, majacy umozliwi¢ szantazowanie
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ulegt powaznemu zniszczeniu. Z per-
spektywy czasu wida¢ dzis, ze strumien rosyjskiego gazu byt zreszta niejedy-
nym strumieniem, ktéry ptynat przez dekady do Berlina i Paryza. Razem z nim
lat sie korupcyjny i lobbingowy strumien rubli, ktéry byt w stanie przekonaé
politykdw, ze wspdtpraca z Rosjg jest optacalna i bezpieczna (Matthews i in.,
2021; Arak, Lewicki, 2021). Dzi$ naiwne geopolityczne nastawienie do Ros;ji
jako rzetelnego partnera zanika, a rosyjskie zbrodnie w Ukrainie kazg zrewi-
dowac¢ dotychczasowe postrzeganie jej jako kraju cywilizowanego.
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Rozdziat 1. Zmiana
sytuaciji geopolitycznej
w wyniku rosyjskiej
agresji na Ukraine

Rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 r. jest jednym z kluczowych po-
wodow koniecznosci posktadania priorytetow geopolitycznych w Europie
na nowo. Chwilowy spadek zaufania do Niemiec ma wptyw na spowolnie-
nie dynamiki flagowego projektu obecnego rzadu niemieckiego zwigzanego
z reforma strukturalng Unii Europejskiej w kierunku federalizmu. Projekt ten,
wpisany do umowy koalicyjnej partii niemieckich FDP, SPD i Zielonych z 2021 r.
zaktada wysitki na rzecz umacniania centralizacji wtadzy UE pod przewod-
nictwem Niemiec (Pollet, Moussu, 2021; Noyan, 2021; Hasselbach, 2022). Jed-
nym z proponowanych w tym duchu krokdw jest zniesienie w UE prawa weta
m.in. w sprawach polityki zagranicznej (Lemanczyk, 2021). Takie zniesienie
moze odby¢ sie albo poprzez jednomyslng zmiane traktatow i ratyfikacje ich
we wszystkich krajach UE lub tez zgodnie z procedurg paserelle, ktéra takze
wymaga jednomyslnosci (www1)!

Jednakze nawet przed rosyjska inwazjg kraje Skandynawii i Europy Srodkowej
wydawaty sie wobec takich pomystéw sceptyczne, na co wskazuje choc¢by
wspolny non-paper krajow regionu podsumowujgcy Konferencje w Sprawie
Przysztosci Europy. Przejawia on sceptycyzm wobec zmian traktatowych.
Tej sytuacji przyglada sie Francja. Z jednej strony Francuzi zdaja sobie sprawe,
ze proces integracji europejskiej jest jak rower ze znanej anegdoty Jacquesa
Delorsa - jesli go zatrzymasz, to sie przewrdci. Z drugiej strony, w ostatnich
latach uwydatnity sie réznice miedzy Niemcami a Francja w takich kwe-
stiach jak kryzys migracyjny, relacje transatlantyckie czy przysztos$¢ strefy
euro. Mimo wszystko wspotpraca miedzy Paryzem i Berlinem — jako moto-
rami UE — w dalszym ciggu pozostaje wyjatkowa. Jej symbolem moze by¢
ustanowione w 2019 r. Francusko-Niemieckie Zgromadzenie Parlamentarne,
czyli wspdlne sesje parlamentow obu krajéw, ktére odbywaja sie co pédt roku
Paryzu lub Berlinie.

" W maju 2023 r. z inicjatywy Niemiec powstata Grupa Przyjaciét ds. Gtosowania Wiekszoscia
Kwalifikowang w ramach Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. Do tego klu-
bu dotaczyty: Francja, Wtochy, Hiszpania, Holandia, Belgia, Finlandia, Stowenia, Luksemburg
i Rumunia. Dania zapowiedziata, ze bedzie obserwatorem, a Irlandia jest otwarta na reforme
systemu gtosowania.
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Rownoczesnie jednak obie stolice wydajg sie inaczej podchodzi¢ do przyszto-
$ci Unii Europejskiej. Podczas gdy Niemcy w dalszym ciggu komunikujg che¢
wspotpracy z Rosjg po wojnie w Ukrainie i maja nadzieje, ze inwazja nieba-
wem sie zakonczy (Marsh i in., 2022), Francja najwyrazniej zaczyna rozumiec,
Ze sytuacja ze stabnaca, lecz wcigz agresywng Rosjg moze ciggnaé sie jesz-
cze cate lata. Paryz juz widzi, ze w okresie niepokojéw serwowanych swiatu
przez Kreml, kraje Europy i Azji — dotychczas silnie zwigzane z Rosjg — moga
szukaé geopolitycznych alternatyw i nowych rozwigzan cywilizacyjnych. Dla-
tego wtasnie Francja proponuje dzi$ nowy rodzaj politycznej i gospodarczej
jednosci nie tylko z duzymi panstwami (Turcja, Wielka Brytania), ale takze
z mniejszymi, ktére nie czuja sie najlepiej stawiajac wszystkie miedzynaro-
dowe karty na zastraszajaca wszystkich stabszych Rosje.

Tabela 1. Rdéznice wizji geostrategicznych miedzy Francja a Niemcami

Wizja

Francja

Niemcy

Podejscie do rozszerzenia UE

Brak rozszerzenia na wschdd, zamiast
tego rozwdj EWP jako metody integracji
matych krokéw i stworzenie mechanizmu
integracji wielu predkosci

Rozszerzenie nawschod w zamian zaznie-
sienie prawa weta krajéw UE w sprawach
polityki zagranicznej i zgode na zmiane
architektury gtosowania w UE

Relacje transatlantyckie

Sceptycyzm wobec USA oraz ich silnej
roli w Europie, z centralng rola Brukseli
jako tacznika USA-UE

Aprobata roli USA w Europie z centralna
rolg Berlina jako tacznika USA-UE

Podejscie do krajow
Europy $rodkowo-Wschodniej

Uznanie panstw wschodniej UE za pre-
kursoréw nowego typu podejscia do Ros;ji

Uznanie panstw wschodniej UE za prze-
szkode w powrocie do sojuszu Niemiec

z Rosja

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Tak oto wykluwa sie projekt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej: nowego soju-
szu Europy z Eurazja, jednak z pominieciem morderczej i skompromitowane;j
geopolitycznie Rosji.

11. Europejska Wspolnota
Polityczna. Od Lizbony po Baku

To spotkanie jest sposobem na szukanie nowego tadu bez Rosji — powie-
dziat 6 pazdziernika 2022 r. w Pradze wysoki przedstawiciel UE ds. polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa Josep Borrell na konferencji inaugurujacej
Europejska Wspodlnote Polityczng. — Nie oznacza to, ze chcemy wykluczy¢
Rosje na zawsze, ale dla tej Rosji, Rosji Putina, nie ma tutaj miejsca — dodat.
Cho¢ jednak politycy Unii Europejskiej brali udziat w inauguracji, to jednak
spiritus movens catego przedsiewziecia jest prezydent Francji Emmanuel
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Macron, ktéry do debaty ,federacja albo nic” w maju 2022 r. podczas Konfe-
rencji o Przysztosci Europy wprowadzit swoja wizje i ambicje stania sie przez
UE geopolitycznym graczem tej wagi co USA oraz Chiny.?

Ramka 1. Francuska wizja Europejskiej Wspolnoty Politycznej

Emmanuel Macron, 9 maja 2022, Konferencja o Przysztosci Europy:

,Ta nowa organizacja europejska umozliwitaby demokratycznym narodom europejskim, ktére
wyznaja nasze wspdlne podstawowe wartosci, znalezienie nowej przestrzeni dla wspoétpracy
politycznej, w zakresie bezpieczenstwa, wspotpracy dotyczacej sektora energetycznego, trans-
portu, inwestycji, infrastruktury, swobodnego przeptywu oséb, a w szczegélnosci dotyczacej
naszych mtodych pokolen. Przystapienie do organizacji nie przesadzatoby koniecznie o przy-
sztym przystapieniu do Unii Europejskiej i nie bytoby zamkniete dla tych, ktérzy ja opuscili (...).
Dziatajmy zdecydowanie. Zmierzajmy do celu szybko. Miejmy wielkie marzenia. Takie podejécie
nie jest jedynie sprawa Chin czy Stanéw Zjednoczonych Ameryki. To sa takze nasze ambicje”
(Macron, 2022).

Jak wida¢, za warunek pogtebionej wspotpracy prezydent Francji uwaza
wspoblne demokratyczne wartosci — to ewidentnie ttumaczy brak otwarcia
inicjatywy dla Rosji. Natomiast celem dalekosieznym ma by¢ stanie sie przez
Europe potega geopolityczng i cywilizacyjna. Do realizacji celu geopolityczne-
go potrzebna jest sita stabilizowania otoczenia geograficznego przez wptyw
gospodarczy i potencjat militarny. Do tej pory ten drugi byt bagatelizowa-
ny, lecz po agresji Rosji na Ukraine zostat uznany za niezbedny. Natomiast
do realizacji celu cywilizacyjnego potrzebne jest silne promieniowanie kul-
turowe Europy na otoczenie i umozliwienie do$wiadczenia European dream
przez mtode pokolenia z krajéw niezrzeszonych w UE. O tym, jak wptyw kul-
turowy jest wazny wskazuje btyskawiczna, intensywna westernizacja Ukrainy
w ostatnich dekadach, ktora dzi$ przesadza o tym, ze obywatele tego kraju
gotowi sag gina¢ za marzenie o przynaleznosci do Zachodu.

Z perspektywy potowy 2023 r. widaé, ze wizja Europejskiej Wspolnoty Poli-
tycznej spotyka sie z zainteresowaniem partneréw. Udziat w pierwszym
szczycie EWP w pazdzierniku 2022 wziety w sumie 44 panstwa, przewod-
niczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen i przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel. Oprécz 27 panstw UE obecni byli przedstawi-
ciele 17 panstw europejskich i eurazjatyckich nienalezgcych do UE. S3 to:
Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Gruzja, Islandia,
Kosowo, Liechtenstein, Motdawia, Czarnogdora, Macedonia Pétnocna,

2 W tym konteks$cie warto pamietac, ze Macron jest politykiem, ktéry skonczy 50 lat w 2027 r.,
w ktérym bedzie sie konczy¢ jego druga kadencja na stanowisku prezydenta Francji. Jego
stymulowanie dyskusji zaréwno na poziomie reformy UE i NATO moze sugerowac, ze nie jest
wykluczone, iz projekty moga mu sie przyda¢ w tworzeniu profilu na objecie eksponowanego
stanowiska w instytucjach UE, NATO lub nawet powrdci¢ na potencjalna trzecig kadencje
w 2032 r.
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Norwegia, Serbia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina i Wielka Brytania. Podczas
drugiego szczytu w potowie 2023 r. w Kiszyniowie zebrani delegaci reprezen-
towali juz per saldo 47 panstw — pot roku weczesniej bowiem do klubu dota-
czyty Andora, San Marino i Monaco. W spotkaniu, podczas ktérego omoéwiono
wspolne wysitki na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz odpornosci ener-
getycznej, a takze tgcznosci i mobilnosci w Europie, uczestniczyli rowniez
przewodniczacy Rady Europejskiej (Charles Michel), przewodniczaca Komisji
Europejskiej (Ursula von der Leyen) oraz przewodniczaca Parlamentu Euro-
pejskiego (Roberta Metsola).

Mapa 1. Kraje Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, czyli Europa od Lizbony po Baku

I Cztonek UE

I Kandydat lub potencjalny kandydat
na cztonka UE

I Cztonek Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

I Inne

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

To wtasnie 17 krajéw pozaunijnych (w mniejszym stopniu 3 europejskie mikro-
panstwa) jest kluczem do zrozumienia znaczenia Wspoélnoty. To dla nich EWP
moze kiedys sta¢ sie wehikutem wptywu na Europe - i to na nie bedg starac
sie oddziatywac potegi europejskie oraz sama Unia poprzez EWP, by rozcig-
gac sfere europejskiego pokoju daleko poza granice UE-27. W niespokojnych
czasach, gdy za sprawg Rosji wracajg znane z Il wojny $wiatowej obrazy
masowych mogit, gwattow i morddw jest mozliwe, ze EWP jako wspdlnota
polityczna moze zabezpieczy¢ Europe oraz jej sgsiaddéw na przysztosé. U pro-
gu tej konstatacji lezy zatozenie, ze zatamanie sie systemu bezpieczenstwa
w wyniku dziatan Rosji jest dtugotrwate i Europa te proznie moze wypetniac.
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Co Francja zyskuje dzieki EWP? Bycie okretem flagowym Europejskiej Wspdl-
noty Politycznej moze pomodc Paryzowi po pierwsze odzyskac przywodztwo
w Europie, po drugie utrzymac strategiczny sprzeciw wobec rozszerzenia
Unii Europejskiej w najblizszych latach. Po trzecie Francja moze zostac¢ ar-
chitektem ,rozszerzenia bez rozszerzenia” — czyli poszerzenia sfery global-
nego wptywu UE bez formalnego przyjmowania nowych cztonkéw. W do-
bie sceptycyzmu wobec federalizacji UE coraz czesciej spotyka sie opinie,
Ze to wtasnie Francja moze pomoc Europie stac sie realng sitg geopolityczng
jednakze wytacznie z pomoca Europy Srodkowej, a szczegdlnie Polski.

Cho¢ na zjezdzie inauguracyjnym EWP, a takze na kolejnym, ktéry symbo-
licznie odbyt sie w zagrozonej przez Rosje Motdawii, nie ustalono wielu kon-
kretow (np. w kwestiach energetycznych, ktére sa dla UE palace ze wzgledu
na wojne w Ukrainie), doszto jednak do dwukrotnego spotkania prezyden-
ta Francji i szefa Rady Europejskiej z prezydentem Azerbejdzanu Ilhamem
Alijewem i premierem Armenii Nikolem Paszynianem. Oba kraje zgodzity sie
na ustanowienie misji cywilnej UE na ich wspodlnej granicy. Moze to by¢ po-
czatek wiekszej roli UE jako mediatora w konfliktach toczacych sie mie-
dzy nieunijnymi cztonkami EWP (European Council, Council of the European
Union, 2022; www?2) , a takze wykorzystanie tego formatu do reorientacji
tych krajow na Zachdéd (co w innych realiach geostrategicznych nie udato sie
np. Partnerstwu Wschodniemu)."

W zwigzku z tym, Zze agresja rosyjska sktania do podejmowania refleksji
na temat bardziej realistycznych wizji Europy, raczej od Lizbony po Baku niz
od Lizbony po Wtadywostok, to takie zawezenie, a réwnoczesnie konkretyza-
cja cywilizacyjnych i geopolitycznych ambicji UE moga wzbudzi¢ zaintereso-
wanie wsrod krajéw Trojmorza — a wiec krajow wschodniej UE, znajdujacych
sie miedzy Morzem Battyckim, Czarnym i Adriatyckim. Wizja francuska nie za-
ktada bowiem przymierza z Rosjg za wszelka cene, co z perspektywy panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Skandynawii bytoby uznane za szkodliwe.

Kolejny powdd mozliwego entuzjazmu wschodniej czesci UE wobec EWP wig-
ze sie z tym, ze wiele z krajow Trojmorza stanowi wschodnig granice zaréw-
no NATO oraz UE - i od dawna powtarzato, ze Unia powinna skoncentrowac
sie na Partnerstwie Wschodnim, czyli na cywilizacyjnym zblizaniu do Europy
narodéw zyjacych w cieniu Rosji. To, ze Francja, ktéra kiedy$ ten wschodni
kierunek ignorowata lub wrecz zwalczata, staje sie dzi$ jego racjonalnym ore-
downikiem, sugeruje ze inwazja Rosji na Ukraine spowodowata zmiane optyki
myslenia strategicznego w stolicach Europy Zachodniej. Kolejne szczyty EWP
odbedgs sie (po Pradze i Kiszyniowie) w Granadzie w Hiszpanii oraz w Wielkiej
Brytanii, symbolicznie przyciagajac wschod do zachodu Europy.

1.2. EWP w kontekscie autonomii
strategicznej

Pomyst EWP jako swego rodzaju geopolityczno-cywilizacyjnego ,przedsionka
Unii” wpisuje sie w koncepcje otwartej autonomii strategicznej (Molthof, Kdbben,
2022), czyli — wedtug stéow Josepa Borrella (2020) — misji doprowadzenia
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do tego, aby UE miata ,mozliwo$¢ dziatania autonomicznego tam, gdzie i kiedy
to konieczne, zas$ dziatanie z partnerami gdziekolwiek to mozliwe”. Koncep-
cja autonomii strategicznej i cze$ciowego uniezaleznienia bezpieczenstwa
obronnego UE od relacji transatlantyckich, paradoksalnie zaczeta nabierac
ksztattéw w wyniku dziatan Waszyngtonu. Przymus wziecia obronnosci na
swoje barki przez Unie Europejska zostat podniesiony przez prezydenta USA
Donalda Trumpa (Hirschfeld Davis, 2018) i ostatecznie zostat podchwycony
przez europejskich liderow.

Co ciekawe, nazwa EWP pokrywa sie z nazwa Europejskiej Wspdlnoty Poli-
tycznej, ktéra miata powsta¢ w 1952 r. i mie¢ przeznaczenie obronne. Dzi$
takze, w dobie rosngcego poczucia niestabilnosci globalnej, opinia publiczna
Europy coraz bardziej sktonna jest przemysle¢ inwestycje w szeroko rozu-
miang obronnos¢, niezaleznos¢ i suwerennos$¢. Dobrym przyktadem jest nie
tylko samo EWP, ale takze Fundusz Suwerennosci, ktéry ma wspomagac
samowystarczalnos$¢ przemystowg Unii oraz gwarantowac nieprzerwang do-
stepnosc¢ niezbednych dla rozwoju surowcow, materiatow oraz substancji
takich jak potprzewodniki (Breton, 2022).

O wadzie samowystarczalnosci i twardej sity przypomina zresztg Europej-
czykom nieustannie wojna w Ukrainie — pedzace po torach kolejowych Prze-
mysla maszyny przekazane Ukrainie przez solidarne kraje UE oraz samoloty
z ekwipunkiem wojennym ladujace na lotnisku w Rzeszowie zwiastujg prze-
budzenie Europejczykow z pacyfistycznej drzemki. Sugeruja, ze Europa przy-
sztosci to bedzie Europa wcigz pragnaca pokoju, ale nie naiwna — przyszte
pokolenia Europejczykdw nie nabiora sie juz na ktamstwa o tym, ze przepasc¢
miedzy demokratycznymi wartosciami Zachodu a autokratycznym cynizmem
Rosji da sie zala¢ odpowiednio duzg iloscig gazu i ropy.

O tym, ze projekt EWP jest ozywczy dla Europy moze $wiadczy¢ zaintere-
sowanie oraz cate spektrum reakcji europejskich think-tankéw (Grajewski,
2022). Przyktadowo European Council on Foreign Relations podkresla,
ze nowy format, jaki oferuje EWP, pomoze krajom majacym europejskie aspi-
racje oprzec¢ sie presjom zewnetrznym i odtozy¢ w czasie nadawanie statusu
kandydata UE krajom niedostatecznie wprowadzajacym reformy (Dumoulin,
2022). W tym sensie EWP moze trwale zmieni¢ polityke Unii dotyczaca
przysztych rozszerzen, poniewaz bedzie oferowac szerszy wachlarz narzedzi
i procesow do integracji krajéw zewnetrznych z UE.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych ocenia, ze z jednej strony brak Rosji
i Biatorusi w inicjatywie oznacza, iz Francja dobrze odczytuje wyzwania dla
bezpieczenstwa Europy, ale zastanawia sie czy brak w inicjatywie kluczowego
zachodniego gracza — USA - spowoduje dtugofalowo utrudnienia w budowie
tego bezpieczenstwa (Koziot, Maslanka, 2022). PISM dostrzega takze wyrazne
ambicje geopolityczne Paryza, ktéry chce uczyni¢ Europe potega geopoli-
tyczna. Z kolei analityk niemieckiego think-tanku German Council on Foreign
Relations twierdzi, ze inicjatywa francuska stanowi problem dla Berlina:
Niemcy sktaniaty sie bowiem ku ograniczeniu mozliwosci weta w sprawach
zagranicznych w zamian za umozliwienie rozszerzenia na Wschaéd, ale Francja
te strategie zepsuta ,francuska metodg”, to znaczy redukujac potrzebe roz-
szerzenia i oferujac alternatywna metode powolnej integracji poprzez EWP
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(Parkes, 2022). Metoda Francji — zaktadajaca stworzenie EWP — ma wedtug
analityka GCFR polega¢ na ,wynalezieniu atrakcyjnego pojemnika i wypet-
nieniu go francuskimi interesami” takimi jak strach przed rozszerzeniem UE,
protekcjonizm i anglosceptycyzm. Z drugiej strony analityk GCFR zauwaza, ze
francuski pomyst zyje juz wtasnym zyciem i wyraza nadziejg, ze inne kraje —
m.in. Polska - pomoga w rozwoju inicjatywy. Bardziej optymistyczny jest bruk-
selski think-tank Bruegel, ktéry okresla cztonkostwo krajow spoza UE w EWP
jako ,akcelerator” ich przyjecia do Unii (Mayer i in., 2022). Tak rozumiana
EWP mogtaby dziata¢ w kluczowych obszarach geopolitycznych, tworzac np.
wspdlng pule zasobdw przeznaczonych na wspotprace energetyczna i obron-
na krajéw cztonkowskich. Umozliwitoby to integracje z Europa nawet krajom,
ktére z réznych powodow nie zdecyduja sie na formalne cztonkostwo w UE.

Wykres 1. taczne PKB krajow EWP na tle Rosji, USA, UE i Chin (w bln USD w cenach statych

z2015r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.
Wykres 2. taczna ludnosé krajow EWP na tle Rosji, USA, UE i Chin (w mln)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Wykres 3. Srednie PKB per capita krajow EWP-17 na tle Rosji, USA, UE i Chin
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Rozdziat 2. Geopolityka
i cywilizacja.

EWP jako regionalne
ONZ czy European
dream?

Prezydent Francji Emmanuel Macron podkresla wage wspdélnych warto-
$ci podstawowych dla mozliwej wspodtpracy z krajami UE w ramach EWP,
co wskazuje na ,miekki” komponent cywilizacyjny inicjatywy umozliwiajacy
zblizenie kulturowe z regionami spoza UE. Jednakze praktyczny nacisk inicja-
tywy to obecnie przede wszystkim bezpieczenstwo, infrastruktura i stabilne
dostawy energii, co wskazuje z kolei na ,twardy” komponent geopolityczny.
W niedalekiej przysztosci EWP bedzie musiato zdecydowac, jaka role i jakimi
narzedziami z repertuaru soft power i hard power chce odgrywac na swiecie.
Obecnie EWP nie posiada bowiem ani centralnego sekretariatu, ani funduszu
na cele strategiczne. Jako taka, jest wiec projektem w gtownej mierze dekla-
ratywnym. Zaktadajac jednak jego dalszy rozwdj mozna przyjaé, ze z czasem
rozwinie sie do poziomu ,regionalnego ONZ” jak sugerowat prezydent Litwy
Gitanas Nauséda (2022). W takim rozumieniu EWP po pierwsze mogtaby kre-
owac sfere stabilnosci geopolitycznej oraz posiada¢ Zgromadzenie Ogoélne
wraz z okreslonymi zasadami zatwierdzania rezolucji; mogtaby tez prowadzic¢
misje pokojowe sktadajace sie z wojsk armii panstw cztonkowskich.

Jednak na tej geopolitycznej roli bazujgcej na poszerzeniu sfery Pax Europeana
sie nie konczy. EWP moze podjac¢ takze role cywilizacyjng, prowadzacg do
zblizania kulturowego krajéw UE z krajami pozaunijnej siedemnastki. Dla-
czego? Bo jesli perspektywa przynajmniej czesci tych krajéw bedzie przyszte
cztonkostwo w UE, to konieczne jest zmniejszenie dystansu kulturowego
miedzy nimi a UE. Dzieki temu w przysztosci bedzie mozliwa bezproblemowa
integracja spoteczenstw panstw EWP-17 z UE-27.

To jest wazne, bo oprécz intereséw gospodarczych, militarnych, energe-
tycznych czy ekonomicznych dla stabilnego zycia razem w ,poszerzonej”
przez EWP Europie przysztosci przydatne bedzie tez minimum wspédlnoty
kulturowej. Ten aspekt europejskosci, czasem wspominany przez prezyden-
ta Macrona, byt jednak zaniedbywany przez czes¢ politykow oraz analitykow
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bezpieczenstwa w ostatnich dekadach. Niestety doprowadzito to do frag-
mentacji kulturowej Europy i alienacji oraz segregacji czesci mieszkancow
UE wedtug kryteriéw etnicznych, kulturowych, religijnych i ekonomicznych
(Lewicki, 2022). Aby w przysztosci lepiej kontrolowac tego typu procesy
potrzeba dziatan majacych na celu zmniejszenie dystansu kulturowego mie-
dzy krajami EWP. Bedzie to bowiem wspoélnota znacznie bardziej zréznico-
wana kulturowo niz UE, tagczac ze sobg kraje co najmniej trzech cywilizacji
— zachodniej, islamskiej oraz prawostawne;j.

Unia Europejska powoli zaczyna zdawac sobie sprawe, jak waznym czyn-
nikiem spdjnosci spotecznej i pokoju miedzynarodowego jest blisko$¢ kul-
turowa. Przejawem tego s3a choc¢by europejskie badania European Values
Study (2022) i préba rozeznania instytucji unijnych na ile badania poréwnaw-
cze kultur moga pomoc politykom w podejmowaniu strategicznych decyzji
o przysztosci (Scharfbillig, 2022). Badania EVS oparte sg na globalnych ba-
daniach World Values Survey (2022), ktére dokonuja regularnych, globalnych
pomiaréw wartosci — z jednej strony wartoséci religijnych i Swieckich, z drugiej
— wartosci opartych na prymacie przetrwania oraz samorealizacji. Z badan
tych wytaniajg sie profile kulturowe poszczegdlnych krajow $wiata oraz glo-
balne strefy kulturowe, ktére ewoluuja w czasie.

Wykres 4. Globalna mapa wartosci wedtug World Values Survey
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: https:/www.worldvaluessurvey.org/WVSNewsShow.jsp?ID=467
[dostep: 10.07.2023].
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Wykres 5. Mapa wartosci krajow EWP
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: https:/www.worldvaluessurvey.org/WVSNewsShow.jsp?ID=467

[dostep: 04.07.2023].

Jesli EWP ma by¢ nie tylko stworzona ad hoc wspdlnota geopolityczna,
ale podtrzymujaca i promujaca okreslone ramy kulturowe wspoélnota cywili-
zacyjna, to musi zainwestowac w soft power w ten sposdéb, by nie tylko infra-
struktury, ale tez kultury panstw stowarzyszonych miaty mozliwos¢ konwer-
gencji. W XXl w. wida¢ bowiem wyraznie, ze dla stabilnosci spotecznej Europy
infrastruktura krytyczna jest wtasnie takze kultura. Oczywiscie nie chodzi tu
o ujednolicanie kultur przy pomocy polityki, ale o poszukiwanie takiej dy-
namiki miedzy réznorodnoscia a jednoscia, ktéra bedzie w stanie zapewnic¢
dobrobyt, stabilnos¢ i pokdj.

O tym jak wazna jest kultura i przynaleznos$¢ cywilizacyjna dla stabilnosci
$wiata $wiadczy choéby obecna sytuacja Ukrainy. Wérdd czesci elit ukra-
inskich panuje przekonanie, ze westernizacja Ukrainy, czyli jej przejscie
w wymiarze tozsamos$ciowym na strone Zachodu, domkneta sie de facto
po 2014 r., kiedy Rosja zagarneta cze$¢ wschodnich ziem kraju. Wigkszos¢
elit Ukrainy zrozumiata wtedy, ze niemozliwe jest wspodtistnienie Ukrainy
w obrebie prawostawnej cywilizacji rosyjskiej z zachowaniem jakiejkolwiek
samodzielnosci i odrebnosci przez Kijow. Rok 2022 tragicznie to potwierdzit.
W efekcie w Ukrainie dzisiaj mtodzi lekarze, piekarze, doktoranci, nauczycie-
le, prawnicy, poeci i twdrcy gier komputerowych umierajg z karabinem w re-
kach za obietnice European dream dla swoich dzieci. Sg bowiem przekonani,
Ze to wtasnie European dream, a nie russkij mir (pycckunini Mmnp) niesie ideaty
warte zachowania dla przysztych pokolen.

4,0
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Rozdziat 3. EWP,
Ukraina, Trojmorze.
Lekcje dla
patchworkowego
sojuszu

Z perspektywy konca 2022 r. nie wiadomo czym stanie si¢ Europejska Wspol-
nota Polityczna. Wérdd krajéw chcacych wstapi¢ do EWP budzi zaréwno na-
dzieje, jak i obawy, co dobrze ilustruje przyktad Ukrainy. Z jednej strony
Ukraincy odrzucaja te Wspélnote, gdyby miata by¢ rozumiana jako alterna-
tywa dla integracji europejskiej (Ricard 2022). Z drugiej jednak strony byliby
sktonni ja zaakceptowaé, gdyby umozliwita im cztonkostwo w UE. W tym
drugim rozumieniu Ukraincy widza w EWP potencjat pogtebienia wspodtpracy
logistycznej, gospodarczej i technologicznej. Mogliby dzieki EWP rozpoczaé
procesy uspdjniania swoich systemdw z unijnymi, jeszcze zanim podejma
oficjalne zobowigzania wobec UE. W tym duchu Ukraifcy nieformalnie maja
nadzieje, ze EWP mogtaby da¢ Kijowowi m.in. dostep do bardziej korzyst-
nych procedur tranzytu towarow, do europejskiego roamingu telekomunika-
cyjnego czy transeuropejskiej sieci transportowej. Umozliwitoby to rozpocze-
cie procesu konwergencji logistyczno-technologicznej i przemystowej z UE,
poszerzajac wspodtprace o takie obszary, ktére sg spdjne z przysztym petnym
cztonkostwem. EWP w tej wizji pomogtaby tez Ukrainie w poszerzeniu nie-
zaleznosci energetycznej — oczywiscie przy zatozeniu, ze jako projekt EWP
nie zostanie wypaczona za kolejnym zakretem historii w sporze Francuzéw
z Niemcami lub innymi uczestnikami formatu, jak Turcja czy Wielka Brytania.

Wydaje sie, ze scenariusz pozytywny dla Ukrainy jest mozliwy, pod warun-
kiem, ze EWP nie poprzestanie na deklaracjach i zademonstruje ambicje
nie tylko jako platforma wymiany mysli testowania pomystéw i konsultacji
z partnerami spoza UE. Wiadomo, ze Francja ma zasoby do podjecia ambit-
nych misji — historycznie byta potezng sitg cywilizacyjng, a ponadto jest dzis
zdolna do zwiekszania wagi swojego przywodztwa w Europie — o ile nie zrazi
pozostatych panstw cztonkowskich watkami anglosceptycznymi lub zbytnia
podlegtoscia Berlinowi.
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Jaka bedzie przyszto$¢ — nie wiadomo, wiadomo jednak, ze rozwdj EWP
lepiej mozna przewidzie¢, jesli zrozumiemy historiozoficzne procesy dtugiego
trwania w Europie (longue durée) — czyli, jak pisat francuski mysliciel Fernand
Braudel — procesy rozpostarte na cate dekady czy stulecia. Unia Europej-
ska podlega dzis bowiem procesom dtugiego trwania, ktére mozna okresli¢
mianem neomediewalizmu, czyli wytanianiem sie na nowo makrostruktur
i dynamik organizacyjnych kojarzonych raczej ze $redniowieczem niz erg
dominacji panstw narodowych (Lewicki, 2016). Jedng z oznak mediewaliza-
cji stosunkdéw miedzynarodowych jest — jak pisat brytyjski politolog Hedley
Bull (1977) — nieustanne wytanianie sie i zanikanie wielorakich, nachodza-
cych na siebie sieci wtadzy oraz wptywu, ktore sie $cieraja i wchtaniajg two-
rzac nowa jakosé. Jedng z adaptacji do tej wewnatrzunijnej dynamiki sa pa-
tchworkowe sojusze, czyli niedefiniowane sojusze miedzy panstwami Unii,
majace konkretny cel i wywotane przez traumatyzujace wydarzenia (Lewicki,
2021b). Przyktadem takich sojuszy jest m.in. Nowa Liga Hanzatycka zain-
spirowana przez Holandie, powstata w 2018 r. po traumie Brexitu (Lewicki,
2019); Inicjatywa Tréjmorza zainspirowana przez Polske i Chorwacje, powstata
w 2015 r. po traumie pierwszej inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r. To wreszcie
takze wtasnie Europejska Wspolnota Polityczna zainicjowana przez Francje
i powstata po drugiej inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. Cho¢ czes$¢ polito-
logéw jeszcze tego nie dostrzega, patchworkowe sojusze, ktore wytonity sie
w ostatniej dekadzie, majg wiele cech wspdlnych, a ich rozwdj przebiega we-
dtug czesciowo podobnej dynamiki — z tego wzgledu sojusze te napotykaja
tez na czesciowo podobne wyzwania rozwojowe.

Wida¢ to, gdy poréwnamy Inicjatywe Tréjmorza i Europejska Wspolnote
Polityczna. Inicjatywa powstata w wyniku rozwojowej emancypacji regio-
nu Europy Srodkowej, a jej rozwoj przyépieszyt po inwazji Rosji na Ukraine
w 2014 r. Kraje UE znajdujace sie miedzy trzema morzami: Adriatykiem, Bat-
tykiem i Morzem Czarnym zdaty sobie wtedy sprawe, ze presja Rosji na region
bedzie tylko rosna¢; zdaty sobie tez sprawe ze swojego infrastrukturalnego
zacofania, ktérego niwelowanie przebiegato dotychczas zbyt wolno. Dlatego
wtasnie powstata luzna koalicja 12 krajéw unijnych — Austrii, Butgarii, Chorwa-
cji, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier,
ktéra zdecydowata sie zainwestowac politycznie w przy$pieszenie zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego, infrastrukturalnego i cyfrowego w regionie.
Poczatkowo inicjatywa byta krytykowana przez cze$¢ panstw UE jako niekon-
kretna, niepotrzebna i niejasna, z czasem jednak zyskata poparcie Brukseli
jako korzystna dla catej UE (European Commission, 2018). Nota bene podobnie
krytykowana jest dzi$ EWP. Jednak mimo tego, ze Inicjatywa Tréjmorza nie ma
do dzi$ sekretariatu i zbiera sie co rok w roznych krajach, to dzieki wspotpracy
bankéw rozwojowych posiada Fundusz Tréjmorza, ktory jest jego narzedziem
inwestycyjnym pomagajgcym w finansowaniu projektéw infrastrukturalnych.
Z racji luznej, patchworkowej natury Tréjmorze jest atrakcyjne takze dla mniej-
szych panstw UE jako nieformalna platforma i mnoznik ich gtosu na arenie
europejskiej w kwestiach infrastruktury, energetyki i tacznosci (Lewicki, 2021a).

Europejska Wspolnota Polityczna to takze patchworkowy sojusz — zawarty
w wyniku traumy kolejnej rosyjskiej inwazji, aby wypetni¢ préznie geopo-
lityczna, ktora powstaje wraz z postepujacym stabnieciem Rosji oraz
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rosnaca niechecia do tego kraju ze strony jej sasiadéw. EWP bedzie zbiera¢ sie
w réznych krajach, z naciskiem na kraje nieunijne, co jest polityczna szansga
m.in. dla Motdawii, Wielkiej Brytanii czy Turcji do zaciesniania wiezéw z Unia.
Co wazne, Francja — przynajmniej na poziomie deklaracji — juz na wstepie
przekonata do inicjatywy EWP Bruksele, nie musiata wiec o to zabiega¢ — w od-
réznieniu od Inicjatywy Trojmorza.

Cho¢ wyjsciowo cztonkami EWP sg wszystkie panstwa UE, to jednak z cza-
sem kraje aktywnie wspierajace rozwdéj wspolnoty moga przejac inicjatywe,
natomiast kraje skrycie badz jawnie jej niechetne beda jedynie obserwowa¢
— lub sabotowac - jej rozwoj. Tak samo jak w przypadku Inicjatywy Tréjmo-
rza. Pierwsza wazna lekcja dla EWP brzmi zatem: tak jak Wegry ostabity swa
role w Tréjmorzu wspierajac politycznie Rosje podczas jej inwazji, tak nie-
ktére kraje EWP moga sabotowac proces rozwoju wspolnoty ,,od wewnatrz”
w imie partykularnych intereséw. Oczywiscie w porownaniu z regionalnym
Tréjmorzem, EWP jawi sie jako projekt o innej skali, wrecz transkontynental-
ny, jednak z powodéw strukturalnych z pewnoscia EWP napotka takze dyle-
maty, ktére mieli liderzy Trojmorza: jak zapewni¢ finansowanie inicjatyw EWP,
czy tworzy¢ specjalny fundusz, a jesli tak, to o jakim statusie? Czy wiazac
politycznie EWP z zasobami UE, takimi jak Fundusz Suwerennosci? Czy EWP
ma stac sie z czasem projektem formalnie unijnym, czy jednak by¢ projektem
spdéjnym z UE, ale z zachowaniem odrebnosci? Ponadto, jak zapewni¢ wspar-
cie dla EWP wsréd kluczowych krajéw unijnych niezaleznie od zmiany rzadow,
ktére beda dokonywac sie w panstwach cztonkowskich Unii?

Na te pytania by¢ moze poznamy odpowiedz w ciggu kilku kolejnych lat.

Tabela 2. Strukturalne podobienstwa Tréjmorza i EWP

W 5lnienie / Rok zatoz EWP / 2022

Inicjatywa Tréjmorza / 2015

Nakierowana na cel

Infrastruktura i bezpieczenstwo wschod-
niej czesci UE

Infrastruktura, bezpieczenstwo i wspol-
nota cywilizacyjna na wschéd od UE

Odpowiedz na konkretne zagrozenie

Spadek bezpieczenstwa wschodu UE z
powodu agresywnej polityki Rosji

Spadek bezpieczenstwa na wschdéd od
UE pod wptywem inwazji militarnej Rosji

Zainicjowana przez konkretne panstwa
UE

Polska i Chorwacja

Francja

Atrakcyjna nie tylko dla srednich, ale
tez matych poteg

Umozliwia kolektywne sumowanie gto-
sow mniejszych krajow UE we wspdlnych
celach

Umozliwia otwarcie takze mniejszych
krajow spoza UE na zblizenie z Europa
oraz traktowanie preferencyjne

Niedodefiniowana

Umozliwia przyjmowanie dalszych kra-
jow o podobnie rozpoznanych celach, np.
Finlandii

Umozliwia przyjmowanie kolejnych kra-
jow i rozwdj wizji cywilizacyjnej oraz ge-
opolitycznej

Decentralizacja

Brak sekretariatu, ale istnieje Fundusz
Tréjmorza

Brak sekretariatu i funduszu

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Jak nie powtorzyc btedow
Mitteranda?

Whnioski dla EWP z upadku wizji Konfederacji Europejskiej po 1989

Jesli wierzy¢ deklaracjom, Europejska Wspdlnota Polityczna to inicjatywa
o duzym potencjale gospodarczym, geopolitycznym i cywilizacyjnym. Dopie-
ro kolejne lata pokazg czy deklaracje bedg miaty przetozenie na rzeczywi-
stosé, tj. czy Francja stworzy koalicje Komisarzy oraz krajow cztonkowskich
aktywnie wspotpracujacych przy rozwoju projektu. Szansa na powodzenie
jednak istnieje: tak jak kraje Tréjmorza otrzymaty w lutym 2022 r. geopoli-
tyczng premie za odpowiednio wczesne przygotowanie sie na szantaz ga-
zowy Rosji, tak dzi$ Francja jest w stanie otrzymac geopolityczng premie
(mozna powiedzieé: early adopter bonus) za szybkie rozpoznanie ogromu
zmiany, jaka w geopolityce oznacza rosyjska inwazja na Ukraine. W ra-
mach tej premii w najblizszych latach Francja moze by¢ stuchana z wiek-
szg uwaga podczas proponowania nowych obronnych, infrastrukturalnych
oraz instytucjonalnych rozwigzan dla Europy. Jesli potaczy¢ te premie dla
Francji z pojawiajacymi sie dzi$ gtosami o odnowie Trojkgta Weimarskie-
go, czyli wspotpracy Paryza, Berlina i Warszawy (Nikel, 2022), to mozliwa
do wyobrazenia jest przysztos$¢, w ktérej Polska, Niemcy i kraje Trojmorza
tworzg trzy ciezarki europejskiego fidget spinnera, nadajagc mu moment
obrotowy, predkos¢ i zapewniajgc statecznosé. W przypadku pozorne-
go udziatu Niemiec, gtéwna inicjatywe w tworzeniu tego formatu mogtaby
przeja¢ sama pomystodawczyni — czyli Francja.

Wizja francuska, jesli nabierze realnych ksztattdw, moze tez oznaczaé roz-
ciagniecie europejskiego soft power na regiony i kraje, ktore cho¢ dotych-
czas zywity sympatie do Europy, byty ttamszone i zastraszane przez Rosje.
Nie jest wykluczone, ze w przysztosci do EWP mogtby dotaczy¢ w jakiej$ formie
na przyktad Kazachstan, ktéry bedzie musiat dywersyfikowac zrédta swojej
stabilnosci ekonomicznej i politycznej (Auyezov, 2022). Po ostatnich grozbach
rosyjskich politykow kraj ten obawia sie dzi$ juz jawnie inwazji Rosji (Umarov,
2022), a jakby je przeczuwajac we wczesniejszych latach, kulturowo otwie-
rat sie juz na Zachod, choéby zmieniajac alfabet na tacinski (Dzamukashvili,
2021). Oczywiscie, geograficznie Kazachstan jest od Europy daleko, ale jesz-
cze dalej jest Australia — a mimo tego Europa z Australig tworzg dzié razem
cywilizacje zachodnia.

Szkicujagc mozliwe scenariusze rozwoju EWP nalezy tez wzigé¢ pod uwa-
ge, ze wraz z westernizacjg Ukrainy kulturowe promieniowanie Zachodu
na Wschéd bedzie jeszcze silniejsze. Z tego wzgledu nalezy dzié zrewidowac
przekonanie, ze Europa w XXI w. powinna zamykac¢ sie geopolitycznie. Wrecz
przeciwnie: postep technologiczny zmniejsza znaczenie tradycyjnie pojetej
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geografii dla rozwazan geopolitycznych. Czotgi licza sie w przypadku konflik-
tu kinetycznego, ale w czasach pokoju coraz bardziej licza sie technologie
komunikacyjne i wzorce kulturowe. To wtasnie technologie, przeptyw infor-
macji, wspolne standardy technologiczne, przedsiewzigcia naukowe i wspol-
ne platformy cyfrowe staja sie podstawami zblizenia miedzycywilizacyjnego
i miedzykulturowego przysztosci. W erze, w ktorej migranci z Afryki na bie-
Zz3co moga $ledzi¢ zycie Europy dzieki mediom spotecznosciowym, w erze
globalnego transportu oraz komunikacji pogtebia sie de-terytorializacja wpty-
wu cywilizacyjnego. W efekcie cate cywilizacje moga miec zasieg globalny
i terytorialnie rozproszony. W tym kontekscie znamienne jest, ze Rosja w cig-
gu ostatnich kilku dekad byta wciaz bardzo silnym krajem, ale stabnaca cywi-
lizacja, a jej atrakcyjnos¢ dla najblizszych sasiaddéw systematycznie spadata,
o czym éwiadczy choéby przyktad Ukrainy. Ten proces stabniecia oraz waga
kultury dla stabilnosci geopolitycznej zostaty przeoczone przez Moskwe, cze-
go konsekwencje beda optakane: wobec skrajnej nieatrakcyjnosci Rosji jako
centrum cywilizacyjnego, tworzy sie dzisiaj pole dla nowych wizji integracji
eurazjatyckich regionéw z Zachodem.

Na koniec warto doda¢, ze EWP jako wizja francuska nie wydaje sie z koniecz-
nosci przeciwstawna federacjonizmowi. Podczas gdy federacjonizm jest wizja
skierowang do wewnatrz, w kierunku gtebszej integracji UE, geopolityczny
macronizm oparty na EWP to wizja skierowana na zewnatrz, w kierunku in-
tegracji panstw osciennych i dalszych sasiadéw z Unia. Jesli Francja w swo-
ich planach uwzgledni transatlantyckie tradycje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, moze sie okazac, ze wiele krajow regionu powie takiej wizji warunkowe
oui. Aby tak sie stato Paryz powinien uwzgledni¢ geopolityczng wrazliwo$é
krajow Tréjmorza i Skandynawii oraz ich doswiadczenia z Rosja. Jesli bo-
wiem EWP stanie sie narzedziem powstrzymywania rozwoju UE pod pozo-
rem przyciagania Wschodu - tak, by nie drazni¢ Rosji — to wtedy Wspolnote
czeka spektakularna porazka. Jesli jednak EWP bedzie projektem realne-
go zwiekszania sprawczosci cywilizacji zachodniej poza granicami Europy,
to francuski projekt moze na trwate zapisa¢ sie w historii jako udana kon-
tynuacja Konfederacji Europejskiej proponowanej po 1989 r. przez francu-
skiego prezydenta Frangois Mitterranda (Bozo, 2008). Projekt ten, majacy
by¢ przestrzenia polityczng na wschdéd od Europy, oparta na pluralizmie po-
litycznym i wspotpracy cywilizacyjnej ostatecznie upadt. Badacze twierdza,
ze powodem upadku byty nadmierne dwuznacznosci naroste wokot projektu
(Troitifio et al., 2017). Wedtug Mitteranda owa dwuznacznosc¢ i brak szczego-
towego definiowania miaty by¢ zaleta retoryczna, okazaty sie jednak osta-
tecznie najwigksza wada.

Gtowne przyczyny upadku wizji Konfederacji Europejskiej na poczatku lat 90.
XX wieku to:

Brak konsensusu. Propozycja Mitterranda dotyczaca Konfederacji Europej-
skiej miata na celu ustanowienie unii politycznej miedzy narodami europej-
skimi, ze scentralizowanym rzadem i wiekszymi uprawnieniami decyzyjny-
mi na szczeblu europejskim. Brakowato jednak konsensusu wsérod panstw
cztonkowskich co do zakresu integracji, do ktorego bytyby sktonne dazy¢,
a nawet na temat ego, kto miatby by¢ cztonkiem tego bytu.
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Sprzeciw ze strony panstw cztonkowskich. Kilka panstw cztonkowskich,
zwtaszcza Wielka Brytania, byto sceptycznie nastawionych do wizji Mitter-
randa. W szczegolnosci rzad brytyjski byt przeciwny zrzeczeniu sie suweren-
nosci narodowej i obawiat sie erozji wtasnych wptywow politycznych. Dzisiaj,
gdy Wielka Brytania jest poza Unig, EWP jest pewna emanacja starej idei,
jednak pokrytej wieloma poziomami nowej ztozonosci wynikajacej z integracji
europejskiej. Z niegdysiejszego sprzeciwu Londynu warto jednak wyciagnaé
wnioski i zaadresowac¢ watpliwosci i niepokoje niektérych krajéw juz w po-
czatkowym etapie rozwoju inicjatywy.

Integracja gospodarcza, a nie polityczna. Propozycja Mitteranda zbiegta sie
w czasie z okresem wyzwan gospodarczych i roznych filozofii ekonomicz-
nych miedzy panstwami cztonkowskimi. Okres, w ktérym Mitterrand zapro-
ponowat Konfederacje Europejska, zbiegt sie z szerszg zmiang w kierunku
integracji europejskiej. Punkt ciezkosci stopniowo przesuwat sie w kierunku
pogtebiania integracji gospodarczej, ktérej kulminacjg byto ustanowienie Unii
Europejskiej (UE) na mocy traktatu z Maastricht w 1992 r. Ramy UE ostatecz-
nie wiec potozyty nacisk na unie gospodarcza i walutowa, a nie na integracje
polityczna przewidziang przez Mitterranda.

Ztozonos¢ i wyzwania zwiazane z wdrazaniem. Utworzenie Konfederacji
Europejskiej wymagato znaczacych zmian instytucjonalnych i konstytucyj-
nych. Proces ustanawiania scentralizowanego rzadu i harmonizacji polityki
w roznych krajach z odrebnymi systemami prawnymi i strukturami politycz-
nymi okazat sie zbyt ztozony i trudny. Praktyczne trudnosci i potencjalny
opdr wobec takich zmian sprawity, ze realizacja propozycji Mitterranda byta
problematyczna. Jego wizja nie porwata wiec lideréw regionu.

Patrzac z Warszawy na dotychczasowy rozwdj EWP mozna by¢ sceptykiem.
Do tej pory projekt ten, cho¢ na poziomie prestizowym osiagnat wiele m.in.
dzieki wsparciu przez lideréw UE, realnie wciaz jest w powijakach i krytycy
stusznie moga stwierdzaé, iz EWP oznacza ,wigecej retoryki niz dziatania”. Po-
nadto, w obecnym stanie projekt ten wzbudza naturalng rezerwe Warszawy
ze wzgledu na potencjat kreowania Unii wielu predkosci. Polska tego dotych-
czas nie chciata i nie chce w przysztosci. Paryz powinien zatem zastanowi¢
sig, czy celem EWP jest zastgpienie, czy umozliwienie krajom takim jak Ukra-
ina czy Motdawia cztonkostwa w UE. Aby uzyska¢ poparcie Polski i innych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w ramach Europejskiej Wspélno-
ty Gospodarczej (EWG), Francja mogtaby np. ztozy¢ pewne obietnice dotycza-
ce kluczowych dla regionu spraw i priorytetow. Niektére potencjalne obszary,
w ktérych takie gwarancje lub zobowigzania mogtyby sie pojawi¢, obejmuja:

1) Rozwdj gospodarczy i konkurencyjnosé, a nie protekcjonizm. Rzad Francji
mogtby zadeklarowac wsparcie dla polityk oraz inicjatyw promujacych
rozwoj gospodarczy rownoczesnie w Unii oraz w EWP. Moze to obejmowac
utatwianie inwestycji, promowanie wolnego handlu i wspieranie
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2)

3)

4)

5)

partnerstwa miedzy przedsiebiorstwami krajow EWP. Kluczowe bytoby
rowniez zapewnienie sprawiedliwego dostepu do jednolitego rynku dla
towardw i ustug i dazenie do tego w powstajacej Wspolnocie.

Bezpieczenstwo energetyczne jako filar kooperacji. Energetyka jest
dla Polski sprawa kluczowa, zwtaszcza w konteks$cie zmniejszania jej
zaleznosci w UE od importu energii z Rosji. Francja mogtaby wesprzeé
inicjatywy zwiekszajace bezpieczenstwo energetyczne ESW, takie jak
dywersyfikacja zrodet energii i rozwoj infrastruktury dotychczasowych
stronnikdw Rosji jak Azerbejdzan, czy krajow EOG jak Norwegia.

Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony Europy. Z polskiego
punktu widzenia korzystne jest tez dazenie Francji do uznania EWP
za platforme budowania porozumienia z Wielkg Brytanig w kwestiach
bezpieczenstwa wojskowego. Francja mogtaby podkresli¢ swoje
zaangazowanie we wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i obrony
w ramach EWG. Dotychczasowa reakcja na rosyjska agresje na Ukraine
wskazuje na kluczowe znaczenie USA dla bezpieczenstwa Europy, zas
brak USA w EWP powaznie ogranicza mozliwosci dziatania w obszarze
bezpieczenstwa europejskiego.

Fundusze strukturalne i polityka spéjnosci. Dla Polski i innych panstw
Europy Srodkowej EWP moze stuzyé jako platforma dalszego promowania
idei rozszerzenia UE o panstwa Batkandéw Zachodnich. Francja
mogtaby opowiadac sie za statym i solidnym wsparciem finansowym
w ramach funduszy strukturalnych i polityki spojnosci, ktére maja
na celu zmniejszenie dysproporcji gospodarczych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Zaangazowanie w sprawiedliwa dystrybucje funduszy
i opowiadanie sie za inwestycjami w regionach stabiej rozwinietych
$wiadczytoby o zaangazowaniu Paryza w niwelowanie regionalnych
nieréwnosci.

Pomocniczos$é, suwerennosé narodowa i reprezentatywnosé. Polska
przywigzuje wage do zachowania suwerennosci narodowej w ramach UE
(podobnie jak inne kraje ESW). Francja mogtaby obieca¢ respektowanie
zasady pomocniczosci, czuwaé nad podejmowaniem decyzji na
najodpowiedniejszym szczeblu oraz zachowanie obecnej rownowagi.
Mogtoby to poméc ztagodzi¢ obawy zwigzane z erozjg suwerennosci
narodowej, ktore widaé dzis w spoteczenstwach krajow ESW. Zapewnienie,
by wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Polska, miaty znaczacy gtos,
a ich interesy byty brane pod uwage, bytoby kluczowe dla przychylnosci
regionu wobec EWP. Rozwiewajac obawy i formutujac priorytety istotne
dla ESW, Francja mogtaby uzyskaé poparcie Polski dla rozwoju inicjatywy
na tyle by byta ona platforma, ktora zyje i ma tres¢.
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