mm® Do|ski

m— |nstytut
mmmmmmm Ekonomiczny

08.11.2023
KE rekomenduje rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing

Komisja Europejska zalecita otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing i
Motdawig oraz nadanie Gruzji statusu kraju kandydujacego do UE. Do
otwarcia negocjacji czionkowskich potrzebna jest zgoda wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE, wyrazona na posiedzeniu Rady Europejskiej 15-16 grudnia br.
Mimo Zze doceniono postepy dokonane przez Ukraine i Gruzje we wdrazaniu
unijnych rekomendaciji, to jednak otwarcie negocjacji akcesyjnych nie bedzie
oznaczato szybkiej perspektywy cztonkostwa. Moze ono jednak pobudzi¢ naptyw
inwestycji zagranicznych i spowodowaé przyspieszenie dostosowania do norm i
przepisow UE, co pozytywnie wptynie na rozwdéj gospodarczy Ukrainy i tym samym
zapewni réwne reguly gry firmom ukrainskim i unijnym. Rozszerzenie UE na
Wschdéd lezy w interesie Polski z uwagi na stabilizacje za naszg wschodnig granica
oraz poszerzenie wspolnego rynku, na ktérym polscy przedsiebiorcy budujg
sukces gospodarczy wielu polskich branz. W 2022 r. Polska stata sie po raz
pierwszy dla Ukrainy najwazniejszym partnerem handlowym. Przy zachowaniu
uczciwych zasad konkurencji jest szansa na osiggniecie korzySci gospodarczych
dla Polski.

Komisja w swoim raporcie, doceniajgc reformy wdrazane w trybie
wojennym, zwrocita uwage na szereg obszaréw, gdzie postepy sa
niewystarczajgce. Administracja publiczna, ktora wykazata sie
skutecznoscig w obliczu inwazji rosyjskiej nie byta objeta wiekszymi
reformami w okresie raportowania; brakuje postepoéw zwtaszcza w kwestii
polityki zatrudnienia i ptac. Trwa decentralizacja panstwa i nadawanie
kompetencji administracyjno-fiskalnych jednostkom samorzgdowym, lecz
problemem pozostajg terytoria przyfrontowe i ziemie wyzwolone przez
wojska ukrainskie. Mimo postepujgcych reform, szczeg6lnych wyzwan na
drodze do akcesji dostarczajg reformy sgdownictwa, zwlaszcza kwestia
transparentnosci oraz poprawa efektywnosci dziatania sgdow.

Po otrzymaniu statusu kandydata, Ukraina przyspieszyta reformy w
obszarze korupcji, wdrazajgc nowe ustawodawstwo, narodowg strategie
antykorupcyjng i poprawiajgc dziatanie instytucji antykorupcyjnych
(Naczelne Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU), Specjalistyczne Biuro
Antykorupcyjne Prokuratury (SAPO), a takze mianujgc ich nowych szefow.
O postepach swiadczy takze kilka gtosnych postepowan antykorupcyjnych
przeciwko wysokiej rangi urzednikom. Uszczelnienie funkcjonalnosci
aparatu antykorupcyjnego bedzie jednak wymagato dalszych wysitkow — tak
proceduralnych, jak i kadrowych. Réwniez w walce ze zorganizowang
przestepczoscig dostrzegalny jest postep, jednak ramy legislacyjne i
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zdolnos¢ operacyjna wiadz ukrainskich pozostawia w tym zakresie wiele do
zyczenia. Do najwazniejszych zidentyfikowanych probleméw nalezy
korupcja, zapdznienia dotyczgce infrastruktury IT, luki prawne i naktadanie
sie kompetencji sgdowniczych.

Wsroéd innych wyzwan Ukrainy na sciezce do akcesji nalezy wymieni¢
dekoncentracje i pluralizm medidw krajowych, przywrécenie
stabilnosci gospodarczej czy restrukturyzacje gospodarki w celu
poprawy konkurencyjnosci. Wcigz wiele pozostaje do zrobienia w kwestii
dostosowania do acquis communautaire. Tutaj poczyniono
zaledwie umiarkowane postepy w kwestii ochrony konsumenta, zdrowia i
polityki konkurencji, a takze polityki spotecznej, przemystowej oraz w
obszarze nauki i badan. Podobnie ograniczone postepy zidentyfikowano w
polityce transportowej, klimatycznej, regionalnej oraz dostosowaniu prawa
do polityki handlowej UE. Bez postepow, z racji trwajgcych walk, pozostaje
na razie kwestia swobody przeptywu pracownikow, polityki gospodarcze;j
oraz monetarne;.

Kluczowym wyzwaniem zwigzanym 2z przysztym cztonkostwem
Ukrainy jest brak zgodnosci panstw czionkowskich, co do potrzeby
rozszerzania UE (np. Wegier). Strukturalne zapdznienie gospodarki
ukrainskiej, ktéra w wyniku rosyjskiej agresji ulegta znaczgcemu zatamaniu
(spadek PKB o ok. 30 proc. w 2022 r.) powodowac bedzie koniecznos$é
ogromnych wydatkéw, by mogta ona funkcjonowac¢ w ramach jednolitego
rynku UE. Znaczacy postep w negocjacjach akcesyjnych nie bedzie takze
mozliwy bez jasnosci w kwestii finasowania odbudowy kraju. Funkcjonujgce
obecnie mechanizmy wsparcia finansowego Ukrainy zorientowane sg
raczej na biezgce potrzeby budzetu, a nie odbudowe przemystu i
zniszczonej infrastruktury. Ponadto przystgpienie Ukrainy do UE
powodowac bedzie takze narastanie napie¢ zwigzanych z konkurencjg na
jednolitym rynku (np. w eksporcie produkcji rolnej i ustug transportowych i
logistycznych), a takze zwiekszong rywalizacje o fundusze unijne.

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank gospodarczy, ktérego historia sigga 1928 roku.
Obszary badawcze Polskiego Instytutu Ekonomicznego to przede wszystkim handel zagraniczny,
makroekonomia, energetyka i gospodarka cyfrowa oraz analizy strategiczne dotyczace kluczowych
obszarow zycia spotecznego i publicznego Polski. Instytut zajmuje si¢ dostarczaniem analiz i ekspertyz
do realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze popularyzacjg polskich badan
naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych w kraju oraz za granica.
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