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Kluczowe liczhy

21,75 proc.

energii w zuzyciu energii koncowej w UE w 2021 r.

pochodzito z odnawialnych zrodet energii

2,4 pkt. proc.

musi wynosi¢ srednioroczny wzrost udziatu OZE
w latach 2022-2030, aby UE osiagneta cel

42,5 proc. udziatu OZE

47 proc.

ekspertow deklarowato, ze do 2050 r. UE
osiggnie neutralnosc¢ klimatyczng

57 proc.

ekspertow byto przekonanych,

ze ich kraj nie bedzie korzystat z energii
jadrowej do wytwarzania energii
elektrycznej w 2040 r.

71 proc.

ekspertow uwaza, ze od 2035 r. w UE
bedzie obowigzywat zakaz sprzedazy
spalinowych samochoddw osobowych

0,75 pkt. proc.

wynosit srednioroczny wzrost
udziatu OZE W latach 2005-2021

o 8 proc.

spadto zuzycie energii finalnej
w UE w latach 2005-2022

56 proc.

ekspertow uwaza, ze UE nie osiggnie
celu 42,5 proc. udziatu OZE w miksie
energetycznym do 2030 r.

43 proc.

ekspertow deklarowato,

Zze najwazniejszym zrodtem ciepta

w ich kraju po 2030 r. pozostang paliwa
kopalne

jedynie 29 proc.

ekspertow z Europy Centralnej byto
przekonanych, ze ich kraj spetni cele
redukcji rozporzadzenia ESR zwigzane
z redukcja emisji CO,
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Kluczowe wnioski

@® Az 53 proc. ekspertow z 23 krajow ankietowanych przez PIE uwaza,
Ze Unia Europejska nie osiagnie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
wskazujgc na ryzyka w obszarze realizacji gtéwnego celu Europej-
skiego Zielonego tadu. Tak istotny sceptycyzm moze wynika¢ za-
rowno z dos¢ odlegtej czasowo perspektywy realizacji celu, jak tez
z braku przekonania w skutecznos¢ dziatan koordynacyjnych na po-
ziomie unijnym.

@® Eksperci byli bardziej optymistyczni w deklaracjach dotyczacych
mozliwosci realizacji krajowych celow polityki klimatycznej wtasnych
panstw niz wiekszosci celow unijnych. Wiekszos¢ ekspertéw byta
zdania, ze reprezentowane przez nich panstwo zrealizuje zadeklaro-
wany w Krajowym Planie na Rzecz Energii i Klimatu cel udziatu OZE
w miksie energetycznym w 2030 r., zmniejszy zuzycie energii pierwot-
nej i ograniczy emisje z transportu drogowego do wymaganych pozio-
mow. Jednoczesnie az 56 proc. ekspertow byto zdania, ze nie uda sie
zrealizowac celu 42,5 proc. udziatu OZE w miksie energetycznym UE
w 2030 r.

® Eksperci z Europy Centralnej i Srodkowo-Wschodniej byli znacznie
bardziej optymistyczni w ocenie mozliwosci realizacji krajowego celu
OZE, ale sceptycznie podchodzili do szans na obnizenie przez ich kraj
zuzycia energii i redukcji emisji z budynkow i transportu drogowe-
go. Tylko 29 proc. ekspertow z Europy Centralnej byto przekonanych,
ze ich kraj spetni cele rozporzadzenia ESR, w poréwnaniu z 71 proc.
ekspertéw z regionu nordyckiego. Eksperci z Europy Zachodniej byli
najbardziej optymistyczni w kwestii redukcji zuzycia energii — 75 proc.
uwazato, ze ich kraj zrealizuje cel w tym obszarze. Najbardziej scep-
tyczni w zakresie redukcji zuzycia energii byli eksperci z krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, jedynie 42 proc. byto zdania, ze ich kraj
zrealizuje zadeklarowany cel.

@® Pytania dotyczace wykorzystania energii jadrowej oraz transformacja
sektora cieptownictwa istotnie podzielity ekspertow. Postawy wobec
rozwoju energetyki jadrowej i mozliwosci elektryfikacji cieptownic-
twa w najwiekszym stopniu przektadaty sie na przekonania zwigzane
z gtéwnymi kierunkami rozwoju energetyki europejskiej oraz ocene
szans w obszarze realizacji celéw na poziomie unijnym. W badaniu
wyodrebnialiSmy 4 gtowne typy postaw ekspertow. Kopalni sceptycy
to najliczniejsza (31 proc.), umiarkowanie sceptyczna grupa badanych.
Zazwyczaj nie sa przeciwnikami unijnej polityki klimatycznej, ale za-
ktadaja wolniejsze tempo transformacji i utrzymanie przez paliwa ko-
palne istotnej pozycji w miksie energetycznym. Nuklearni hamulcowi
popierajg rozwdj energii jadrowej i sg najbardziej sceptyczni wobec
realizacji celow unijnych, ta grupa najczesciej wskazuje na energie
jadrowa (43 proc.), czasem we wspotpracy z fotowoltaika (29 proc.),
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jako kluczowa technologie dla europejskiej transformacji energetycz-
nej. Jadrowi transformatorzy to najbardziej optymistyczna grupa
(70 proc. wierzy w realizacje krajowego celu OZE) popierajaca energe-
tyke jadrowa, ale podkreslajaca kluczowa role OZE (92 proc.) w trans-
formacji sektora elektroenergetycznego. Zieloni entuzjasci przewidu-
ja elektryfikacje ogrzewania i wycofanie sie z energetyki jadrowej,
sg najbardziej optymistycznga grupa ekspertow.

Im wyzsze cele klimatyczne panstwa reprezentowanego przez eks-
perta, tym wiekszy byt jego sceptycyzm wobec mozliwosci ich re-
alizacji. 64 proc. ekspertéw reprezentujacych kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej byto zdania, ze panstwo zrealizuje cel OZE okreslony
w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu (badanie zrealizowa-
no w listopadzie 2023 r.). Takiego zdania byto 63 proc. ekspertow
z Europy Centralnej, 50 proc. z Europy Zachodniej i jedynie 42 proc.
ekspertow z najambitniejszego w tym obszarze regionu nordyckiego.

Eksperci z administracji publicznej, biznesu, think tankow i sektora
akademickiego istotnie roznili sie deklaracjami dotyczacymi euro-
pejskiego systemu handlu emisjami (emissions trading system, ETS).
Instytucjonalna przynalezno$¢ eksperta miata istotny wptyw na jego
deklaracje dotyczace unifikacji systemu ETS, neutralnosci klimatycz-
nej UE w 2050 r. czy priorytetowe zrodta energii w transformacji. Jed-
noczesnie zaleznos¢ ta nie wystepowata w kwestii realnosci spetnie-
nia krajowych celéw w zakresie udziatu OZE w miksie energetycznym
czy redukcji emisji w transporcie i budownictwie. Potowa ekspertow
wywodzacych sie z biznesu byta zdania, ze w przysztosci system
ETS bedzie ujednolicony dla wszystkich rodzajow emisji, podczas gdy
az 70 proc. ekspertow reprezentujacych think tanki i administracje
uwazato, ze ujednolicony system ETS nigdy nie zostanie wprowadzo-
ny. Najwiekszy optymizm w obszarze realizacji celéw krajowych byt
obecny w deklaracjach ekspertéw z administracji publicznej. Przed-
stawiciele srodowisk biznesowych, cho¢ umiarkowanie optymistycz-
ni w innych obszarach, byli najbardziej sceptyczni w zakresie realiza-
cji celu udziatu OZE w miksie energetycznym ich panstwa - 66 proc.
z nich uwazato, ze cel krajowy nie zostanie zrealizowany w terminie.
Biznes i administracja w wiekszym stopniu niz érodowisko naukowe
i think tanki sa zdania, ze zrealizowane zostanga cele krajowe zwigza-
ne z ograniczaniem zuzycia energii.
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Aktualna sytuacja
legislacyjno-prawna
pakietu Fit for 55

W Unii Europejskiej co najmniej od 2018 r. trwaja dyskusje nad osiggnieciem
neutralnosci klimatycznej, ktora w zatozeniu ma przeksztatci¢ UE w nowo-
czesng, konkurencyjng i zrbwnowazong gospodarke w perspektywie do 2050 r.
(www1). Jednak eksperci i przedstawiciele krajéw UE nie sg zgodni co do tem-
pa i wyznaczonej drogi transformacji. Cze$¢ sugeruje, iz cele unijne wyzna-
czone m.in. przez pakiet Fit for 55 sg zbyt ambitne, a ich osiagniecie w wy-
znaczonym czasie jest niemozliwe (www2). Inni eksperci w tym samym czasie
postuluja zwiekszenie tempa transformacji energetycznej i jeszcze wieksze
zaostrzenie celdéw klimatycznych (www3). Te rozbieznosci sktonity Polski
Instytut Ekonomiczny do zbadania opinii ekspertéw europejskich. Pytania,
skupiajace sie wokot wyznaczonych celdéw zawartych w pakiecie Fit for 55,
zwigzanych z transformacja energetyczng, miaty za zadanie wskaza¢ nie tyl-
ko przekonania badanych, ale takze zakreséli¢ potencjalny wptyw ich postaw
w zakresie energetyki, reprezentowanego panstwa i instytucji na deklaracje
zwigzane z sukcesem lub porazka wspdlnoty w realizacji celéw jej polityki
klimatycznej.

14.07.2021 r. Komisja Europejska opublikowata Fit for 55 — pakiet zawierajacy
13 propozycji wnioskdéw ustawodawczych, ktorych celem jest zmiana i aktu-
alizacja obowigzujacego prawodawstwa, tak aby do 2030 r. Unia Europejska
zrealizowata cel ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc. do 2030 r. (w po-
réwnaniu z 1990 r.). Cel ten ma charakter poséredni i jest waznym kamieniem
milowym na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

W trakcie procesu uchwalania nowych przepisow, pierwotnie zaproponowane
cele w poszczegdélnych aktach ustawodawczych zostaty poddane dyskus;ji,
a nastepnie zrewidowane. Do dnia wydania raportu przyjete zostaty:

® rozporzadzenie dotyczace granicznego podatku weglowego (CBAM),

® rewizja dyrektywy dotyczacej redukcji emisji i pochtanianiu CO, w sektorze
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i leénictwa (LULUCF),

® rewizja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (EED),
® rewizja rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR),

® rewizja dyrektywy ustanawiajacej system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS),
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® rewizja rozporzadzenia okreslajgcego normy emisji CO, dla nowych
samochoddw osobowych i nowych lekkich pojazdéw uzytkowych,

® rozporzadzenie Fuel EU Maritime,
® Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF),
® rewizja dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED Il1).

Pozostate regulacje nadal nie zostaty przyjete, a proces ich uchwalania wcigz
trwa. Sg to m.in.:

® rewizja dyrektywy sprawie opodatkowania energii (ETD),

® rozporzadzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(AFIR),

® rewizja dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkow (EPBD),

® rozporzadzenie ReFuelEU Aviation.
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Otoczenie ekonomiczno-
prawne celow polityki
klimatycznej UE

Redukcja emisji w sektorach
budownictwa i transportu

Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR) okresla
wigzace krajowe cele klimatyczne dla redukcji emisji w sektorach: budownic-
two, transport, rolnictwo, przetworstwo odpadow i procesy przemystowe. Cele
ESR sg rozne dla kazdego kraju, w zaleznosci od PKB per capita i optacalnosci
redukcji emisji w danym panstwie (www4). Komisja Europejska zapropono-
wata zwiekszenie unijnego celu redukcji emisji dla sektorow ESR z -30 proc.
(w poréwnaniu z 2005 r.) do -40 proc. Krajowe cele klimatyczne wahajg sie
natomiast od -50 proc. w Danii czy Niemczech do -10 proc. w Butgarii.

Wykres 1. Cele redukcji emisji w 2030 r. w poréwnaniu do 2005 r. zgodnie z ESR (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Europa na drodze
do efektywnosci energetycznej

10210.2023 r. opublikowano rewizje dyrektywy w sprawie efektywnosci ener-
getycznej (EED). Zgodnie z dokumentem kraje cztonkowskie UE sg zobo-
wigzane do osiggniecia skumulowanych oszczednosci kohncowego zuzycia
energii przez caty okres objety obowigzkiem (od 2021 r. do 2030 r.) wynosza-
cych odpowiednio: 1,3 proc. do konca 2025 r. i 1,9 proc. w latach 2026-2030
($rednio 1,5 proc. w latach 2025-2030).

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska w 2022 r. korncowe zuzycie
energii w UE przez odbiorcow koncowych spadto o 1,5 proc. w poréwnaniu
z poziomem z 2021 r. (www5). Wielko$¢ zuzycia energii z 2022 r., jezeli po-
rownac jg z danymi dla 2005 r., zmalata jedynie o 8 proc. Biorgc pod uwage
przedstawione dane UE moze nie znajdowac sie obecnie na drodze do osig-
gniecia celow na 2030 r. w zakresie zuzycia energii. Moze o tym $wiadczy¢
suma wktadow krajowych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie w ich
planach dotyczacych energii i klimatu w zakresie efektywnosci energetycz-
nej. tacznie doprowadzityby one do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej
0 29,7 proc. i zuzycia energii koncowej o 29,4 proc. w poréwnaniu z prognoza-
mi na 2030 r. przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia do 2007 r.
Wktady te nie pozwolityby na osiggniecie wyznaczonego celu przez UE na
2030 r. — 40,5 proc. redukcji zuzycia energii pierwotnej i 38 proc. redukcji
zuzycia energii koncowej (KE, 2023b).

Rozwoj odnawialnych zréodet
energii w energetyce europejskiej

W 2021 r. 21,75 proc. energii w zuzyciu koncowym w UE pochodzito ze zrédet
odnawialnych. Zgodnie z nowym celem z rewizji dyrektywy o odnawialnych
zrodtach energii (RED I1I) w 2030 r. udziat OZE ma wzrosng¢ do 42,5 proc.
z ustalonym z dodatkowym orientacyjnym uzupetnieniem w wysokosci
2,5 proc., aby umozliwi¢ realizacje docelowego poziomu 45 proc. Osiggniecie
tego celu bedzie wymagac rocznego wzrostu o 2,4 pkt. proc. kazdego roku.
W latach 2005-2021 $rednioroczny wzrost wynosit 0,75 pkt. proc. Wedtug
planu REPowerEU, aby osiggnac¢ 45 proc. udziatu OZE w koncowym zuzyciu
energii konieczne bedzie zwiekszenie udziatu OZE w generacji energii elek-
trycznej do 69 proc. do 2030 r. (KE, 2022a).

Wyzwania transformacji
energetycznej w cieptownictwie

W ramach pakietu Fit for 55 w 2021 r. Komisja Europejska przyjeta wnio-
sek ustawodawczy dotyczacy rewizji dyrektywy EPBD (Energy Performance
of Buildings Directive). Gtownym celem rewizji jest obnizenie emisji gazow
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cieplarnianych w sektorze budynkdéw i poprawa efektywnosci energetycznej
zasobow budowlanych. Wedtug danych KE (wwwe), 35 proc. budynkow w Unii
Europejskiej ma ponad 50 lat, a 75 proc. zasobow budowlanych jest nieefek-
tywnych energetycznie. Powoduje to, ze sektor budynkow jest odpowiedzial-
ny za ok. 35 proc. emisji gazéw cieplarnianych spowodowanej wytwarzaniem
ciepta i energii elektrycznej.

W ramach toczacych sie negocjacji dotyczacych rewizji dyrektywy EPBD Par-
lament Europejski zaproponowat wprowadzenie zakazu stosowania syste-
mow grzewczych wykorzystujacych paliwa kopalne od 2035 r. Wedtug danych
Eurostatu w 2021 r. 54 proc. koncowego zuzycia energii na ogrzewanie bu-
dynkow pochodzito z paliw kopalnych. Niektére kraje cztonkowskie UE wpro-
wadzity wtasne przepisy na poziomie krajowym ograniczajace mozliwosci
korzystania z kottow na paliwa kopalne, np. w Stowenii od 2023 r., w Niem-
czech od 2026 r. nie bedzie mozliwosci wykorzystywania kottow weglowych,
w Austrii od 2023 r. i w Holandii od 2026 r. bedzie obowigzywat zakaz insta-
lacji kottow gazowych w nowych budynkach (www7).

Szanse i ryzyka rozszerzania
systemu EU ETS

System handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) to jeden z najwaz-
niejszych elementow strategii Unii Europejskiej na rzecz zatrzymania zmian
klimatu przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. EU ETS zostat wpro-
wadzony w 2005 r. Od tego czasu system jest konsekwentnie aktualizowany
i modernizowany, m.in. poprzez zmiang metody przydziatu uprawnien czy
zwiekszenie ilosci uwzglednianych gazéow cieplarnianych i sektoréw obje-
tych systemem. W czerwcu 2023 r. przyjeto rewizje unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji wprowadzajaca oddzielny system emisji dla sektora
budynkow i transportu (ETS 2). Obecnie sektory nieobjete EU ETS to tylko:
rolnictwo, odpady, emisje przemystowe poza ETS i uzytkowanie produktow.
W celu osiaggniecia catkowitej neutralnosci klimatycznej do 2050 r. konieczne
bedzie zredukowanie emisji we wszystkich sektorach gospodarki. Jednak sek-
tory, ktére do teraz nie zostaty objete systemem EU ETS, moga stanowi¢ po-
wazne wyzwanie na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. W 2021 r.
sektor rolnictwa byt odpowiedzialny za emisje 386 mln t CO,e gazéw cie-
plarnianych. Szacuje sie, ze emisje z rolnictwa odpowiadaja za ok. 10 proc.
catkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE (www8). Wedtug danych Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska w latach 2005-2021 emisje gazéw cieplarnianych
z rolnictwa w UE wykazywaty niewielka tendencje spadkowa (2 proc.). Ob-
jecie rolnictwa systemem EU ETS moze prowadzi¢ do gwattownego wzrostu
cen zywnosci. Wedtug scenariusza CAKE/KOBIZE skumulowany wzrost cen
produktéw rolniczych w 2050 r. w porownaniu z cen z 2015 r. moze nawet
przekroczy¢ 100 proc. (KOBIZE, 2023).

Otoczenie ekonomiczno-prawne celdéw polityki klimatycznej UE



Uczciwa i zrownowazona
konkurencja na rynku globalnym.
CBAM w UE-27

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) to unijny srodek regulacyj-
ny, ktory w obecnym ksztatcie ma na celu ochroni¢ europejski przemyst
przed nieuczciwa wysokoemisyjng konkurencja z panstw trzecich. Branze
objete CBAM beda zobowigzane do finansowego zrekompensowania emisji
CO, zawartych w towarach importowanych do UE poprzez zakup certyfika-
téw weglowych po cenie réwnej cenie uprawnien do emisji ETS. W okresie
przej$ciowym CBAM obejmuje import towaréw z szesciu emisyjnych sektoréw
przemystu: zelazo i stal, cement, aluminium, nawozy, energia elektryczna
i wodor (www?9).

Wedtug analiz Banku Swiatowego najwieksze skutki wprowadzenia CBAM
odczuja Zimbabwe, Ukraina i Gruzja ze wzgledu na stosunkowo wysoki udziat
eksportu produktéw objetych CBAM do UE i wysoka intensywnos$¢ emisji
(www10). Wprowadzony mechanizm w duzym stopniu bedzie oddziatywat na
dostawcéw z sektora zelaza, stali i aluminium. Zapewnienie alternatywnych
dostaw i zwiekszenie produkcji wewnetrznej beda wyzwaniem dla UE, w kto-
rej roénie zapotrzebowanie na surowce krytyczne, niezbedne w produkcji
urzadzen stosowanych w transformacji energetycznej.

Wyniki niektorych badan naukowych (www11) kwestionujg skutecznos¢ CBAM
w redukowaniu procesu ,ucieczki emisji”. Co wiecej, CBAM moze wptynac¢ na
spadek PKB - dziatania odwetowe w handlu prowadza do zwielokrotnionych
strat ekonomicznych, ktére poniostyby gtéwnie ubogie kraje. Obecnie CBAM
obejmuje przede wszystkim surowce i sktadniki produktéw wytwarzanych
w Europie (np. samochodoéw). Tym samym zwiekszy koszty produkcyjne unij-
nych przedsiebiorstw wytwérczych. Oznacza to, ze CBAM moze spowodowac
sucieczke emisji” na dalszych etapach tancucha dostaw i to sektory pro-
dukcyjne spoza UE uzyskajg przewage konkurencyjng nad zaktadami w Unii
Europejskiej. Producenci moga przenosi¢ swoje zaktady za granice w celu
uzyskania dostepu do tanszej stali, energii elektrycznej czy aluminium.
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Wykres 2. Ekspozycja poszczegolnych panstw na skutki gospodarcze wprowadzenia CBAM
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mmm Zagregowany wskaznik ekspozycji na CBAM @ Udziat UE w eksporcie produktdéw objetych CBAM
(lewa 0$) (proc. eksportu, prawa os)

Uwaga: lewa 0$ — zagregowany wskaznik ekspozycji na CBAM wedtug Banku Swiatowego, prawa — udziat UE w eksporcie
produktéw objetych CBAM (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.

Transformacja sektora
transportu drogowego

W kwietniu 2023 r. Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie w spra-
wie norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych w ramach
Europejskiego Zielonego tadu, wprowadzajace zakaz sprzedazy nowych sa-
mochodéw spalinowych na terenie UE od 2035 r. (KE, 2023a). W 2022 r. w Unii
juz ponad 12 proc. nowych rejestracji pojazdéw osobowych stanowity auta
elektryczne (BEV), a hybrydy plug-in i inne kolejne — 32 proc. Udziat ten
wzrést z 1 proc. w przypadku pojazddéw BEV i niecatych 5 proc. w przypadku
hybryd w 2018 r. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA, 2023),
globalne wydatki na samochody elektryczne przekroczyty 425 mld USD
w 2022 r., co stanowi wzrost o 50 proc. w stosunku do 2021 r.

Transformacja sektora transportu moze stanowié¢ wyzwanie dla europej-
skiego przemystu motoryzacyjnego. Z analizy PIE (Kutwa, Maj, 2022) wynika,
ze w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, bedacych kluczowymi poddostaw-
cami dla unijnego sektora, nawet 30-52 proc. sektora bedzie narazone na
zmiane technologiczna. Kluczowymi sa dwa pytania: w jakim zakresie unijne
zaktady produkcyjne beda mogty sie dostosowac do przemian i czy gospodar-
ka europejska bedzie konkurencyjna wobec rosnacej przewagi Chin czy USA.
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https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2023/06/15/relative-cbam-exposure-index#4

Sektor lotniczy i paliwa
zrownowazone

Zréwnowazone paliwa lotnicze (Sustainable Aviation Fuels, SAF) to biopaliwa
stosowane do zasilania samolotéw. Charakteryzuja sie podobnymi wtasciwo-
$ciami do konwencjonalnych paliw lotniczych, ale majg mniejszy $lad weglo-
wy. W pazdzierniku 2023 r. opublikowane zostato rozporzadzenie w sprawie
zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowazonego transportu
lotniczego (ReFuelEU Aviation) ustanawiajgce wigzace cele dla linii lotniczych
w Europie w zakresie zwiekszenia wykorzystania zrownowazonych paliw lot-
niczych. Rozporzgdzenie ma na celu wzrost zaréwno popytu, jak i podazy
SAF. Dostawcy paliwa muszg zapewni¢, ze 2 proc. paliwa udostepnianego na
lotniskach UE bedzie stanowi¢ SAF w 2025 r., a nastepnie wzrosénie do 6 proc.
w 2030 r., 20 proc. w 2035 r. i stopniowo do 70 proc. w 2050 r. Obecna pro-
dukcja paliw SAF stanowi mniej niz 1 proc. $wiatowego zapotrzebowania
na paliwo do silnikow odrzutowych.

Wykres 3. Cele udziatu zrownowazonych paliw  Wykres 4. Globalne emisje z sektora lotniczego

lotniczych (SAF) w paliwie udostep-
nianym na lotniskach UE (w proc.)

w podziale na loty krajowe i miedzy-
narodowe (w Mt CO,)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych

Komisji Europejskiej.

MAE.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych
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Energia jadrowa w UE

W maju 2023 r. w Unii Europejskiej dziatato tgcznie 100 reaktorow jgdrowych
0 mocy zainstalowanej netto 96 329 MWe. Najwiecej dziatajacych blokow
jadrowych posiada Francja (56 reaktorow), nastepnie Hiszpania (7) i Szwecja
(6) (www13). Zdania dotyczace roli energii jadrowej w transformacji energe-
tycznej sa podzielone. Mimo ze w 2022 r. energia jadrowa zostata uwzgled-
niona w Akcie Delegowanym Taksonomii UE, to unijni eksperci nie sg zgodni
czy powinna by¢ kwalifikowana jako inwestycja zrownowazona srodowiskowo
(KE, 2023c). Niektore kraje rezygnuja z rozbudowy istniejgcych mocy w ener-
getyce, a nawet wygaszajg moce z powodzeniem funkcjonujace w systemie.
W kwietniu 2023 r. Niemcy zamknety ostatnig elektrownie jadrowa funkcjo-
nujaca w tym kraju (www13).

Mapa 1. Moc zainstalowana istniejacych reaktorow jadrowych w UE (GW mocy elektrycznej)

Ponizej 10 GW
msmm Powyzej 10 GW

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych European Nuclear Society.

Neutralnosc¢ klimatyczna UE

1112.2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony tad - pakiet
inicjatyw politycznych, ktérego celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej UE do 2050 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do prze-
ksztatcenia UE w pierwszy kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. Aby
osiggnac ten cel zadeklarowaty, ze ogranicza emisje gazéow cieplarnianych
0 co najmniej 55 proc. do 2030 r. w stosunku do poziomdw z 1990 r. (www14).

Otoczenie ekonomiczno-prawne celdéw polityki klimatycznej UE
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Zielone podziaty.
Wyniki badania opinii
ekspertow

W badaniu przeprowadzonym przez Polski Instytut Ekonomiczny skupili-
$my sie na celach i zagadnieniach przedstawionych w dyrektywach: EU ETS,
EED, RED Ill, EPBD, CBAM, inicjatywie ReFuelEU Aviation oraz rozporzadzeniu
ESR. Konkretne, wyrazone liczbowo cele wskazane w tych aktach prawnych
umozliwiaty sprawne wskazanie tez, do ktérych mogliby sie odnies¢ badani
eksperci. Szczegdtowy opis badania wraz z kwestionariuszem zamieszczono
w aneksie metodologicznym.

Pytania zadane ekspertom w zakresie realizacji celow na poziomie unijnym
dotyczyty ich opinii na temat:

® udziatu OZE w catkowitym koncowym zuzyciu energii w UE w 2030 r.,

® wejscia w zycie zakazu sprzedazy nowych samochodoéw spalinowych
(z silnikami benzynowymi i wysokopreznymi) na terenie UE do 2035 r.,

® udziatu zrownowazonych paliw lotniczych na poziomie 70 proc. w 2050 r.,
® osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Pytania zadane ekspertom w zakresie realizacji celéw na poziomie krajowym
dotyczyty:
® udziatu OZE w catkowitym koncowym zuzyciu energii w danym panstwie

cztonkowskim UE w 2030 r.,

® realizacji przez panstwo cztonkowskie celu w obszarze redukcji emisji
z transportu drogowego, kolei i budynkéw do 2030 r. (rozporzadzenie
ESR),

® realizacji przez panstwo cztonkowskie celu w zakresie $éredniego rocznego
ograniczania zuzycia energii w latach 2025-2030.
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Wykres 5. Deklaracje ekspertéow dotyczace szans realizacji celéw pakietu Fit for 55 na poziomie

unijnym (w proc.)

Wejécie w zycie zakazu sprzedazy nowych 1 29
samochodow spalinowych (benzyna i diesel)
na terenie UE do 2035 r.
. . . . . 51 49
Udziat zrownowazonych paliw lotniczych
na poziomie 70 proc. w 2050 r.
o - 47 53
Osiagniecie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.
Udziat energii z OZE w catkowitym korncowym 44 56
zuzyciu energii w UE w 2030 r. na poziomie
co najmniej 42,5 proc.
0 20 40 60 80 100
mem Tak Nie
Zrédto: opracowanie wtasne pracowanie PIE na podstawie wynikéw badania opinii ekspertow.
Najmniejsze kontrowersje wsrod ekspertow budzita realnosé celu zwiazane-
go z zakazem sprzedazy spalinowych samochodéw osobowych przed 2035 r.
Ponad 70 proc. ekspertow byto zdania, ze realizacja tego celu zakonczy si¢
sukcesem. Ponad potowa ekspertéw (51 proc.) zaktadata, ze udziat zrowno-
wazonych paliw w wykorzystywanych w UE paliwach lotniczych do 2050 r.
przekroczy 70 proc., a 44 proc. deklarowato, ze UE osiggnie klimatyczna neu-
tralnos$¢ do 2050 r. Najwieksze watpliwosci ekspertow budzita kwestia re-
alizacji celu dotyczacego udziatu OZE w miksie energetycznym UE w 2030 r.
- az 56 proc. ekspertow byto zdania, ze nie uda sie zrealizowa¢ tego celu.
Wykres 6. Opinie ekspertéw dotyczace szans realizacji celow pakietu Fit for 55 na poziomie
krajowym (panstwa cztonkowskie, w proc.)
Udziat energii z OZE w catkowitym korncowym 57 43
zuzyciu energii w danym panstwie
cztonkowskim w 2030 r. co najmniej
na poziomie celu z KPEiK
Realizacja przez panstwo cztonkowskie celu 53 47
w zakresie $redniego rocznego ograniczania
zuzycia energii w latach 2025-2030
Realizacja przez panstwo cztonkowskie celu 51 49
w obszarze redukcji emisji z transportu
drogowego, kolei i budynkéw do 2030 r.
(dyrektywa ESR)
0 20 40 60 80 100
mmm Tak Nie
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikéw badania opinii ekspertéw.
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Eksperci byli mniej sceptyczni w ocenie mozliwosci realizacji celow kra-
jowych niz wiekszosci celow unijnych. Ponad potowa ekspertéw (57 proc.)
byta zdania, ze reprezentowane przez nich panstwo zrealizuje cel udziatu
OZE w miksie energetycznym, okreslony w Krajowym planie na rzecz ener-
gii i klimatu. Nieco mniejszy byt optymizm ekspertéow dotyczacy mozliwosci
realizacji krajowych celéw w obszarze zuzycia energii (53 proc.) i redukcji
emisji z transportu drogowego (51 proc.). Jedynie 13 proc. ekspertow byto
zdania, ze ich panstwo nie zrealizuje zadnego z trzech celéw krajowej po-
lityki klimatycznej. Jednoczesnie tylko 16 proc. uwaza, ze kazdy cel bedzie
zrealizowany w terminie.

Wykres 7. Liczba celéw krajowych i unijnych, ktére wedtug ekspertéow zostana zrealizowane
terminowo (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie wynikéw badania opinii ekspertéw.

40 proc. ekspertow ocenito, ze wszystkie albo prawie wszystkie cele poli-
tyki klimatycznej zostana zrealizowane. Badani eksperci byli jednak mocno
podzieleni co do mozliwosci realizacji wtasciwie kazdego z celéw klimatycz-
nych, zaréwno unijnych, jak i krajowych. Optymizm dotyczacy realizacji jed-
nego celu krajowego lub unijnego w jednym obszarze rzadko przektadat sie
na pozostate. Zidentyfikowane réznice w opiniach zalezaty przede wszystkim
od tego, ktore panstwo reprezentowali poszczegolni eksperci, jaka reprezen-
towali instytucje oraz jaka byta ich postawa wobec priorytetowych kierunkow
rozwoju energetyki.

Cieptownictwo i atom. Dwie osie
sporu ekspertow europejskich

W badaniu ciekawity nas nie tylko opinie ekspertéw dotyczace szans na
terminowa realizacje celéw polityki klimatycznej, ale takze zrozumienie roz-
norodnosci stanowisk, zajmowanych przez ekspertéw europejskich. Prze-
prowadzone analizy wynikéw badania opinii pozwolity zidentyfikowa¢ dwie
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osie sporu: energetyke jadrowa i cieptownictwo. Deklaracje w tych obszarach
miaty istotny wptyw na pozostate stanowiska ekspertow. Do identyfikacji
4 gtéwnych postaw wykorzystalismy zmienne:

® ocena perspektyw rozwoju energetyki jadrowej w reprezentowanym
kraju (czy kraj reprezentowany przez eksperta bedzie wytwarzat energie
elektryczng w 2040 r.?),

® ocena szans na elektryfikacje cieptownictwa i ogrzewnictwa (jakie bedzie
gtowne zrdédto ciepta w kraju reprezentowanym przez eksperta w 2040 r.?).

Obie kwestie w istotny sposdb podzielity ekspertéw. 41 proc. responden-
tow wskazywato na energie elektryczna lub inne zrédto niskoemisyjne jako
gtowne zrédto ciepta w 2040 r. Wiekszos¢ badanych deklarowata jednak,
ze najwazniejszym zrédtem ciepta pozostang paliwa kopalne, przede wszyst-
kim gaz ziemny (35 proc.) i wegiel kamienny (8 proc.), jednoczesnie stosun-
kowo wielu ekspertow wskazywato tez na role biomasy (13 proc.). Eksperci
byli takze podzieleni w sprawie przysztosci energetyki jadrowej. Nieco ponad
potowa (57 proc.) badanych byta przekonana, ze ich kraj nie bedzie korzy-
stat z energetyki jadrowej do wytwarzania energii elektrycznej. Postawy te
w najwiekszym stopniu przektadaty sie na przekonania zwiazane z gtownymi
kierunkami rozwoju europejskiej energetyki oraz ocene szans w obszarze
realizacji celéow unijnych.

Infografika 1. Cieptownictwo i energetyka jadrowa. Gtowne osie sporu ekspertow

TAK
Energia z elektrowni jadrowych w 2040 r,\
Gaz, wegiel, biomasa Gtowne zrddto ciepta w 2030 r. Energia elektryczna

Kopalni Zieloni
sceptycy entuzjasci

(31 proc.) (26 proc.)

NIE

Kopalni sceptycy to najliczniejsza, umiarkowanie sceptyczna grupa (31 proc.
badanych). Zazwyczaj nie sg przeciwnikami unijnej polityki klimatycznej,
ale zaktadajg wolniejsze tempo transformacji i utrzymanie przez pali-
wa kopalne istotnej pozycji w miksie energetycznym. Nuklearni hamul-
cowi popieraja rozwdj energii jadrowej i sg najbardziej sceptyczni wobec
realizacji celow unijnych, ta grupa najczesciej wskazuje na energie jadro-
wa (43 proc.), czasem we wspotpracy z fotowoltaika (29 proc.) jako klu-
czowa technologie dla europejskiej transformacji energetycznej. Ja-
drowi transformatorzy to najbardziej optymistyczna grupa (70 proc.

Zielone podziaty. Wyniki badania opinii ekspertéw
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wierzy w realizacje krajowego celu OZE) popierajaca energetyke jadro-
wa, ale podkreslajaca kluczowa role OZE (92 proc.) w transformacji sek-
tora elektroenergetycznego. Zieloni entuzjasci przewiduja elektryfikacje
ogrzewania i wycofanie sie z energetyki jadrowej, sa najbardziej opty-
mistyczng grupa ekspertow. Az 75 proc. badanych z tej grupy uwaza,
ze wszystkie albo prawie wszystkie cele klimatyczne zostang zrealizowane.
To takze najwigksi zwolennicy energetyki wiatrowej — 75 proc. z nich twierdzi,
ze odegra kluczowa role w transformacji elektroenergetyki.

Wykres 8. Jakie rodzaje energii beda kluczowe w transformacji sektora elektroenergetycznego?
(proc. odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wiasne PIE.

Wykres 9. Postawy ekspertow i ich opinie dotyczace liczby terminowo zrealizowanych celow
polityki klimatycznej UE (proc. odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Eksperci w zaleznos$ci od postaw roznig sie oceng dazenia UE do neutralno-
$ci klimatycznej. Ponad 65 proc. Zielonych entuzjastéow i Jadrowych trans-
formatorow jest zdania, ze UE osiaggnie neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r.
Takiego zdania jest ponad dwa razy mniej Kopalnych sceptykdw i Nuklearnych
hamulcowych. Az 24 proc. Nuklearnych hamulcowych i 21 proc. Kopalnych
sceptykow uwaza, ze neutralnos¢ klimatyczna zostanie osiggnieta po 2070 r.
lub nigdy - tego zdania jest jedynie 5 proc. Zielonych entuzjastow i 17 proc.
Jadrowych transformatoréow.

Wykres 10. Opinie ekspertow dotyczace daty osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE (w proc.)

Zieloni entuzjasci
Jadrowi transformatorzy
Kopalni sceptycy
Nuklearni hamulcowi
Wszyscy eksperci

0 20 40 60

mssm Przed 2050 r. Do 2050 r. Do 2060 r. mssm DO 2070 T,

Zrédto: opracowanie wiasne PIE.

Wiekszos¢ ekspertow, niezaleznie od postaw, uwaza ze wykorzystywanie
paliw kopalnych jako zréodta ogrzewania w nowych budynkach i paliwa w no-
wych samochodach bedzie zakazane do 2035 r. Ponad 35 proc. Zielonych
entuzjastow i 25 proc. Jadrowych transformatorow uwaza, ze w przypadku
samochodoéw zakaz zostanie wdrozony wczesniej, do 2030 r., tego zdania
jest jedynie 17 proc. Kopalnych sceptykdw i 10 proc. Nuklearnych hamul-
cowych. Wczeséniejsze niz 2035 r. wprowadzanie w budownictwie zakazu
zrédet ogrzewania wykorzystujacych paliwa kopalne przewiduje w swoim
kraju 50 proc. Zielonych entuzjastéw, 33 proc. Jadrowych transformatorow,
29 proc. Kopalnych sceptykéw i 10 proc. Nuklearnych hamulcowych. W za-
kresie budownictwa dwa razy wiecej ekspertow niz w przypadku aut spalino-
wych zadeklarowato, ze zakaz nigdy nie zostanie wprowadzony.

100
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Wykres 11. Data wprowadzenia zakazu wykorzystywania paliw kopalnych w budownictwie wedtug
ekspertow (w proc.)

Zieloni entuzjasci
Jadrowi transformatorzy
Kopalni sceptycy
Nuklearni hamulcowi
Wszyscy eksperci

0 20 40 60 80 100

mssm DO 2025 1. Do 2030 r. Do 2035 . mssm DO 2040 1. mm Nigdy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wykres 12. Data wprowadzenia zakazu rejestracji samochodéw spalinowych w UE wedtug ekspertow

(w proc.)
Zieloni entuzjasci
Jadrowi transformatorzy
Kopalni sceptycy
Nuklearni hamulcowi
Wszyscy eksperci
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Regionalne roznice
w wypowiedziach ekspertow

Charakter oceny realizacji celéw krajowych, zwigzanej po czesci z zaufa-
niem eksperta do efektywnosci i wiarygodnosci reprezentowanego panstwa
cztonkowskiego, okazat sie bardziej narodowy niz energetyczny. Analiza opinii
ekspertow pozwolita zidentyfikowac 4 kulturowe regiony: nordycki — repre-
zentujacy panstwa Europy Pétnocnej, CEE — taczacy panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, centralny — w sktad ktorego wchodzity Austria, Holandia,
Niemcy i Wtochy, zachodni, reprezentowany przez Belgie, Francje, Irlandie,
Hiszpanie i Portugalie.

Mapa 2. Regiony ekspertow

Uwaga: kolorem zielonym oznaczono region nordycki, granatowym — CEE, brazowym - centralny, turkusowym - zachodni.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Eksperci z Europy Centralnej i Srodkowo-Wschodniej byli znacznie bardziej
optymistyczni w ocenie mozliwosci realizacji celu OZE, ale ze sceptycyzmem
podchodzili do obnizania przez ich kraj zuzycia energii i redukcji emisji z bu-
dynkow i transportu drogowego od ekspertow z Europy Zachodniej i Pot-
nocnej. Jedynie 29 proc. ekspertow z Europy Centralnej byto przekonanych,
ze ich kraj spetni cele rozporzadzenia ESR, dwa razy mniej niz w pozostatych
regionach. 71 proc. ekspertdw z regionu nordyckiego deklarowato, ze ich kraj
spetni cele z tej dyrektywy. Eksperci z regionu zachodniego byli najbardziej
optymistyczni w kwestii redukcji zuzycia energii — 75 proc. uwazato, ze ich
kraj zrealizuje cel w tym obszarze. Najbardziej sceptyczni w zakresie redukcji
zuzycia energii byli eksperci z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, jedynie
42 proc. z nich byto zdania, ze cel krajowy zostanie zrealizowany.

Zielone podziaty. Wyniki badania opinii ekspertéw
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Wykres 13. Krajowe cele klimatyczne a region reprezentowany przez eksperta (w proc.)
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msmm Udziat energii z OZE w catkowitym koncowym zuzyciu energii w danym panstwie cztonkowskim w 2030 r.
co najmniej na poziomie celu z KPEIK
Realizacja przez panstwo cztonkowskie celu w zakresie érednich rocznego ograniczania zuzycia energii
w latach 2025-2030
Realizacja przez panstwo cztonkowskie celu w obszarze redukcji emisji z transportu drogowego,
kolei i budynkéw do 2030 r. (dyrektywa ESR)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najwiecej, bo 64 proc. ekspertéw reprezentujacych kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej byto zdania, ze panstwo zrealizuje cel OZE okreslony w Krajo-
wym planie na rzecz energii i klimatu (stan w listopadzie 2023 r.). Takiego
zdania byto 63 proc. ekspertéw z Europy Centralnej, 50 proc. z Europy Za-
chodniej i jedynie 42 proc. ekspertéw z regionu nordyckiego. Panstwa z tego
regionu przyjety istotnie wyzsze cele w obszarze OZE od panstw z Euro-
py Centralnej i Srodkowo-Wschodniej. Przewidywany udziat OZE w krajo-
wym miksie energii w 2030 r. zdaniem ekspertéw wynosit 58 proc. w regionie
nordyckim, 37 proc. w zachodnim i centralnym i 33 proc. w regionie CEE.
Im wyzsze cele klimatyczne panstwa eksperta, tym wiekszy byt jego scep-
tycyzm wobec mozliwosci ich realizacji'. Wigkszo$¢ ekspertow sceptycznych
wobec krajowego celu uwaza jednak, ze réznica pomiedzy celem, a jego reali-
zacja nie bedzie wyzsza niz 7 pkt. proc. Ponad 74 proc. wszystkich ekspertow
uwaza, ze réznica pomiedzy celem krajowym deklarowanym a zrealizowanym
bedzie nie wigksza niz 5 pkt. proc. Po zagregowaniu opinii ekspertow, sred-
nie réznice pomiedzy wartoscia celu OZE a jego realizacja w ramach regio-
néw wynosza nie wiecej niz 3 proc.

" Wartosc¢ korelacji Pearsona zmiennych ,udziat OZE w 2030 r. wg KPEiK” oraz ,prognozowany
przez eksperta udziat OZE” wynosita -0,35. Istotno$¢ uzyskana w tescie niezaleznos$ci stocha-
stycznej chi-kwadrat = 0,0057.
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Wykres 14. Krajowy cel udziatu OZE w miksie energetycznym a opinie ekspertoéw (proc. odpowiedzi)

70

60
50
40
30
20
10
o .

Region CEE Region centralny Region zachodni Region nordycki

mmm Eksperci, ktorzy uwazajg ze ich panstwo zrealizuje cel z KPEIK
@ Krajowy cel udziatu OZE KPEiK (2030 r.)
Sredni udziat OZE w krajowym miksie w opinii ekspertéw (2030 r.)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Opinie w zaleznosci
od srodowiska reprezentowanego
przez ekspertow

Grupa ekspertow biorgcych udziat w badaniu byta ré6znorodna. Reprezen-
towali oni administracje krajowa i europejska, prywatne przedsiebiorstwa,
konsultantow, analitykdéw z think tankdw, dziataczy spotecznych i pracow-
nikdéw naukowych. W badaniu wzieto udziat 28 analitykow think tankdw,
25 pracownikdéw naukowych, 16 reprezentantéw biznesu i 6 przedstawicie-
li administracji publicznej. Instytucjonalna przynaleznosc¢ eksperta miata
istotny wptyw na jego deklaracje dotyczace unifikacji systemu ETS, neutral-
nosci klimatycznej UE w 2050 r., najwazniejszych zrédet energii w procesie
zielonej transformacji oraz w mniejszym stopniu realnos¢ krajowych celow
w zakresie udziatu OZE w miksie energetycznym i redukcji emisji w trans-
porcie i budownictwie.

70
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Wykres 15. Ocena szans ha wprowadzenie jednego systemu ETS dla wszystkich rodzajow emisji
gazow cieplarnianych w zaleznosci od instytucji reprezentowanej przez eksperta (w proc.)

Biznes
Srodowisko naukowe

Think tanki

Administracja publiczna

0 20 40 60 80 100
Nie e Tak

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Potowa ekspertow wywodzacych sie z biznesu byta zdania, ze w przyszto-
$ci system ETS bedzie ujednolicony dla wszystkich rodzajow emisji. Z per-
spektywy biznesu takie rozwigzanie mogtoby by¢ bardziej transparentne
i wygodniejsze dla obrotu certyfikatami niz systemy bardziej ztozone i uza-
leznione od polityk publicznych w poszczegélnych obszarach gospodarki.
Znacznie bardziej sceptyczni wobec takiej wizji byli przedstawiciele admi-
nistracji i think tankéw, na biezgco monitorujacy trendy i wyzwania zwigza-
ne z rozszerzaniem systemu ETS. Ponad 70 proc. ekspertéw reprezentuja-
cych think tanki i administracje uwazato, ze ujednolicony system ETS nigdy
nie zostanie wprowadzony.

Wykres 16. Instytucje reprezentowane przez ekspertow a rodzaje energii, ktore odegraja kluczowa
role w transformacji sektora elektroenergetycznego (proc. odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Przedstawiciele think tankow i sSrodowisk naukowych czesciej wskazywali
na fotowoltaike i energie jadrowa jako kluczowe zrédta energii dla transfor-
macji sektora elektroenergetycznego. Ponad 85 proc. ekspertéw ze $rodo-
wiska naukowego i think tankéw wskazywato na kluczowa role OZE. Zwiazani
ze srodowiskiem naukowym najchetniej wskazywali na przysztosciowa role
energii jadrowej taczonej z OZE - za kluczowa rola takiego miksu opowie-
dziato sie 20 proc. respondentéw. Eksperci ze srodowisk biznesowych byli
z kolei najwiekszymi zwolennikami rozwoju energii wiatrowej, za ktérg opo-
wiadato sie blisko 69 proc. takich ekspertow. Przedstawiciele administracji
nieco czeéciej wskazywali na istotng role energetyki gazowej, czesciej takze
nie wskazywali zadnego kluczowego zrodta energii.

Wykres 17. Krajowe cele klimatyczne a rodzaj instytucji reprezentowanej przez eksperta (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najwiekszy optymizm w obszarze realizacji celow krajowych byt obecny
w deklaracjach ekspertéow z administracji publicznej. Przedstawiciele $rodo-
wisk biznesowych, cho¢ umiarkowanie optymistyczni w innych obszarach, byli
najbardziej sceptyczni w kwestii realizacji celu udziatu OZE w miksie — 66 proc.
z nich uwazato, ze cel krajowy nie zostanie zrealizowany w terminie. Biznes
i administracja w wiekszym stopniu niz srodowisko naukowe i think tanki
sa zdania, ze cele krajowe zwiazane z ograniczaniem zuzycia energii zostana
zrealizowane w zaktadanych terminach. W obszarze redukcji emisji z trans-
portu i budownictwa do realizacji celéw krajowych najbardziej przekonani sg
takze, obok administracji publicznej, przedstawiciele think tankdéw (57 proc.).
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CBAM. Eksperci o szansach
i ryzykach wdrozenia

cta weglowego

Kontrowersje, zwigzane z mechanizmem dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (Carbon Boarder Adjustment Mechansim, CBAM),
tzw. ,cta weglowego”, znalazty odbicie w odpowiedziach ekspertéow. Eksperci,
w zaleznosci od reprezentowanej instytucji i regionu, wskazywali rézne ryzy-
ka i szanse zwigzane z wprowadzeniem CBAM. Otwarte wypowiedzi pisemne
ekspertow, wskazujgce wady i zalety rozwigzania byty zanonimizowane (eks-
pertow oznaczano numerami z zakresu E1-E77), ujawnialiémy jedynie region
oraz rodzaj instytucji, z ktérymi ekspert jest zwigzany.

Infografika 2. Szanse i ryzyka CBAM w opiniach badanych ekspertow

Szanse zwiazane

z implementacja CBAM

Gospodarcze

Rowne warunki dla importeréw
i producentéw na terenie UE

Ochrona rynku wewnetrzengo UE
Wsparcie przemystu europejskiego
Zapobieganie ucieczce inwestycji

Ograniczenie nieuczciwej konkurencji
ze strony panstw trzecich

Stabilizacja cen certyfikatow ETS

Zacheta do rozwijania produkcji
na terenie UE

Promocja przedsigbiorstw europejskich
w tancuchach dostaw

Klimatyczne
Globalny sygnat do dekarbonizacji

Zacheta do ograniczenia emisji
i mitygacji zmian klimatu

Ograniczenie ,ucieczki emisji”
do panstw trzecich

Dekarbonizacja przemystu

Pozostate
Likwidacja darmowych certyfikatow
Wzrost europejskiej produkcji stali
Narzedzie klimatycznej dyplomacji UE

Podnoszenie swiadomosci spotecznej
W obszarze emisji zwigzanych
z produkcja débr importowanych do UE

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ryzyka zwigzane
z implementacja CBAM

Gospodarcze
Dodatkowe koszty dla przedsigbiorstw
Wzrost cen produktéw importowanych

UE przestanie byc¢ atraktcyjnym rynkiem
dla inwestoréw z panstw trzecich

Wzrost inflacji

Utrata przewagi konkurencyjnej
nad Chinami i Indiami

Spadek eksportu z UE do panstw
trzecich

Polityczne
Fragmentacja gospodarki globalnej

Dalszy rozwdj tendencji protekcjoni-
stycznych w handlu $wiatowym

Globalny konflikt gospodarczy
Wojny celne

Wzmocnienie zaleznosci od innych
panstw w obszarze technologii OZE

Szkodliwe rozwiazanie dla przemystu
w panstwach rozwijajacych sie

Ryzyko odwetu gospodarczego
ze strony Indii i USA

Pozostate
Likwidacja darmowych certyfikatow

Niepewnos$¢ w zakresie dtugofalowych
skutkéw CBAM

Zbyt p6zne wprowadzenie rozwigzania
Ryzyko fatszerstw i naduzy¢

Obnizenie swiadomosci spotecznej w za-
kresie koniecznej redukcji konsumpcji
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Zalety CBAM maja przede wszystkim charakter gospodarczy i klimatyczny.
CBAM miatby pozwoli¢ na ,stworzenie rownych szans dla europejskich przed-
siebiorcéw konkurujacych z Chinami i USA” (E1, region centralny, think tank).
CBAM ma zapobiec ,ucieczce emisji”, czyli przenoszeniu inwestycji wyso-
koemisyjnych poza UE oraz ograniczy¢ ,nieuczciwg konkurencje” ze strony
panstw trzecich. Ma by¢ takze nowym srodkiem na rzecz ograniczania zmian
klimatu, ktéry ,wreszcie umozliwi dekarbonizacje produkcji zelaza, stali i ce-
mentu (E2, region nordycki, srodowisko naukowe) naktadajac ,realng cene
na emisje w panstwach trzecich” (E3, region CEE, think tank). Cze$¢ bardziej
entuzjastycznych wobec CBAM ekspertow prowokacyjnie nie wskazywata
w ogble jego wad, podkreslajac jedynie pilnos$¢ takiego rozwigzania:

Najwiekszym ryzykiem bytoby nie podjg¢ zadnej akcji stuzgcej ogra-
niczanie emisji CO,. Najwigkszq korzysciq bedzie wprowadzenie za-
chety do utrzymania i powrotu inwestycji i miejsc pracy do UE.

(E4, region nordycki, Srodowisko naukowe)

Najwieksza zaleta CBAM jest taka, ze pozwala utrzymaé wysokie
ceny certyfikatdw ETS, zachecajgc do redukcji emisji i czynigc nisko-
emisyjne inwestycje dochodowymi w ramach przemystu UE.

Najwiekszym ryzykiem CBAM jest systematyczne podnoszenie na-
pie¢ miedzynarodowych, ktére moze doprowadzié¢ do spirali napieé
miedzynarodowych.

(E5, region zachodni, think tank)

Ryzyka zwigzane z CBAM sa przede wszystkim polityczne i gospodarcze. Eks-
perci czesto wskazujg na ryzyko ,wojen handlowych”, ,fragmentacji swiatowej
gospodarki” i potencjalnej protekcjonistycznej odpowiedzi ze strony Chin,
USA i Indii. Wielu ekspertéw podnosi jednak problem zagrozen zwigzanych
ze wzrostem cen importowanych towaréw w Europie, inflacjg i spadkiem
konkurencyjnosci eksporterow europejskich. Eksperci obawiajg sie takze
»niezbalansowania” oraz ,ograniczonej efektywnosci” rozwigzania, ktore ma
by¢ narazone na ryzyka licznych ,fatszerstw”:

W praktyce nie bedziemy w stanie monitorowa¢ i kontrolowaé ca-
tego taricucha dostaw. Przedsigbiorcy bedq w stanie tatwo omi-
Jjaé CBAM. Co wiecej, przemyst ciezki eksportujgcy swoje towary
do UE podniesie ceny o koszt CBAM. Rozwigzanie nie zmusi nikogo
do zmiany technologii i w rezultacie w Europie bedziemy ptacié¢ wie-
cej za te same produkty.

(E6, region CEE, srodowisko naukowe)

Zaletg CBAM, wskazywang przez ekspertéw z think tankdw, jest tworzenie
systemowych zachet do dekarbonizacji oraz przenoszenie europejskiej po-
lityki klimatycznej na poziom globalny. Cze$¢ ekspertow wskazuje nawet
na szanse na ,$wiatowe przywodztwo UE w obszarze niskoemisyjnej produk-
cji”, jezeli implementacja nie bedzie ,uniemozliwiona przez niechetne Pan-
stwa Cztonkowskie” (E7, region zachodni, think tank). Retoryczng korzyscia
CBAM dla zwolennikdéw zielonej transformacji ma by¢ neutralizacja ,strasza-
ka” ucieczki inwestycji:

Zielone podziaty. Wyniki badania opinii ekspertéw
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Gtéwna korzy$é CBAM to likwidowanie ,straszaka” w postaci
ucieczki emisji CO, (carbon leakage). Usuwa sig w ten sposéb jed-
nq z gtédwnych barier na drodze do efektywnej akcji klimatycznej,
zwtaszcza w przemystach energochtonnych.

(ES8, region centralny, think tank)

Nieco inaczej na CBAM patrzg eksperci ze srodowisk biznesowych. Gtéwnym
przedmiotem ich troski jest kwestia ,,sprawiedliwej konkurencji” na rynku
UE pomiedzy przedsiebiorstwami z UE i panstw trzecich, ,réwnego toru”,
na ktorym moga sie sciga¢ (E8, region nordycki, biznes). Wielu z nich li-
czy, ze CBAM obnizy import towaréw wysokoemisyjnych i paliw kopalnych
i czesciowo uniezalezni gospodarczo UE. Przedsiebiorcy szczegolnie bojg sie
jednak wysokich kosztow, ktére moze przynies¢ nowe rozwigzanie, zaréowno
dla przedsiebiorstw, jak i dla catej UE, i ciezko bedzie je zrbwnowazyc:

Zaleta: zanieczyszczajgcy ptaci. Ryzyka: spadek konkurencyjnosci
UE i trudnosé zbalansowania obcigzeri CBAM i ETS.

(E9, region CEE, biznes)

Przedstawiciele administracji publicznej umieszczajag CBAM w szerszym
kontekscie polityk publicznych UE i panstw cztonkowskich. CBAM ma by¢
»,narzedziem dyplomacji klimatycznej UE” (E10, region CEE, administracja pu-
bliczna), stabilizujgcym ceny ETS i ryzyka cenowe. Przedstawicieli sektora
publicznego niepokoi niepewnos$¢ dotyczaca ,,dodatkowych, nieprzewidzia-
nych efektéw” tego ,trudnego rozwigzania”, ktére ostatecznie doprowadza
do jego omijania. Zwracaja takze uwage na wieloaspektowy wptyw CBAM
na swiadomos¢ spoteczng w zakresie zmian klimatu:

CBAM oznacza podniesienie swiadomosci spotecznej w obsza-
rze emisji zwigzanych z handlem z podmiotami spoza UE. Niesie
Jjednak za sobq ryzyko — odwraca uwage od koniecznos$ci ogra-
niczenia konsumpcji, niezbednej do ograniczenia zmian klimatu
(CBAM | ETS).

(ET1, region zachodni, administracja publiczna)

Pracownicy naukowi wskazuja na trudnosci pomiarowe i polityczne. CBAM,
ktory ,chroni rynek wewnetrzny UE” moze ,pogorszy¢ globalne napiecia”,
wywotaé ,handlowa wojne” i rozwingé tendencje rywalizacyjne miedzy pan-
stwami. Czes$¢ z nich liczy, ze CBAM bedzie sprzyjat rozwojowi nowych tech-
nologii. Przedstawiciele srodowiska naukowego wskazuja na szereg ryzyk
zwigzanych z nietatwym wdrozeniem rozwigzania ,umozliwiajacego realne
sprawdzenie faktu obnizenia intensywnosci emisji poza UE” (E12, region nor-
dycki, srodowisko naukowe), podczas gdy inni podnosza ryzyko ,,przeregulo-
wania” CBAM. Kluczowe znaczenie dla powodzenia CBAM bedzie miata ade-
kwatnos$¢ i precyzja tego rozwigzania:

CBAM moze stworzy¢ uczciwe, réwne zasady dla wszystkich akto-
réw rynku i systemowa przewaga dla niskoemisyjnych technologii
produkcji. Obawiam sie jednak, ze jego suboptymalne wdrozenie
pozostawi szereg luk prawnych.

(E13, region centralny, srodowisko naukowe)
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Co ciekawe, likwidacja mozliwosci alokacji darmowych certyfikatow ETS byta
dla czesci badanych ekspertéw ze $rodowisk naukowych i think tankéw zale-
ta, a dla czesci przedstawicieli administracji wada CBAM:

Korzysci: zniesienie darmowych certyfikatow ETS. Ryzyka: spadek
konkurencyjnosci instalacji objetych systemem ETS produkujgcych
na eksport do panstw trzecich.

(E14, region CEE, srodowisko naukowe)

Na plus nalezy zaliczyé to, ze CBAM bedzie nowym instrumentem
europejskiej dyplomacji klimatycznej. Na minus - to Ze zlikwidowa-
ne zostang darmowe certyfikaty ETS.

(E15, region CEE, administracja publiczna)
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Wyniki badania przeprowadzonego przez Polski Instytut Ekonomiczny wskazu-
ja na znaczne rozbieznosci w opiniach ekspertéw na temat pakietu Fit for 55.
Eksperci réznig sie w ocenie dziatan podejmowanych w celu przeciwdziata-
nia zmianom klimatu, zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Raport
systematyzuje obserwacje dotyczace istotnych réznic w percepcji polityki
klimatycznej UE, ktore zidentyfikowali$my na poziomie regionéw i srodowisk
reprezentowanych przez badanych.

Raport identyfikuje dwie gtdwne osie sporu w europejskiej energetyce: przy-
szto$¢ energetyki jadrowej oraz elektryfikacje cieptownictwa indywidualne-
go i systemowego. Wokot tych zagadnien mozna wskazaé 4 typy postaw,
zajmowanych przez europejskich ekspertow: Kopalnych sceptykow, Nukle-
arnych hamulcowych, Jadrowych transformatoréw i Zielonych entuzjastow,
réznigce sie w ocenie realnosci celow unijnej polityki klimatycznej. Mozna sig
spodziewac, ze wraz z rozwojem europejskiej polityki klimatycznej réznice
pomiedzy tymi postawami bedg narasta¢. Umiejetno$¢ wypracowywania in-
kluzywnego, a jednoczes$nie ambitnego kompromisu w tych obszarach bedzie
miata kluczowe znaczenie dla kolejnych krokéw na drodze do klimatycznej
neutralnosci Wspélnoty.

Zauwazalny wptyw na opinie ekspertéw dotyczgce celdéw maja réznice re-
gionalne. Badani z Europy Centralnej i Srodkowo-Wschodniej sg zdania,
ze ich kraje osiggna cele dotyczace udziatu energii odnawialnej, ale sg bar-
dziej sceptyczni co do redukcji zuzycia energii i emisji w budownictwie
i transporcie drogowym w poréwnaniu z ekspertami z Europy Zachodniej
i Potnocnej.

Znaczenie maja takze instytucje, ktore reprezentowali respondenci. Przy-
naleznos¢ instytucjonalna eksperta do srodowiska akademickiego, bizne-
sowego, think tanku czy administracji ma wptyw na jego opinie dotyczace
kierunku i tempa transformacji energetycznej UE. Przedstawiciele biznesu
i administracji sa bardziej sceptyczni w kwestii osiagniecia celow zwigzanych
z udziatem energii odnawialnej, w przeciwienstwie do pracownikow nauko-
wych i think tankéw, ktorzy wykazuja wiekszy optymizm. Biznes i pracownicy
naukowi dopuszczajg jeden system ETS dla wszystkich rodzajow emisji, ad-
ministracja i think tanki odnosza sie do niego z dystansem.

Réznice zdan ekspertow jasno pokazujg wyzwania i opinie dotyczace real-
nosci spetnienia ambitnych celéw klimatycznych w UE. Zrozumienie podzia-
téw i dostrzezenie zwigzanych z nimi barier rozwojowych moga pozwoli¢
dostrzec nowe, nieoczywiste politycznie obszary wspotpracy, nadajac tym
samym nowy impet europejskiej polityce klimatyczne;j.
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Aneks metodologiczny.

Badanie opinii zrealizowali$my metodg zamknietej elektronicznej ankiety in-
ternetowej w jezyku angielskim, dystrybuowanej wérod ekspertow. Ankieta
zawierata 10 pytan dotyczacych konkretnych regulacji zawartych w pakiecie
Fit for 55 oraz 3 dodatkowe pytania dotyczace transformacji energetycznej.
Ankiete rozestalismy do 1566 ekspertow ze wszystkich krajéw cztonkowskich
UE. W doborze ekspertdéw kierowaliémy sie ich wiedzg i doswiadczeniem zwig-
zanymi z transformacja energetyczna, polityka energetyczng i ochrong $rodo-
wiska. Podstawg stworzenia listy ekspertéw byta analiza instytucji aktywnych
w tych obszarach wytonionych na podstawie analizy danych zastanych. Proces
identyfikacji obejmowat poszukiwania w czterech kluczowych sektorach: kra-
jowej administracji panstw cztonkowskich, przedsiebiorstw sektora energe-
tycznego, sektorze naukowo-badawczym oraz think tankach zajmujacych sie
tematami energii i klimatu.

Wykres 18. Kraje reprezentowane przez ekspertow, z ktorymi podjeto probe kontaktu oraz ktorzy

wzieli udziat w badaniu opinii

9 350
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0
mmm Liczba ekspertéw, ktorzy wzieli udziat @ Liczba ekspertow, z ktérymi podjeto proby kontaktu
w badaniu (lewa 0$) (prawa 0$)
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Badanie byto prowadzone w okresie 2.08-11.09.2023. Otrzymali$émy 77 odpowie-
dzi od ekspertéw z 23 panstw cztonkowskich UE. Celem byto stworzenie ogol-
noeuropejskiego panelu eksperckiego. Najliczniej reprezentowana w badaniu
grupe tworzyli eksperci z Niemiec (8 osob), Polski (7 oséb) oraz Danii, Finlandii,
Holandii i Hiszpanii (po 6 os6b). Mimo ponad 100 préb kontaktu nie udato sie
pozyskac¢ odpowiedzi od ekspertéw z Rumunii, Grecji, Luksemburga i Malty.

Pytania podstawowe w ankiecie (przettumaczone na jezyk polski na potrzeby
raportu):

1. Czy kraj, ktory reprezentujesz osiggnie wyznaczony cel zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ESR?

* Tak
« Nie
2. Czy kraj, ktory reprezentujesz zrealizuje $redni roczny cel oszczednosci

energii na poziomie 1,5 proc. koncowego zuzycia energii miedzy 2025 a 2030
rokiem?

* Tak
* Nie
3. Czy udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii

w UE wyniesie 42,5 proc. w 2030 roku? (w 2021 roku udziat OZE wynosit
21,8 proc.)

* Tak
* Nie
4. Jaki bedzie udziat OZE w koncowym zuzyciu energii w kraju, ktory repre-
zentujesz w 2030 roku? (pytanie otwarte)

5. Ktore zrodto ciepta bedzie dominowaé w kraju, ktory reprezentujesz
w 2030 roku?

* Wegiel kamienny

* Gaz ziemny

» Energia elektryczna
* Wodér

» Biomasa

* Inne

6.Kiedy zostanie wprowadzony zakaz stosowania systemow grzewczych
opartych na paliwach kopalnych w kraju, ktéry reprezentujesz?

« Do 2030 r.
« Do 2035 .
«Do2040r.

* Nigdy
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7. Czy bedzie istnie¢ jeden wspolny system EU ETS dla wszystkich regulowa-
nych sektoréw? Z jedng wspdlng ceng?

* Tak
* Nie
8. Podaj jedng najwazniejszg korzys¢ i jedno najwazniejsze ryzyko dla gospo-
darki UE zwigzane z wprowadzeniem mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). (pytanie otwarte)

9. Kiedy wejdzie w zycie zakaz sprzedazy nowych samochodéw osobowych
z silnikami benzynowymi i silnikami diesla w UE?

* Do 2030
*+ Do 2035 r.
* Do 2040 .
*» Do 2045 .
* Nigdy

10. Czy zréwnowazone paliwa lotnicze (SAF) beda stanowi¢ co najmniej
70 proc. paliw lotniczych do 2050 roku? (Udziat paliw SAF w 2022 roku
byt ponizej 1 proc.)

» Tak
* Nie
11. Czy kraj, ktory reprezentujesz, bedzie wytwarzat energie przy uzyciu elek-
trowni jadrowych po 2040 roku?
» Tak
* Nie
12. Kiedy UE osiggnie neutralno$¢ klimatycznag?
* Przed 2050 r.
« W 2050
» Do 2060 .
* Do 2070 .
» Nigdy

13. Ktoére zrddta energii beda najwazniejsze dla dekarbonizacji sektora elek-
trycznego w UE? (pytanie otwarte)

Pytania metryczkowe:
1. Adres mailowy (pytanie otwarte).

2. Panstwo reprezentowane przez respondenta (lista panstw UE-27).

Aneks metodologiczny. Opis badania
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