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Streszczenie wykonawcze (executive
summary)

p Polscy przedsigbiorcy szacuja poziom local content w polskiej inwestycji
jadrowej srednio na 40%. Branze: budowlana (49%), logistyki i magazy-
nowania (39%) oraz ustug doradczych (36%) sa nastawione najbardziej
optymistycznie. Firmy przecietnie stabiej oceniaja poziom local content
w swoim sektorze (30%) niz w catosci inwestycji. Wiekszos¢ polskich
firm zainteresowanych pierwsza inwestycja jadrowa wyraza che¢ kon-
tynuowania dziatalnosci w branzy jadrowej w kraju i za granica.

» Firmy licza na najwiekszy udziat w fazie uruchomienia (40%), nadzorze
inzynieryjno-budowlanym (39%) i logistyce (38%).

» Niezaleznie od branzy, przedsiebiorstwa ktére juz zawarty kontrakty
zwigzane z polska inwestycja, oceniajg ze w obszarze ich dziatalnosci
$redni udziat local content bedzie o ponad 19 pkt. proc. wyzszy niz w ca-
tosci inwestycji.

» Niemal 75% firm bioracych udziat w badaniu ma doswiadczenie w przy-
najmniej jednym projekcie z szeroko pojetej branzy energetycznej, a 29%
ma wczesniejsze doswiadczenia zwiazane z realizacja zlecen dla sektora
jadrowego.

» Kluczowe czynniki, ktore zainteresowaty przedsiebiorcow polskim pro-
jektem jadrowym: okazja do wejscia w sektor energetyki jadrowej, moz-
liwosci rozwoju i zwiekszenia skali dziatania przedsigbiorstwa, zwiek-
szenia kompetencji pracownikéw, uzyskania cennych referencji i ciekawy
charakter projektu.

» Najwieksze bariery, ktore moga zmniejszy¢ udziat polskich przedsie-
biorstw w inwestycji jadrowej, to ich zdaniem brak wsparcia finansowe-
go (4,29 w 5-stopniowej skali), luka kompetencyjna (4,26), zbyt wysokie
wymagania inwestycyjne (4,17) i trudnos¢ w pozyskaniu odpowiednio wy-
kwalifikowanych pracownikow (4,1).

» Wsrod planowanych dziatan, zwiazanych z zaangazowaniem w projekt
jadrowy, firmy wskazuja najczesciej inwestycje zwigzane z personelem —
szkolenia, rozwdj kadry zarzadzajacej i zatrudnienie nowych pracownikéw.
Kolejne sa kwestie zwiazane z uprawnieniami i certyfikacja. Najmniej
przedsiebiorstw planuje inwestycje w cyberbezpieczenstwo.

» Zdaniem przedsigbiorcow przydatne moze by¢ stworzenie listy poleca-
nych firm dziatajacych na polskim rynku i okreslenie kompetencji wyma-

ganych na poszczegblnych etapach realizacji projektu.
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p Firmy optymistycznie patrza na kolejne inwestycje jadrowe. 84% uwaza,
ze udziat polskich przedsiebiorstw bedzie tu rést. Jednoczesnie 66% ba-
danych deklaruje zamiar uczestniczenia w pracach zwigzanych z matymi
reaktorami jadrowymi (SMR).

» Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego srednioterminowy
mnoznik wptywu inwestycji w energetyke jadrowa wynosi 400%. Z kolei
modele Miedzynarodowej Agencji Energetyki Atomowej wskazuja, ze bu-
dowa elektrowni jadrowej wptywa pozytywnie na PKB. Wedtug tych mo-
deli rozwdj energetyki jadrowej w Polsce (trzy elektrownie wielkoskalowe)
moze skutkowac¢ w catym cyklu zycia inwestycji wzrostem PKB o 2-3%.

p Polskie przedsiebiorstwa potrzebuja wsparcia w procesie uzyskiwania
certyfikacji i rozwoju kompetencji, aby efektywnie uczestniczy¢ w in-
westycjach. 36% ankietowanych przedsiebiorstw nie posiada ani jednego
certyfikatu z uwzglednionych w badaniu, a jedynie 22% posiada jakikol-
wiek certyfikat poza ISO 9001, ISO 14001 i ISO 45001. Jednoczesnie jed-
nak, w przypadku decyzji o pozyskaniu certyfikacji 66% badanych stwier-
dza, ze przy braku mozliwosci uzyskania bezzwrotnej formy wsparcia
finansowego jest gotowa samodzielnie sfinansowac ten proces. Czes$é
przedsiebiorstw nie zdawata sobie sprawy ze znaczenia i wyzwan proce-
su pozyskiwania certyfikacji, co moze wskazywac na niska swiadomos¢
procesu w srodowisku biznesowym. Firmy doswiadczone w inwestycjach
jadrowych czesciej zdawaty sobie sprawe z koniecznosci dalszych przy-
gotowan, by moc z sukcesem konkurowac z przedsiebiorstwami z Fran-
cji, USA czy Korei.

» Najistotniejszym zrodtem finansowania inwestycji zwiazanych z udzia-
tem w projekcie jadrowym s3a dla firm srodki wtasne. Przedsigebiorcy
wskazuja na niska dostepnosé¢ informacji na temat publicznych progra-
mow finansowania firm, ktore chca rozwija¢ sie w sektorze energetyki
jadrowej. Zasadnym dziataniem wydaje sie wzmozenie dziatan informa-
cyjnych w tym zakresie, m.in. utworzenie krétkiego przewodnika po pro-
gramach finansowania energetyki jadrowej, z odnosnikami do dalszych
materiatow, ktéry — odpowiednio wyeksponowany — znalaztby sie na stro-
nie Polskich Elektrowni Jadrowych, Ministerstwa Przemystu, Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Banku Gospodarstwa Krajowego i innych instytucji
rozwoju.

p» Przedsiebiorstwa biorace udziat w badaniu réznia sie znaczaco wielko-
$cia, doswiadczeniem i oczekiwaniami. W raporcie wyszczegolnilismy
cztery grupy przedsiebiorstw: Lokalni obserwatorzy, Uspieni giganci, Nowi
profesjonalisci i Rynkowi liderzy. Potencjaty, wyzwania i potrzeby tych
grup w zakresie udziatu w projekcie jadrowym wymagaja odpowiednich
polityk publicznych. Szczegdétowe rekomendacje dla tych grup prezentu-
jemy na koncu raportu.

Streszczenie wykonawcze (executive summary)



p W debacie publicznej brakuje jednoznacznej, zrozumiatej i zoperacjona-
lizowanej definicji local content oraz propozycji jego pomiaru. Jednak
przyjecie przesadnie uproszczonej metodologii liczenia moze prowadzic¢
do rozbieznosci oczekiwan i uzyskanego wyniku, a przyjecie zbyt skom-
plikowanej moze przektadac sie na brak dostepnosci danych. Ponizszy
raport zawiera definicje i propozycje metodologii liczenia local content,
ktora ma za zadanie taczyc zalety obu podejsé, oparta na miedzynarodo-

wych doswiadczeniach z branzy paliwowo-energetycznej.
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Spis skrotow i sformutowan

EJ1 - pierwsza elektrownia jadrowa w Polsce.
KE - Komisja Europejska.
KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

LCR - Local Content Regulations (regulacje prawne dotyczace local content,
ktére maja na celu jego sztuczne zwiekszenie).

Local content — okreslenie uzywane w odniesieniu do spotek dziatajgcych na
rynku krajowym. Nie ma doktadnej definicji local content w prawodawstwie
unijnym lub krajowym w zwigzku z czym w debacie publicznej pojecie ma
raczej ogoélny charakter. Istnieje wiele mozliwych podejs¢ do definiowania
local content.

Obecnie wielu interesariuszy okresla local content jako firmy spetniajace

ponizsze wymagania:

1. Polska rezydencja podatkowa firmy, spotki zaleznej lub oddziatu;

2. Dla urzadzen dostarczanych w Swiadectwie Pochodzenia Towaru zade-
klarowany kraj pochodzenia towaru to Polska;

3. Dla materiatow bulk (rury, konstrukcje stalowe, zawory itd.) w Swia-
dectwie Pochodzenia Towaru zadeklarowany kraj pochodzenia towaru
to Polska;

4. Dla ustug firma musi przedstawi¢ o$wiadczenie, ze co najmniej 51% sity
roboczej posiada obywatelstwo polskie lub jest rezydentem Polski lub
miejscem $wiadczenia pracy i odprowadzania podatkéw jest Polska lub
jest obywatelem Ukrainy pracujacym na terenie Polski.

Nie jest jednak wymagane by byty to spotki o wiekszosciowym kapitale

krajowym — moga by¢ to np. spétki cérki miedzynarodowych korporacji.

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Organi-

zacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).
Osoborok pracy — miejsce pracy dla jednej osoby przez jeden rok.

PEJ - Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z o.0.
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TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

WBC - gtowni wykonawcy inwestycji w pierwsza elektrownie jadrowa —
Westinghouse i Bechtel.

WTO - World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu).
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Wstep

Wylanie betonu jadrowego w procesie budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej na Pomorzu ma ruszy¢ w 2028 r. (www1). To najwieksza inwestycja,
jaka Polska realizowata po 1989 r. — catkowita wysoko$¢ naktadow inwesty-
cyjnych szacowana jest na ok. 192 mld PLN w wartosciach nominalnych, tzn.
przy uwzglednieniu inflacji w okresie budowy. Kluczowe znaczenie zyskuje
zatem pytanie: ile z tych srodkdéw trafi w postaci zamdwien do krajowych
firm i przyczyni sie do ich awansu w tancuchach dostaw i rozwoju gospodar-
czego kraju, czyli jaki bedzie poziom tzw. local content?

Raport powstat na zlecenie Polskich Elektrowni Jadrowych we wspdtpra-
cy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Zamierzeniem autoréw byto przy-
blizenie wykonawcom zakresu local content programu energetyki jadrowej
w Polsce, uswiadomienie mozliwosci i ograniczen wynikajacych z uwarunko-
wan prawnych zaréwno Unii Europejskiej, jak i Swiatowe]j Organizacji Handlu.
Sformutowanie local content w niniejszym dokumencie nalezy rozpatrywac
w konteks$cie zapowiedzi udziatu polskich przedsiebiorstw w procesie budo-
wy dwoch planowanych przez strone rzagdowa elektrowni jadrowych. W ra-
porcie przedstawiono wyniki badan jakosciowych i ilosciowych przeprowa-
dzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny wsréd polskich przedsiebiorcow,
ktore miaty na celu ocene przygotowania polskich przedsiebiorcow do udzia-
tu w inwestycji, zidentyfikowanie potencjalnych barier, jakie moga napotkac,
tak aby mozliwe byto wskazanie najistotniejszych kierunkéw i metod wspar-
cia polskiej branzy jadrowej. Szczegodty przedstawiono w rekomendacjach na
koncu raportu.

W nawigzaniu do dziatan administracji majacych na celu wsparcie polskich
przedsiebiorstw sformutowanie local content pojawia sie w kilku dokumen-
tach programowych, gtéwnie w kontekscie zapowiedzi udziatu polskich
przedsiebiorstw w procesie budowy dwoch elektrowni jadrowych planowa-
nych przez strone rzadowa. Prognozowany w tych dokumentach (cho¢ nie
zostat przyjety jako cel) udziat krajowych przedsigbiorstw w inwestycji wy-
nosi od 40% (szacunki dla budowy pierwszego bloku) do 2033 r. (Program
wsparcia krajowego przemystu do wspdtpracy z energetyka jadrowa) nawet
do 70% wartosci catego projektu (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.).
Kwestie rozwoju branzy jadrowej i potencjatu polskich kadr w ramach reali-

zacji projektu sa podnoszone takze w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej
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(obecnie aktualizowanym) i Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze samo okreslenie local content nie jest
precyzowane w krajowych dokumentach ani krajowym lub unijnym prawo-
dawstwie. Efektem prac Polskiego Instytutu Ekonomicznego jest propozycja
zdefiniowania i stworzenia koncepcji liczenia local content przy inwestycji

jadrowej.

Wstep
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Wyzwania i otoczenie regulacyjne polskiej
polityki local content

Ponizszy opis otoczenia regulacyjnego bazuje na informacjach ogdlnodostep-
nych i nie uwzglednia ewentualnej specyfiki wynikajgcej z sytuacji prawnej
spotki PEJ sp. z o.0.

Local content w prawie miedzynarodowym

Faworyzowanie ustugi lub produktu jest niedozwolone wedtug przepisow
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Nalezy zwrécié¢ uwage zwtaszcza na
zapisy artykutu Il ust. 4 Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu
(GATT, General Agreement on Tariffs and Trade'"), ktére zakazujg faworyzowa-

nia produktu lub ustugi ze wzgledu na kraj pochodzenia:

Produkty z terytorium jakiejkolwiek Umawiajacej sie Strony, przywie-
zione na terytorium jakiejkolwiek innej Umawiajacej sie Strony, beda
traktowane nie mniej korzystnie niz podobne produkty pochodzenia
krajowego w odniesieniu do wszystkich ustaw, przepisow i wymogow
majacych wptyw na ich sprzedaz wewnetrzna, oferty sprzedazy, za-

kup, transport, dystrybucje lub uzytkowanie...

Na restrykcyjng interpretacje tych przepiséow wskazuje orzecznictwo Orga-
nu Apelacyjnego WTO. Przyktadem moga by¢ sprawy zwigzane z sektorem
motoryzacyjnym: /ndonesia — Autos, Canada - Autos, India — Autos i China -
Auto Parts. Ta interpretacja jest widoczna takze w orzeczeniach zwigzanych
z sektorem energetycznym, w tym systemach wsparcia OZE, takich jak Canada
- Renewable Energy oraz orzeczenie India — Solar Cells. Nawet posrednie
wsparcie rozwoju wytworcow energii ze zrédet odnawialnych, decydujacych
sie na korzystanie z lokalnych produktéw lub wytwarzanie na terenie zama-
wiajgcego panstwa, w postaci dtugoterminowych kontraktéw, zostato uznane

za niezgodne z przepisami GATT (Junior, 2019).

Praktyka pokazuje jednak, ze cho¢ przepisy WTO sa stosunkowo restrykcyjne
i zezwalaja na mniej wyjatkow niz przepisy unijne, to brakuje mozliwosci wy-

muszania ich przestrzegania na krajach cztonkowskich. W przypadku sporu

' Mimo ze GATT jako organizacja zostato zastgpione przez WTO, pierwotny uktad z 1947 r. po
wprowadzeniu modyfikacji dalej obowigzuje jako GATT 1994.
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miedzy krajami istnieje mozliwo$¢ wniesienia skargi przed Organ Rozstrzygania
Sporéw lub zastosowania tzw. ,cet wyrownawczych”2 Spory wniesione przed
WTO sa rozstrzygane latami. Tylko w procesie konsultacji, ktory jest poczat-
kowym etapem rozstrzygania sporu, znajduje sie¢ niemal 1/3 spraw wniesionych
przed WTO, z czego najstarsze pochodzg z 1995 r.* (Ziemblicki, 2011). Przykta-
dem takiej skargi moze by¢ do tej pory nierozstrzygnieta sprawa DS452 wnie-
siona przez Chiny przeciwko UE i wybranym krajom cztonkowskim (Wtochom

i Grecji) w kontekscie wymagan dotyczacych local content (www?2).

Local content w Unii Europejskiej

Udzielanie zamoéwien publicznych musi odbywa¢ sie z poszanowaniem regut
zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym
poprzez:

» niedyskryminowanie wykonawcéw ze wzgledu na przynaleznoéé panstwo-
wa (artykuty 18-25),

» swobodny przeptyw towardw (artykuty 28-33),

» brak ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie (artykuty 34 i 35),

» zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (artykuty 49-55),
wymieniona takze w Karcie praw podstawowych UE (artykut 16) (Parla-
ment Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, 2016),

p» zasada swobody $wiadczenia ustug (artykuty 56-62 TFUE).

Zastosowanie wymagan w zakresie local content jest ograniczone artykutem
107 TFUE odnoszacym sie do pomocy publicznej (state aid) przyznawanej

przez panstwa cztonkowskie:

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakto-
ca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaroéw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi“.

Istniejace wyjatki zwigzane z zastosowaniem pomocy publicznej zawarte
sg w art. 107 ust 3. Zgodnie z nimi dopuszczona jest pomoc przeznaczona

na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondéw, pomoc przeznaczona na

2 Cta wyréwnawcze, znane rowniez jako cta antysubsydyjne, to cta przywozowe, naktadane
zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), maja na celu neutralizacje negatyw-
nych skutkéw subsydidw.

3 Nalezy tez zaznaczy¢, ze charakterystyczna cecha rozwigzywania sporow w WTO jest to,
ze celu nie stanowi tu ustalenie, kto jest winny i w jaki sposob powinien naprawi¢ szkode.
Celem jest osiagniecie kompromisu i zapewnienie ptynnosci handlu oraz osiagnigcie stanu
przestrzegania porozumien przez wszystkich cztonkéw organizacji. Nie jest tez stosowana
rekompensata retrospektywna.

4 Wyjatki od tego artykutu sg opisane w punktach 2 i 3 art. 107.
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wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania oraz pomoc przeznaczona na utatwianie roz-
woju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow gospodar-
czych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecz-
nym ze wspdlnym interesem. W praktyce oznacza to, ze wiekszos$¢ polskich
regiondw, w ktérych PKB® jest nizszy niz 75% $redniej dla UE-27, moze by¢
odbiorcami pomocy publicznej. Ten wyjatek dotyczy gtownie dziatan maja-
cych na celu pomoc w rozwoju przedsiebiorstw (wsparcie inwestycji). Nie ma
on jednak istotnego, praktycznego przetozenia na mozliwos¢ preferowania
wyboru polskich firm przy zaméwieniach publicznych, a w szczegdlnosci za-

pisania wymiaru local content w umowach.
Local content w dyrektywach Unii Europejskiej

Dyrektywy unijne (tzw. dyrektywa klasyczna (KE, 2014a) i dyrektywa sektorowa

(KE, 2014b)) formalnie zezwalajg na stosowanie utatwier dla MSP (matych i $red-

nich przedsiebiorstw) w zamdwieniach publicznych. Jest to mozliwe poprzez:

a) dzielenie duzych zamowien na czesci, art. 46 (KE, 2014a), art. 65 (KE2014b),

b) unikanie zbyt surowych wymogéw finansowych wobec MSP i ustalanie wy-
mogu minimalnego obrotu na poziomie maksymalnie dwukrotnej szacun-
kowej wartosci zamowienia,

c) ograniczania liczby wymaganych dokumentéw tam, gdzie to mozliwe.

Mozliwe jest tez stosowanie kryteriow pozaekonomicznych (np. $rodowisko-
wych) przy rozstrzyganiu przetargéow. Jednoczesnie jednak zaznacza sie, ze
dziatania te dalej muszg by¢ organizowane w sposdéb uwzgledniajacy prze-

strzeganie zasady rownego traktowania:

Aby zagwarantowac przestrzeganie zasady réwnego traktowania przy
udzielaniu zamoéwien, podmioty zamawiajace powinny by¢ zobowia-
zane do zapewnienia niezbednej przejrzystosci, by umozliwi¢ wszyst-
kim oferentom otrzymywanie wystarczajgcych informacji na temat
kryteridw i warunkow, ktore zostang zastosowane przy podejmowa-
niu decyzji o udzieleniu zamoéwienia. Podmioty zamawiajace powinny
mie¢ zatem obowiazek wskazania kryteriéw udzielenia zamoéwienia
oraz wzglednej wagi przypisanej kazdemu z nich. Podmioty zama-
wiajace powinny jednak mie¢ mozliwos¢ zastosowania odstepstwa
od powyzszego obowigzku wskazania wagi kryteriow w nalezycie
uzasadnionych przypadkach - przy czym podmioty te muszg by¢
w stanie podac¢ stosowne przyczyny — gdy wagi tej nie mozna ustali¢
z wyprzedzeniem, zwtaszcza z powodu ztozonego charakteru zamo-
wienia. W takich przypadkach podmioty zamawiajace powinny wska-

za¢ kryteria wedtug malejacej hierarchii waznosci, art. 96 (KE2014b).

5 Patrz takze: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. (tzw. mapa pomocy
regionalnej).
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Konieczno$¢ przestrzegania zasad rownego traktowania jest tez widoczna
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), kto-
ry zakazuje realizowania koncepcji local content w modelu restrykcyjnym,
tj. wprost zaktadajacym ustanawianie kategorycznego wymogu wykorzysty-
wania débr krajowych przy realizacji zamoéwien publicznych. Takie stanowi-
sko TSUE wyrazito w wyroku Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Danii
(TSUE, 1993). Zaskarzono w nim klauzule Danish content®, w ktorej zamawiajg-
cy Aktieselskabet Storebaltsforbindelsen wprost zobowigzat wykonawcow do
wykorzystywania dunskich zasobow. Orzecznictwo TSUE krytycznie odnosi sie
takze do ukrytych, ale bezzasadnych z punktu widzenia inwestycji préb wpro-
wadzenia wymogdw, ktore mogtyby skutkowaé preferowaniem lokalnych in-
westycji. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na orzeczenie TSUE w spra-
wie firm Contse SA, Vivisol Srl, Oxigen Salud SA przeciwko Instituto Nacional
de Gestidn Sanitaria (Ingesa) (TSUE, 2005). Zamawiajacy okreslit w nim wymog
posiadania przez wykonawce ,co najmniej dwoch zaktaddéw produkcyjnych wy-
twarzajacych tlen potozonych w odlegtosci mniejszej niz 1000 km od stolicy
prowincji, w ktérej zamdwienie miato byc¢ realizowane”, uzasadniajac to bez-
pieczenstwem dostaw. W praktyce ograniczato to mozliwo$¢ sktadania ofert
do firm zlokalizowanych w Hiszpanii, Portugali i potudniowej Francji. Trybunat
w orzeczeniu uznat prawo zamawiajacego do uwzglednienia bezpieczenstwa
dostaw w ocenie zamowienia, jednakze stwierdzit, ze podjete przez niego
srodki w postaci kryterium 1000 km nie s3 stosowne do jego realizacji. Tym
samym ocenit, ze za kazdym razem nalezy wykaza¢, ze wybrane kryterium

jest niezbedne do uzyskania przez zamawiajacego oczekiwanego rezultatu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze cho¢ jednoczesnie orzecznictwo TSUE przy-
chylnie odnosi sie do ustanawiania kryteriow srodowiskowych i klimatycz-
nych w przetargach (TSUE, 2002), to ten wyjatek moze byé niemozliwy do
zrealizowania w polskim przypadku ze wzgledu na wysoki slad weglowy pro-
dukowanej w Polsce energii elektrycznej i skutkowatby preferowaniem ofert
z krajow o niskiej intensywnosci emisji produkcji energii elektrycznej, m.in.

Francji i krajow skandynawskich.

Identyfikacja interesariuszy i ich oczekiwan w kontekscie
budowania local content w energetyce jadrowej w Polsce

Do interesariuszy pozytywnie nastawionych do zwiekszania polskiego local
content z jednoczes$nie realnym i istotnym wptywem (posrednim i bezpo-
érednim) na ten proces nalezy zaliczy¢ przede wszystkim Ministerstwo Prze-
mystu, ktore nadzoruje Program polskiej energetyki jadrowej, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (ktére do niedawna nadzorowato Program polskiej

energetyki jadrowej), Ministerstwo Rozwoju i Technologii, inwestora — Polskie

¢ Tzw. klauzuli Danish content nadano nastepujace brzmienie: The contractor is obliged to
use to the greatest possible extent Danish materials, consumer goods, labour and equipment.
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Elektrownie Jadrowe oraz polskie instytucje rozwoju, m.in. Grupe PFR, kto-
rych zadaniem jest oferowanie instrumentéw stuzacych rozwojowi polskich
przedsiebiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego oraz oséb prywatnych,
zwtaszcza w przypadku inwestycji rozwijajacych polskie PKB i stuzacych
zrébwnowazonemu rozwojowi. Do istotnych interesariuszy o nastawieniu po-
zytywnym, mimo mniej istotnego wptywu na sam proces zwiekszania udzia-
tu polskich firm, nalezy takze zaliczy¢ wtadze samorzgdowe i wojewddz-
kie, spotecznos¢ lokalng, ktore w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci widzg
szanse na rozwoj gospodarczy regionu i jednoczesnie zminimalizowanie ne-
gatywnych skutkdw realizacji inwestycji (np. tymczasowe utrudnienia zwig-
zane z budowa czy potencjalne oddziatywanie na turystyke).

Kluczowa role w zwiekszaniu poziomu local content odgrywaja tez wykonawcy
inwestycji — Westinghouse i Bechtel. Westinghouse w ramach swojej polityki
We buy where we build deklaruje wysoki poziom local content w projekcie,
jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze kluczowym priorytetem wykonawcdw jest
sprawna realizacja inwestycji, a nie zapewnienie zaangazowania polskich firm.
Jednoczesnie do zapewnienia optymalizacji poziomu local content niezbedna

bedzie wspotpraca inwestora i strony rzgdowej z wykonawcami inwestycji.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy interesariusze maja pozytywne lub neutral-
ne podejscie do zwiekszania udziatu polskich przedsiebiorstw w inwestycji.
Nalezy zwréci¢ uwage zwtaszcza na zagranicznych wykonawcow i dostaw-
cow, ktoérzy beda bra¢ udziat w przetargach. Mimo ze nie majg oni bezpo-
$redniego wptywu na wybdr ofert, to w przypadku tak duzej inwestycji nale-
zy bra¢ pod uwage ryzyko odwotan od wynikow postepowan, ktére wygraja
polskie przedsigbiorstwa, a w przypadku jakichkolwiek warunkéw watpliwych
z punktu widzenia TFUE lub dyrektyw unijnych - takze skarg do KE lub TSUE.

Szanse i wyzwania zwiazane z local content

Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $rednioterminowy mnoz-
nik wptywu inwestycji w energetyke jadrowa wynosi 400%’. Modele Miedzy-
narodowej Agencji Energetyki Atomowej wskazuja z kolei, ze budowa elek-
trowni jadrowej wptywa pozytywnie na PKB. Przektadajac szacunki z modeli
EMPOWER i PL-ATOM? na planowany rozwdj energetyki jadrowej w Polsce
(trzy elektrownie wielkoskalowe), moze skutkowa¢ wzrostem polskiego PKB

0 2-3% w catym cyklu zycia inwestycji (Juszczak, 2022).

Zwiekszanie udziatu przedsiebiorstw krajowych w duzych inwestycjach
publicznych moze przynies¢ szereg korzysci spoteczno-ekonomicznych.

7 Oznacza to ze wydatek 1USD na energetyke jadrowa przynosi gospodarce 400% zwrotu.
& Model Empower jest modelem Input-Output. Model PL-ATOM to rekurencyjny dynamiczny mo-
del rownowagi ogolnej, ktory uwzglednia wiekszg liczbe czynnikdw wptywu na gospodarke.

16

Wyzwania i otoczenie regulacyjne polskiej polityki local content



Catkowita wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych szacowana jest na ok.
192 mld PLN w wartosciach nominalnych, tzn. przy uwzglednieniu inflacji
w okresie budowy. W przypadku budowy trzech elektrowni jadrowych i za-
inicjowania pierwszych inwestycji w reaktory SMR, tagczna warto$¢ inwestycji
bedzie kilkukrotnie wieksza. Dodatkowo kazdy wybudowany 1 GW elektrowni
jadrowej przetozy sie na 200 tys. osobolat pracy. O ile bezpos$rednie miejsca
pracy nie moga by¢ wyeksportowane za granice, o tyle posrednie miejsca pra-
cy i w konsekwencji cze$¢ miejsc indukowanych moga powstawac za granica.
Maksymalizowanie zaangazowania lokalnych przedsiebiorcow bezposrednio

przektada sie na pozostawanie tych miejsc pracy w kraju (NEA, 2019).

W skali catej Unii Europejskiej sektor jadrowy® w 2019 r. odpowiadat za
3-3,5% PKB UE (507 mld EUR, z czego 102,5 mld EUR to efekty bezposrednie)
i utrzymywat 1,13 mln etatow (352 tys. bezposrednio), z czego 47% to etaty
wymagajace wysokich kwalifikacji. Przektadato sie to na 383 mld EUR roz-
porzadzalnego dochodu gospodarstw domowych i 124 mld EUR dochodow
publicznych. W przeliczeniu na 1 GW zainstalowanej mocy daje to 4,3 mld
EUR PKB i 9,5 tys. miejsc pracy (bezposrednich, posrednich i indukowanych)

(www3).

Zwigkszanie poziomu local content nie zawsze jednak przynosi wytacznie
korzysci. Badanie OECD oparte na analizie globalnych regulacji dotyczacych
local content (Local Content Requirements, LCR) (OECD, 2015) wskazuje row-
niez na niepozadane skutki zwiekszania poziomu local content. Mozna je

podzieli¢ na:

globalne:

» spadek poziomu wymiany handlowej — nawet niewielka cze$¢ ze wszyst-
kich LCR (8%) powiazanych z wymiana handlowa, ktére analizowato
OECD, przektada sie na spadki globalnego importu o 12 mld USD, a glo-
balnego eksportu — o 11 mld USD,

» spadek globalnego dochodu (o 5 mld USD tylko w przypadku niewielkiej

analizowanej czesci LCR);

lokalne (skutki dotykajace panstw stosujacych LCR):
» spadek eksportu débr konsumpcyjnych wynoszacy 0,05-5%,
spadek zatrudnienia w sektorach nieobjetych regulacjami,

zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki,

vwvyy

spadek innowacyjnosci.

Wsréd innych negatywnych skutkéw LCR wymienianych w literaturze OECD
wskazuje takze na potencjalny wzrost kosztow inwestycji i zwiekszone ryzy-

ko opdznien projektu. Dla maksymalizacji pozytywnego efektu local content

¢ Cato$c¢ PKB wygenerowanego bezposrednio przez sektor, jak i wktad dostawcéw i podwyko-
nawcéw w PKB oraz wzrost PKB wynikajacy z wydatkéw pracownikéw i dostawcow.

Wyzwania i otoczenie regulacyjne polskiej polityki local content
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na rozwdj gospodarczy rekomendowane sg alternatywne polityki — wobec
sztucznie stawianych barier legislacyjnych - skupiajgce sie na usuwaniu ba-
rier dla lokalnej przedsiebiorczosci, wspieraniu sektora B+R oraz inwestowa-
niu w kapitat ludzki (OECD, 2015); (Stone i in., 2015).

Podsumowanie aspektow regulacyjnych

Nieréwne traktowanie podmiotow ze wzgledu na kraj pochodzenia jest za-
kazane zaréwno w przepisach Swiatowe]j Organizacji Handlu, jak i Unii Euro-
pejskiej. W praktyce mozna jednak moéwi¢ o dwoch roztgcznych paradygma-
tach: restrykcyjnych przepiséw Swiatowej Organizacji Handlu oraz podejécia
pragmatycznego, dostrzegalnego w systemie prawa UE. Réznice te sg wi-
doczne zwtaszcza w kontekscie systemow wsparcia OZE (Marhold, 2017).
Przepisy unijne skupiajg sie na ochronie konkurencji na rynku wewnetrznym,
pozostawiajg jednak zamawiajagcym mozliwos$¢ odrzucenia oferty, jesli wiecej
niz 50% wartosci zamodwienia stanowia produkty pochodzace spoza UE, jesli
Unia nie zawarta z danym krajem wielostronnych lub dwustronnych umow
zapewniajacych przedsiebiorstwom UE porownywalny i skuteczny dostep do

rynkéw tych panstw trzecich.

W przypadku wykonawcow pochodzacych z krajéow UE nalezy uwzgled-
nia¢ jako nadrzedne przepisy wywodzace sie z TFUE, ktore zakazuja dys-
kryminacji wykonawcow ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, zaka-
zujg ograniczen ilosciowych oraz zapewniajg swobode handlu i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Cho¢ istnieja mozliwosci wyznaczania pozaekono-
micznych kryteriow rozstrzygania przetargow i wedtug dokumentow UE po-
winny uwzgledniaé¢ takze kryteria srodowiskowe i spoteczne, to w polskim
przypadku ich wykorzystanie jest wysoce utrudnione ze wzgledu na wyso-
ka intensywnos$¢ emisji produkcji energii elektrycznej, ktorej slad weglowy

przewyzsza slad z transportu samych débr z krajow sasiednich.

Cho¢ bezposrednie preferowanie lokalnych przedsiebiorcow w przetargach
jest niemozliwe, to istnieja inne formy wsparcia, zgodne z wyjatkami tzw.
pomocy publicznej dozwolonymi przez Komisje Europejska. Jest to przede
wszystkim mozliwo$é wsparcia rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
wsparcie regionow o niskim PKB na mieszkanca w poréwnaniu ze sred-
nia UE, regionow wyludniajacych sie i regionow ktore zostaty wymienione

w Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Jednoczesnie zaréwno dyrektywy unijne, jak i Prawo zamoéwien publicznych
zawierajg pewne rozwigzania zwiekszajgce dostepnos¢ zamowien publicz-
nych dla matych i srednich przedsiebiorstw, wsrod ktorych do najwazniej-
szych nalezg m.in. podziat zamdwienia na czesci, rezygnacja z zgdania wa-

dium i mozliwos$¢ oferowania zaliczek na poczet zamdwienia.
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Metody pomiaru local content

Okreslenie local content jest rozumiane jako poziom korzysci, jakie z catej
wartosci projektu przypadna lokalnej gospodarce. Najczesciej, gdy jest mowa
o poziomie local content, mamy na mysli udziat firm mierzony wartoscia
sprzedazy, ale nie jest to jedyny istotny czynnik. W praktyce mowigc o local
content mamy takze na mysli odpowiedni poziom lokalnej sity roboczej czy

inwestycje w B+R (www4).

Mimo ze w polskiej debacie okreslenie local content funkcjonuje od dawna,
w zadnej ustawie lub rozporzadzeniu nie ma jego definicji, a co za tym idzie
— metodologii jego mierzenia i klasyfikacji przedsiebiorstw spetniajacych od-

powiednie warunki.

Dlaczego sposob klasyfikacji jest tak istotny? Zatézmy, ze dwie przyktadowe

firmy staraja si¢ o kontrakt przy budowie elektrowni jadrowej:

» Dostawca 1 to krajowa firma specjalizujaca sie w imporcie gotowych i juz
zapakowanych towaréw. Zapewnia tymczasowy magazyn dla towarow
i transportuje czesci do uzytkownika koncowego. Montaz i testowanie
czesci sa wykonywane przez inng firme (ktéra ma na to osobny kontrakt).
Koszt wyprodukowania towaru, jego transportu i ubezpieczenia to 78%
ceny zakupu. Pozostawia to 22% jako warto$¢ wniesiong do gospodarki
kraju inwestora;

» Dostawca 2 to zagraniczny podmiot, ktorego centrala znajduje sie za gra-
nica, a dziatalno$¢ w Polsce jest koordynowana przez niewielkie biuro na
terenie kraju. Firma zainwestowata w kraju inwestora w magazyny, flote
transportowsa i utrzymuje dziat montazu i testowania czeéci. tacznie te

zdolnosci stanowig 42% ceny zakupu.

Jezeli ocena poziomu local content bedzie sie odbywac na podstawie adresu
biura, poziom local content obu przedsiebiorstw wyniesie 100%. W praktyce
oznaczatoby to, ze warto$¢ zamoéwienia firmy zatrudniajacej w Polsce dwoje
pracownikdéw i stuzacej jedynie za posrednika w sprzedazy importowanych
komponentéw w petni kwalifikowataby sie jako local content. Jezeli jednak
uznamy, ze poziom local content zalezny jest od struktury wtascicielskiej
przedsiebiorstwa, pierwsza firma, mimo realnie blisko dwukrotnie nizszego
wktadu w lokalng gospodarke bedzie zakwalifikowana jako 100% local con-

tent, a druga zostanie catkowicie wykluczona z kalkulacji.

Metody pomiaru local content
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Wykres 1.

Faktyczny wktad w polska gospodarke
w stosunku do catosci kontraktu firmy

Wymog minimalnego poziomu krajowego
wktadu w wartos$¢ sprzedazy

Wymog bycia spotka z polskim kapitatem
wiekszosciowym (min. 51%)

Klasyfikacja na podstawie
zarejestrowania podmiotu w kraju

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku arbitralnie ustanowionych progow
pochodzenia towarow i ustug. Zaktadajac, ze wymogiem klasyfikacji do uzna-
nia za lokalnego dostawce jest krajowe pochodzenie przynajmniej 40% war-
tosci sprzedanej, catos¢ kontraktu Dostawcy 2 zaklasyfikujemy jako local
content, a catos¢ sprzedazy Dostawcy 1 - jako wktad zagraniczny, pomimo,
ze realnie wktad dostawcy nr 2 wynosi jedynie 42% (Tordo i in., 2013).

Wptyw réoznych kryteriow klasyfikacji firmy na uznanie jej za local content na przyktadzie
2 przedsiebiorstw wobec realnego wktadu w polska gospodarke (w %)

0 20 40 60 80 100

I Dostawca 1 I Dostawca 2

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Banku Swiatowego.

Z powyzszego przyktadu wynika, ze rézne sposoby klasyfikacji przedsie-
biorstwa jako lokalnego moga mieé¢ kluczowy wptyw na konncowa wartosc
wskaznika local content. Ponadto wiele prostych metod klasyfikacji ignoruje
fakt, ze w wiekszosci przypadkow poziom tego wskaznika nigdy nie wyniesie
100%. Nawet jesli mielibysmy do czynienia z polskim producentem, korzysta-
jacym jedynie z polskiego kapitatu ludzkiego, ktorego dziatalno$¢ takze pod
katem geograficznym i podatkowym jest catkowicie zlokalizowana w Polsce,
koncowa wartos¢ pozyskanego kontraktu nie przetozy sie na poziom local
content 1:1. Firma taka bedzie przeciez musiata sprowadzi¢ czes¢ komponen-

toéw, surowcow czy oprogramowania z zagranicy (www4).

Ztozona metodologia, oparta na kombinacji wielopoziomowo zbieranych
i agregowanych czynnikéw, na czele z kompleksowym obliczeniem wartosci
dodanej dla kazdego przetargu, bytaby najbardziej adekwatna miara spraw-
dzenia realnego poziomu udziatu polskich przedsigbiorstw w inwestycji. Do-
tychczasowe doswiadczenia panstw stosujgcych to podejscie pokazujg jed-

nak, ze nadmierne skomplikowanie metodologii pomiaru moze prowadzi¢ do
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wysokich koszow pozyskania i przetwarzania danych, a w konsekwencji - licz-

nych brakow danych, co negatywnie wptywa na miarodajno$¢ wynikow.

Rysunek 1. Metody obliczania poziomu local content w zaleznosci od trudnosci pomiaru

i ztozonosci mierzonego czynnika

Poziom trudnosci pomiaru

Ztozonos¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: (www4).

W zwiazku z powyzszym - na zlecenie Polskich Elektrowni Jagdrowych — Pol-
ski Instytut Ekonomiczny rekomenduje metode obliczania wskaznika local
content, ktory moze zostac zastosowany przy realizacji projektu pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej. Ponizsza propozycja oparta jest na analizie mie-
dzynarodowych doswiadczen w liczeniu local content w branzy paliwowo-

energetycznej, rozmowach z ekspertami i samymi przedsigbiorcami.

Rekomendowana metoda obliczania local content

Pomiar local content powinien opiera¢ sie na podejéciu wielowymiarowym,
ktérego najwazniejszym komponentem bedzie gtéwny wskaznik local con-
tent, rozumiany jako podzbior komponentéw i ustug zamoéwionych przez
wykonawce poddawany analizie wedtug zmodyfikowanej zasady 80/20 pod
wzgledem wartosci zamoéwienia netto.

Metody pomiaru local content
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W przypadku ustug i komponentdéw o najwiekszej wartosci sumujacych sie
do 80% wartosci sprawdza sie ich pochodzenie. W przypadku ostatnich 20%
nalezy uznaé, ze sa one polskie bez potrzeby dalszej oceny pochodzenia
ustug i komponentdéw, poniewaz najczesciej w tych 20% znajduja sie mniejsze

zlecenia i ustugi wykonywane lokalnie.

Aby wyznaczy¢ poziom wskaznika local content dla komponentéw o najwiek-

szej wartosci sumujacych sie do 80% wartosci, rekomenduje sie obliczanie

za pomoca wzorow (1) i (2) Indeksu Nacjonalizacji Towardw (INT) i Indeksu

Nacjonalizacji Ustug (INU). Jesli:

a) wyniki obliczen dla obu indekséw wyniosa powyzej 0,8, uznaje sie, ze
wykonawca w ogromnej wiekszosci korzysta z ustug lokalnych przedsie-
biorstw i kwalifikuje sie zamowienie w 100% jako local content,

b

~

wyniki dla obu indeksow wynoszg mniej niz 0,2, uznaje sie, ze udziat local
content w zamowieniu nie przekracza wspomnianych na poczatku rozdzia-
tu drobnych ustug i zlecen,

c

~

wyniki dla indekséw znajduja sie w przedziale miedzy 0,2 a 0,8, nalezy
przystapi¢ do analizy podwykonawcoéw i oceny liczby zamowien sktada-
nych przez nich w celu wykonania ustugi dla wykonawcy, ktére pochodzag
z Polski. Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej duza czes¢ zamowien skta-
danych przez podwykonawce bedzie realizowana w polskich firmach, mimo
ze sam podwykonawca bedzie pochodzi¢ z innego kraju. W takim wypad-
ku, po uzyskaniu informacji od podwykonawcow, nalezy skalkulowac ich
INT oraz INU i wtaczy¢ jako sktadowe do wyliczen dla gtownego dostawcy,
d

=

wartos¢ jednego z indekséw wynosi ponad 0,8 lub ponizej 0,2, a drugiego
miesci sie w przedziale 0,2-0,8, nalezy przystgpi¢ do procedury tylko dla
drugiego indeksu. Pierwszy w zaleznosci od sytuacji uznaje sie za w cato-
$ci krajowy LC lub zagraniczny i traktuje jako 100% lub 0%. Warto$¢ kon-
cowa liczy sie usredniajac wynik dla obu indeksow i uwzgledniajac przy

tym ich wagi w zamdwieniu.

Progi 0,2 i 0,8 moga by¢ zmienione w zaleznosci od specyfiki branzy.

INT =1 — (FlC+ZFU+VAT)

C )

gdzie:

FIC — wartos¢ bezposrednich i zewnetrznych importowanych komponen-
tow liczona metoda CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) lub FOB (bez
kosztow zatadunku),

ZFU - zagraniczny fracht i ubezpieczenie (wliczajac cta)®,

VAT — VAT i inne podatki posrednie,

C - cena sprzedazy.

© W przypadku uzycia metody CIF nalezy wzigé pod uwage jedynie czes¢ kosztow nie uwzgled-
nionych wczesniej w tej metodzie.
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INU =1 — (%> @

gdzie:
I, — importowane zasoby ludzkie (warto$¢ zagranicznych roboczogodzin),
I, — importowane dobra kapitatowe uzywane do $wiadczenia ustug (wy-
najem, leasing),
I, = import posrednich towaréw/débr konsumpcyjnych (np. ropa, zboza itp.),

C — cena sprzedazy,

Ocena pochodzenia towaréw moze by¢ wykonana miedzy innymi na podsta-
wie Swiadectwa Pochodzenia Towaru.

Ponadto rekomendowane jest obliczanie pomocniczych wskaznikow local

content, ktére moga pomdc w petnej ocenie udziatu polskich przedsie-

biorstw w inwestycji takze w dtugim okresie:

a) udziat przychoddw z kontraktow jadrowych w catosci przychodéw za
ostatnie 3 lata (w %),

b) udziat pracownikéw zatrudnionych przy projektach dla branzy jadrowej
(w tym czes¢ etatow, gdy pracownik obstuguje rézne procesy) (w %),

c) udziat eksportu na rzecz projektoéw jadrowych w catosci sprzedazy i ca-
tosci eksportu przedsigbiorstwa (w %),

d

~

liczba przedsiebiorstw, ktére ograniczyty zakres dziatalnosci (zatrudnie-
nie, obroty, warto$¢ aktywow) po realizacji projektu jadrowego (%) (wskaz-
nik negatywny),

e) liczba przedsiebiorstw, ktére uczestniczyty w projekcie jadrowym i zakon-

czyty dziatalnos¢ (likwidacja lub upadtos$é) (wskaznik negatywny),

f) zatrudnienie (liczone jako warto$¢ wynagrodzen przy projekcie) w realiza-
cji danego zamdwienia. Ze wzgledu na wysoka liczbe imigrantéw z Ukrainy,
ktdérzy mieszkajg i odprowadzajg podatki w Polsce, za kryterium kwalifika-
cji powinna by¢ uznana nie narodowos$¢, ale miejsce odprowadzania po-

datku dochodowego przez pracownika.

Zastosowanie powyzszej metody jest bardziej skomplikowane od rozwia-
zan takich jak oparcie kwalifikacji firmy jako lokalnej wzgledem jej rezyden-
cji podatkowej czy krajowego pochodzenia arbitralnie wyznaczonego progu
wartosci sprzedanej. Jednak gtebsza analiza pochodzenia ustug i produktow
oferowanych przez wykonawce przetozy sie na okreslenie realnego udziatu
local content w inwestycji i pozwoli na analize mozliwosci jego zwiekszenia

przy budowie drugiej elektrowni jadrowe;j.

Metody pomiaru local content
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Badanie opinii i postaw przedsiehiorcow
zainteresowanych udziatem w budowie
pierwszej elektrowni jadrowej

Poza metodyka wyznaczania wskaznika, z punktu widzenia mozliwoséci za-
pewnienia local content kluczowy jest realny udziat polskich przedsigbiorstw
w realizacji zamowien na potrzeby projektu pierwszej polskiej elektrow-
ni jadrowej. W tym celu wsréd polskich przedsiebiorcéw przeprowadzono
badanie. Analiza jego wynikow miata na celu ocene przygotowania firm do
udziatu w inwestycji i zidentyfikowanie potencjalnych barier, jakie moga one

napotkac.

Ze wzgledu na ztozony zakres realizowanych analiz zdecydowano sie na wy-
korzystanie materiatow badawczych pochodzacych z badania jakosciowego
i ilosciowego. W ramach badania jakosciowego zorganizowano trzy spotkania
z grupami przedsigbiorcéw, z ktorych pochodza uzyte w tekscie cytaty oraz
jedno spotkanie z przedstawicielami najistotniejszych instytucji zwigzanych
z budowag elektrowni jadrowej, w tym instytucji rozwoju.

Whnioski z badania jakosciowego postuzyty do utozenia kwestionariusza ba-
dawczego do badania ilosciowego, ktory zawierat 66 pytan. Badanie byto
realizowane za pomoca formularza online w lipcu i sierpniu 2024 r. Podjeto
probe kontaktu mailowego i telefonicznego z ponad 700 przedsiebiorstwa-
mi. Jako podstawowe Zrédto wiedzy o przedsigbiorstwach majacych poten-
cjat do udziatu w inwestycji jadrowej wykorzystano dokument Departamentu
Energii Jadrowej Ministerstwa Przemystu Polish Industry for Nuclear Energy
2021 (MKi$, 2021), rozszerzony o dodatkowe zrédta w tym katalogi firm bran-
zowych. Dodatkowo dodano takze spétki, ktore odpowiedziaty w publicznie
zamieszczonym kwestionariuszu (link mozna byto znalez¢ na stronach i me-
diach spotecznosciowych PEJ, BGK i PIE).

Najwazniejsze wnioski z badania jakosciowego

W maju 2024 r. miaty miejsce warsztaty z 16 przedsigbiorcami i przedsta-
wicielami PEJ, podczas ktorych wykorzystano metode zogniskowanego wy-
wiadu grupowego oraz serie trzech spotkan eksperckich z przedstawicie-
lami przedsiebiorcéw. Zrealizowano takze spotkania z przedstawicielami

administracji publicznej i instytucji badawczych. W ramach kilkugodzinnych
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warsztatow podzieliliSmy prace na cztery etapy, podczas ktorych staraliSmy
sie poznac opinie przedsiebiorcéw na nastepujace tematy:

p» Co dziata?

» Co nie dziata?

p Czego potrzebuja?

» Jak ich zdaniem powinno wygladac¢ okreslanie local content?

Przedsigbiorcy, ktorzy wzieli udziat w warsztatach chwalili przede wszyst-
kim dziatania komunikacyjne i szkoleniowe polskich podmiotow zwigzanych
z inwestycja jadrowa. Wskazywali na stopniowe poprawianie sie komunikacji
z sektorem przemystowym, istotne szkolenia zwiazane z branza jadrowa or-
ganizowane regularnie przez IGEOS na zlecenie Departamentu Energii Jadro-

wej, jak i dziatania samego inwestora.

Z kolei wsérod najwiekszych problemoéw badani podczas warsztatow wska-
zywali brak jasnego harmonogramu zakupdéw, niezrozumiaty harmonogram
projektu i niedostateczna przejrzystosé¢ procedur wyboru ofert. Nie znali
warunkéw zamoéwien, a samo konsorcjum nie oferowato w ich opinii odpo-
wiedniej informacji zwrotnej, ktora pozwolitaby lepiej przygotowac sie do
kolejnego postepowania. Badani wskazywali na potrzebe ustalenia i ogto-
szenia norm obowiagzujacych na poszczegolnych etapach projektu i pomocy
od panstwa w zapewnieniu dostepu do kosztownych baz danych z normami
i standardami. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wyjatkowo wcze-
sna faze projektu jadrowego liczba postepowan przetargowych, ktore uru-
chomito konsorcjum Westinghouse i Bechtel, byta niewielka, a sami gtowni
wykonawcy mieli czas na wdrozenie lepszego systemu oferowania informacji

zwrotnej.

Jednoczesnie cze$¢ uczestnikow wskazywata na problem w postaci nad-
miernych, zbyt wasko zdefiniowanych wymagan w przetargach, w tym wy-
magan dotyczacych referencji, co moze wykluczaé czes¢ polskich firm, ktore

zdobywaty doswiadczenie przy reaktorach innych typow.

Badani wskazywali tez, ze przydatne mogtoby by¢ stworzenie listy poleca-
nych przedsiebiorstw dziatajacych na polskim rynku i okreslenie kompeten-
cji firm na poszczegolnych etapach realizacji projektu. Podczas warsztatow
uczestnicy wskazywali tez na dwa dodatkowe komponenty, ktére ich zda-
niem mogtyby przyczynic¢ sie do wiekszego zabezpieczenia polskich przed-
siebiorstw, czyli mechanizm indeksowania cen i rozstrzygania sporéw z kon-

sorcjum przez polskie sady.
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Wykres 2.

Duze

Srednie

Mate

Mikro

Whnioski z badania ilosciowego

W badaniu ankietowym wzieto udziat 111 przedsigbiorstw. W wiekszosci
przypadkdw ankiete wypetnity osoby zajmujace najwyzsze kierownicze sta-
nowiska: prezesi, cztonkowie zarzadu (34%), dyrektorzy, zastepcy dyrektorow
(33%). Istotng czes¢ ankiet wypetniali kierownicy (18%). Mniej niz 10% ankiet
wypetnili pracownicy administracyjni i merytoryczni. Na podstawie trzech py-
tan ankietowych (liczba pracownikow, obrot netto i suma wartosci aktywow
bilansu) podzielono przedsigbiorstwa bioragce udziat w badaniu na cztery gru-
py: mikroprzedsiebiorstwa, mate, srednie i duze™. Najliczniej reprezentowang
grupa byty srednie przedsiebiorstwa (39%), natomiast najmniej liczng — mi-
kroprzedsiebiorstwa (16%). Uwage moze zwracac stosunkowo wysoki udziat
duzych przedsiebiorstw (20%). Sposrod ankietowanych przedsiebiorstw 9%
ma juz zawarte kontrakty w ramach projektu EJ1 na Pomorzu, a 86% planu-

je zaangazowac sie w Program polskiej energetyki jadrowej w przysztosci.

Udziat w badaniu wg rozmiaru przedsigbiorstwa (w %)

0

5

10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najliczniej reprezentowane byty firmy z wojewoédztwa pomorskiego (35%)
w ktorym zlokalizowana bedzie pierwsza inwestycja jadrowa w Polsce.
Dominuja tu jednak gtownie przedsiebiorstwa mate (43%) i mikro (22%).
Odwrotna sytuacje mozna zaobserwowaé w przypadku Warszawy i Slaska
(odpowiednio 15% i 14% wszystkich ankietowanych), z ktérych zgtosity sie
gtownie przedsiebiorstwa duze i srednie (ponad 70% w kazdym z regiondw).
Wynika z tego, ze local content bedzie skupiat sie w duzej mierze albo w sto-
sunkowo niewielkich spétkach o zasiegu lokalnym, albo w duzych i srednich
przedsiebiorstwach o zasiegu ogélnokrajowym. W podziale na sektory naj-
liczniej reprezentowany wsréd badanych przedsiebiorstw byt szeroko poje-
ty sektor budowlany i okotobudowlany (tacznie 30%), nadzér inzynieryjno-
budowlany (28%) i sektor maszynowy (22%). Wiele firm (38%) wskazywato

takze na inne sektory — m.in. IT, ustugi geodezyjne czy ustugi marketingowe.

" Zgodnie z kryteriami przedstawionymi w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsig-
biorcow (www5).
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Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszosé z badanych przedsiebiorstw reprezento-
wata kilka sektorow - jedynie 31% ograniczyto sie do zaznaczenia jednej

odpowiedzi.

Wykres 3. Sektory reprezentowane przez ankietowane przedsiebiorstwa (w %)

Ustugi finansowe [l

Inne ustugi okotobudowlane (rusztowania, budynki,
tymczasowe, sprzet budowlany i narzedzia)

Ustugi budowlano-architektoniczne (projektowanie
pomieszczen, instalacje drzwi i okien, ktadzenie dachu)

Logistyka i magazynowanie

BHP (sprzet bezpieczenatwa, ustugi i materiaty medyczne)

Ustugi budowlane 1 (beton i zbrojenia, produkcja
i wylewka betonu, produkcja stali zbrojeniowej)

Instrumenty pomiarowe (cyfrowe systemy kontroli,
instrumenty ciénieniowe, ptytki kalibracyjne itp.)

Bezpieczenstwo i sSrodowisko naturalne (utylizacja odpadow
radioaktywnych, produkcja odziezy ochronnej itp.)

Elektryczny (kable i przewody, transformatory mocy,
sprzet komunikacyjny, rozdzielnice itp.)

Rury i zawory

Szkolenia i doradztwo

Projektowanie komponentéw specjalistycznych

Inzynieria lagdowa (roboty ziemne, kanalizacja,
budowa drog itp.)

Ustugi budowlane 2 (konstrukcje stalowe, stal
konstrukcyjna, belki)

Sektor maszynowy (kotty, dysze, zbiorniki cisnieniowe,
pompy, zbiorniki, generatory turbin itp.)

Nadzér inzynieryjno-budowlany

Pozostate

Zrédto: opracowanie wasne PIE.

Najwiecej ankietowanych deklarowato prowadzenie dziatalnosci na rynku
polskim (84%). 75% przedsiebiorstw deklarowato jednak, ze dziata réwniez
w przynajmniej jednym kraju innym niz Polska (w przypadku 65% firm byt to

kraj sasiadujacy z Polska). Z kolei tylko 8% ankietowanych firm deklarowato

40
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Wykres 4.

Swiat poza rynkami europejskimi

Kraje UE sasiadujace z Polska

Pozostate kraje UE

Lokalny (wojewodzki)

Rynki europejskie poza UE

Swiadczenie ustug wytacznie na rynkach zagranicznych. Niespetna potowa
ankietowanych firm deklarowata swiadczenie ustug na rynku lokalnym, z cze-

go 5% ograniczato sie wytacznie do wtasnego wojewddztwa.

Deklarowany zakres swiadczenia ustug przez ankietowane przedsigbiorstwa (w %)

Krajowy

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Cztery segmenty deklarowanych postaw przedsiebiorcow

Badane przedsiebiorstwa réznity sie postawami wobec Programu polskiej
energetyki jadrowej. Te postawy byty zwiagzane z postrzeganiem potencjal-
nych barier wejscia do branzy oraz oczekiwaniami, zwigzanymi z potencjal-
nymi programami wsparcia dla przedsiebiorstw, ktére chca rozwijaé sie w tej
gatezi energetyki. W celu ograniczenia ztozonosci i systematyzacji realizo-
wanych analiz zdecydowano si¢ na wyréznienie gtéwnych typow, ktore re-
prezentuja przebadane przedsiebiorstwa. Na podstawie wynikow wielorakiej
analizy korespondencji (Multiple Correspondence Analysis, MCA), wyrdznio-
no dwa podstawowe wymiary: wielkosé¢ przedsigebiorstwa i doswiadczenie

w energetyce jadrowej, ktore w sposéb istotny ksztattujg postawy polskich

przedsiebiorstw w zakresie energetyki jadrowej:

» Wymiar 1. Rozmiar przedsigbiorstwa i jego pozycja na rynku. W ramach
tego wymiaru najwiekszg réznice mozna byto dostrzec w postawach mi-
kro- i matych przedsiebiorstw z jednej strony, a srednich i duzych przed-
siebiorstw z drugiej. Skala dziatalnosci przedsiebiorstwa, czesto zwigzana
réwniez z ugruntowaniem jego pozycji i okresem prowadzenia dziatalno-
$ci, miata znaczacy wptyw na zasoby przedsiebiorstwa i jego podejscie
do branzy jadrowej. Na potrzeby analizy wynikéw badania ten wymiar byt
zredukowany do dwdch zmiennych (mikro i mate przedsiebiorstwa oraz

$rednie i duze przedsiebiorstwa).
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» Wymiar 2. Dotychczasowe doswiadczenie w energetyce jadrowej i mie-
dzynarodowa dziatalnosc¢ przedsiebiorstwa. Ten wymiar réoznicowat
przedsiebiorstwa posiadajace referencje w zakresie energetyki jadrowej,
zdobyte podczas dziatalnosci zagranicznej oraz takie, ktére dopiero roz-
wazajg dziatalnos¢ w tym sektorze. Na potrzeby analizy wynikdéw badania
ten wymiar byt zredukowany do zmiennej zerojedynkowej (nie posiada lub
posiada — zarowno doswiadczenie w dziatalnosci w sektorze jgdrowym,

jak i doswiadczenie w dziatalnosci zagranicznej).

Rysunek 2. Gtoéwne typy postaw przedsiebiorcow zainteresowanych sektorem jadrowym

Zagraniczna dziatalnos$¢ w energetyce jadrowej

'

Segment 3.

Segment 4.
Rynkowi liderzy (20%)

Nowi profesjonalisci (7%)

Segment 1. Segment 2.

Uspieni giganci (39%)

Lokalni obserwatorzy (34%)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie analizy wynikéw badania przedsiebiorcow.

Segment 1. Lokalni obserwatorzy (34% badanych) — mikroprzedsiebiorstwa
i mate przedsiebiorstwa bez doswiadczenia w branzy jadrowej, nieprowa-
dzace dziatalnos$ci zagranicznej. Dziataja na rynku krajowym i lokalnym, jako
podwykonawcy wiekszych przedsiebiorstw, dostarczaja produkty i ustugi
o niskim poziomie ztozonosci i niewielkiej marzy. 68% z nich nie uczestni-
czyto nigdy w duzych projektach infrastrukturalnych, a 92% nie ma doswiad-
czenia w duzych projektach energetycznych. Udziat tych przedsiebiorstw jest

zwigzany przede wszystkim z wymiarem regionalnym — wiekszos$¢ z nich byta

Wielkos$é przedsiebiorstwa
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zarejestrowana w wojewddztwie pomorskim (59%) i chca skorzystac na wiel-

kiej inwestycji realizowanej na obszarze ich dziatalnosci.

Segment 2. Uspieni giganci (39% badanych) — $rednie i duze przedsiebior-
stwa, dziatajace na rynku krajowym. To przedsigbiorstwa zwykle ponad
30-letnie, z rozlegtym doséwiadczeniem w duzych inwestycjach infrastruk-
turalnych (74%), wiekszo$¢ realizowata tez projekty w obszarze energetyki
weglowej i gazowej (51%). To przedsiebiorstwa budowlane oraz realizujgce
prace w obszarze aparatury (rury i zawory). Niemal wszystkie (98%) rozwa-
zaja zaangazowanie w energetyke jadrowa, ale nie maja jeszcze zawartych
kontraktow i czekaja na dalszy rozwdj projektu.

Segment 3. Nowi profesjonalisci (7%) — mate i mikroprzedsiebiorstwa,
Swiadczace ustugi specjalistyczne, w tym w energetyce jadrowej za granica.
To najmtodszy segment przedsiebiorstw — wiekszos$¢ z nich dziata na rynku
10 i mniej lat. Dostarczajg ustugi specjalistyczne, zwiazane z wiedza eksperc-
ka (nadzér budowlany, bezpieczenstwo i utylizacja odpadéw, projektowanie,
BHP, doradztwo). Majg doswiadczenie w branzy jadrowej, a cze$¢ z nich juz
zawarta kontrakty zwigzane z realizacjg ustug w ramach przygotowywania

pierwszej polskiej elektrowni jadrowej.

Ze wzgledu na bardzo niewielka liczebnos$¢ tej grupy, wyniki dla segmentu 3.
Nowi profesjonalisci majg charakter eksploracyjny, a nie reprezentatywny.
Zaprezentowana grupa przedsiebiorcow w badaniach jako$ciowych w sposéb
istotny rozni sie od pozostatych, a jej przedstawiciele podczas badan moc-
no artykutowali swojg odrebnos¢. Nie nalezy wykluczac, ze wraz z rozwojem
branzy jadrowej w Polsce zaréwno rozmiar tej grupy, jak i udziat w badaniach

beda sie zwiekszacd.

Segment 4. Rynkowi liderzy (20%) — duze i $rednie przedsigbiorstwa z do-
Swiadczeniem zagranicznym w energetyce jadrowej. Ponad 40% z nich dziata
w sektorze maszynowym (kotty, dysze, zbiorniki ci$nieniowe, pompy, zbiorni-
ki, generatory, turbiny, itp.). To najwieksze firmy — ponad 36% z nich zatrudnia
wiecej niz 250 oséb, najczescie] z siedziba na Slasku (27%) lub w Warszawie
(22%). Wiekszos¢ z nich od dawna interesuje sie projektem jadrowym i juz
zainwestowato w przygotowania do wziecia udziatu w polskim projekcie ja-
drowym (82%).

Doswiadczenie badanych przedsigebiorstw

Wiekszos$¢ (72%) ankietowanych ma juz na koncie udziat w przynajmniej
jednym projekcie dla szeroko pojetej branzy energetycznej. 65% pracowa-
to przy projektach infrastrukturalnych w branzy chemicznej, energetycznej

lub ropy naftowej i gazu, a blisko potowa (45%) pracowata przy budowie
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lub utrzymaniu elektrowni gazowych i weglowych. Ankietowani najczesciej
wymieniali udziat w takich inwestycjach, jak: Elektrownie — Turéw, Kozienice,
Betchatdw, Elektrocieptownia Zeran, rozbudowa kompleksu Olefin oraz bu-

dowa terminalu LNG w Swinoujéciu czy budowa farm wiatrowych.

Czes¢ ankietowanych przedsiebiorstw (29%) ma wczesniejsze doswiad-
czenia w branzy jadrowej, ale jedynie dwie firmy realizowaty projekty ener-
getyczne wytacznie na potrzeby energetyki jadrowej. Przebadane podmioty
maja ugruntowang pozycje na rynku — potowa z nich zostata zatozona przed
1996 r., a 25% jeszcze przed 1989 r. Blisko potowa to $rednie przedsiebior-
stwa, a 25% - duze lub bardzo duze. Liczba realizowanych projektow bardzo
mocno réznita sie miedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami — poczawszy
od tych, ktore pierwsze zlecenie otrzymaty w tym roku, a konczac na fir-
mach, ktére braty udziat w kilkunastu lub kilkudziesieciu projektach. Potowa
przedsiebiorstw realizowata nie wiecej niz dwa projekty, a mediana czasu

realizacji najdtuzszych projektow kazdej firmy wynosita 12 miesiecy.

Wykres 5. Doswiadczenie ankietowanych przedsiebiorstw (odsetek odpowiedzi twierdzacych)

Doswiadczenie w pracy dla przemystu jadrowego

Budowa lub utrzymanie elektrowni gazowych
lub weglowych

Duze projekty infrastrukturalne w branzy chemicznej,
energetycznej, ropy naftowej i gazu

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Firmy, ktore swiadczyty w przesztosci ustugi na rzecz przemystu jadrowego,
najczesciej wystepowaty w roli podwykonawcy (50%) i poddostawcy (31%).
Bezposrednimi dostawcami byli nie tylko duzi przedsigbiorcy, ale i firmy
z sektora MSP. Firmy z doswiadczeniem w energetyce jadrowej uczestni-
czyty w przesztosci najczesciej w fazie projektowej przedsiewziecia (34%),
produkcji lub dostawy komponentow dla technologicznej czesci nie bedacej
wyspa jadrowa lub turbinowa (28%) i produkcji lub dostawie komponentow
na potrzeby wyspy turbinowej. Wbrew obiegowej opinii polskie przedsiebior-
stwa uczestniczyty takze w pracach zwigzanych z wyspami jadrowymi — 16%
przedsiebiorstw z do$wiadczeniem w projektach jadrowych produkowato lub
dostarczato komponenty do jej budowy, a 6% bezposrednio uczestniczyto

w procesie budowlanym.
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Wykres 6. Etapy, w ktorych uczestniczyty firmy majace wczesniejsze doswiadczenie przy projektach

jadrowych (w %)

Faza projektowa

Produkcja lub dostawa komponentow
dla pozostatej czesci technologicznej
Produkcja lub dostawa komponentéw

na potrzeby wyspy turbinowej

Dziatalno$¢ konsultingowa i szkoleniowa

Faza uruchomienia

Budowa pozostatej technologicznej
czesci elektrowni

Produkcja lub dostawa komponentéw
na potrzeby wyspy jadrowej

Logistyka

34

28

22

19

19

19

16

]

Faza eksploatacji 13

Budowa wyspy turbinowej 9

Nadzdr inzynieryjno-budowlany 6

Budowa wyspy jadrowej 6

Prace budowlane zwigzane
z infrastrukturg wokot elektrowni

Inne 34

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Powody zainteresowania projektem jadrowym

Wsréd powoddw, ktére sktonity dane przedsiebiorstwo do zainteresowania
sie polskim projektem jadrowym respondenci wskazywali, ze najistotniejsze
dla nich sa okazja do wejscia w sektor energetyki jadrowej oraz mozliwosé
rozwoju i zwiekszenia skali dziatania przedsiebiorstwa. Wysoko oceniano tak-
ze mozliwos¢ zwiekszenia kompetencji pracownikdéw, mozliwos¢ uzyskania
cennych referencji i ciekawy charakter projektu. Jeden z przedsigbiorcéw

zwrécit uwage:

W tej chwili chcemy do tego [energetyki jadrowej] wroécié, bo wiado-
mo, branza wegla sie kurczy (...). Chcemy mie¢ kolejng noge bizne-

sowg (cytat z warsztatow PEJ-PIE)
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Z kolei za najmniej istotne przedsiebiorstwa uznaty potencjalnie lepsze wa-
runki finansowe dla wykonawcéw niz w innych sektorach. Pokrywa sie to
z wypowiedziami przedstawicieli przedsiebiorstw podczas badan jakoscio-
wych, ktérzy wskazywali, ze najistotniejsze przy polskim projekcie jest dla
nich zdobycie do$wiadczenia, marki i referencji. Wedtug deklaracji kwestie
finansowe sg dla przedsigbiorcow stosunkowo mato istotne - traktujg pierw-
szg inwestycje jako okazje do nauki i zaistnienia na rynku. Z tego powodu
deklaruja, ze uznajg za swoj sukces, jezeli zaangazowanie w inwestycje jg-
drowa nie spowoduje u nich strat. Wieksze zyski maja nadzieje osiggnac przy
kolejnych inwestycjach jadrowych, zaréwno polskich, jak i zagranicznych, na
co wskazywali podczas warsztatéw PIE-PEJ:

Celem spotek nie jest tak na prawde elektrownia w Choczewie, bo my
bysmy musieli frycowe zaptacic, ja sie nie tudze, ze my jak wyjdziemy

na zero to bedziemy bardzo szczesliwi (cytat z warsztatow PEJ-PIE).

Wykres 7. Istotnos¢ powoddw zainteresowania sie projektem jadrowym przez ankietowane
przedsigbiorstwa (w %)

Che¢ wejscia do sektora energetyki jadrowej I 173 791
jako podwykonawca . .
Potencjalnie lepsze niz w innych sektorach 20.9 145 318 291
warunki finansowe dla wykonawcéow . . ‘ .
Mozliwos$¢ rozwoju, zwigekszenia skali dziatania 16,4 82,7
Mozliwos$¢ podniesienia kompetencji pracownikéw II 20,9 73,6
Uzyskanie cennych referencji Il 18,2 73,6

Wejscie na nowe rynki (ekspansja zagraniczna) 24,5 50,0

Ciekawy charakter i unikalno$¢ projektu II 20,0 73,6
Wiarygodnos$¢ i pewnos¢ inwestycji 25,5 51,8
Chec¢ rozszerzenia dziatalnosci i stworzenia 6 A 20.0 63.6
nowej linii biznesowej e . 2
0 20 40 60 80 100
I Zdecydowanie nie Raczej nie I Ani tak, ani nie
I Trudno powiedzieé I Raczej tak I Zdecydowanie tak

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Polskie przedsigbiorstwa planuja wzia¢ udziat przede wszystkim w pracach
uzupetniajacych i towarzyszacych inwestycji jadrowej o stosunkowo niskich
marzach i wymaganiach technologicznych: budowie pozostatej (poza wyspa
turbinowgy i jadrowa) technologicznej czesci elektrowni (45%) oraz pracach
budowlanych zwiazanych z infrastruktura wokot elektrowni (43%). Znacz-
nie rzadziej deklaruja, ze maja plany realizacji prac w obszarach o wyzszej
marzy: budowy wyspy jadrowej (17%) czy turbinowej (24%) oraz dostawy
komponentdéw na ich potrzeby (21% i 31%). Przedsiebiorcy wskazywali tez na
wzglednie niewielkie korzysci zwigzane z uczestnictwem w obszarach o ni-
skiej wartosci dodane;j.

Przedsiebiorcy twierdzili, ze taki podziat prac, oznaczajacy realizacje nisko
marzowych i kubaturowych aspektow inwestycji przez firmy polskie oraz im-
port technologii i sprzetu z zagranicy, oznacza takze potencjalng niekorzystna
dystrybucje ryzyka dla polskich przedsiebiorstw:

Bo to polskie firmy beda montowac caty ten obiekt, catg budow-
lanke bedga robity. Jest to najtrudniejszy i najmniej marzowy obszar,
czyli generalnie najwieksze ryzyka, przez co w mojej ocenie jest
to najmniej atrakcyjny kawatek tortu tych réznych obszaréw (cytat

z warsztatéw PEJ-PIE).

Przedsigbiorstwa z zagranicznym doswiadczeniem w energetyce jadro-
wej z segmentu 3. Nowi profesjonalisci i segmentu 4. Rynkowi liderzy sa
bardziej sSwiadome w zakresie wizji swojego zaangazowania w inwesty-
cje. Przedsiebiorstwa bez takich doswiadczen sg bardziej zréznicowane
w swoich odpowiedziach i w mniejszym stopniu skupiaja sie na konkret-
nych elementach inwestycji. Przedsigbiorstwa segmentu 1. Lokalni obser-
watorzy chca sie zaangazowaé¢ w prace przy infrastrukturze wokot elek-
trowni (46%) i budowie pozostatej czesci technologicznej (41%). Z kolei
firmy z segmentu 2. Uspieni giganci chca sie zaangazowaé przede wszyst-
kim w pozostata (poza wyspa turbinows i jadrowa) czes¢ technologiczng
(58%), produkcje komponentdéw dla pozostatej czesci technologicznej (49%)
i prace budowlane zwigzane z infrastrukturg towarzyszaca (47%). Wasko
wyspecjalizowane spotki segmentu 3. Nowi profesjonalisci chca sie za-
angazowac w konkretnych niszach ustugowych: podczas fazy projektowej
(75%), w nadzorze budowlanym (50%), oraz w dziatalnosci szkoleniowej
(50%). Wiekszos$¢ segmentow wskazuje, ze zaangazowanie polskich firm
w prace dodatkowe i budowlane jest bardziej prawdopodobne niz w dosta-
wy komponentéw oraz budowe wyspy turbinowej i jadrowej, cho¢ wyjatek
stanowig tu przedsigebiorstwa segmentu 4. Doswiadczone i wieksze firmy
z segmentu 4. Rynkowi liderzy znacznie czesciej niz pozostate chca sie za-
angazowac¢ w dostawe komponentow na potrzeby wyspy turbinowej (50%)
oraz pozostatej (poza wyspa turbinows i jadrowa) czesci technologicznej

(55%), znaczna czes$¢ z nich planuje takze witaczy¢ sie w budowe wyspy
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turbinowej (36%). Znaczenie wyspy turbinowej jako obszaru zaangazowania

polskich firm podkreslali przedstawiciele firm segmentu 4.:

Mamy ile$ trudnych referencji, na wyspe turbinowa, nie na wyspe
jadrowa (cytat z warsztatéw PEJ-PIE).

Blisko 70% ankietowanych przedsigbiorstw zainteresowato si¢ projektem
jadrowym dopiero w ostatnich trzech latach. Najwiekszy wptyw na decyzje
o0 zaangazowaniu w projekt sposrod wszystkich ankietowanych firm mia-
to rosnace zainteresowanie energetyka jadrowa w poszczegélnych branzach
($rednia arytmetyczna 3,72 w skali 5-stopniowej). Istotne byty takze dzia-
tania informacyjne - zaréwno te o kamieniach milowych w procesie po-
wstawania elektrowni, jak i dziatania skierowane do sektora przedsiebiorstw
prowadzone przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i Polskie Elektrow-
nie Jadrowe. Co istotne, wéréd firm, ktére byty zainteresowane energety-
ka jadrowa juz wczesniej, sg takze mniejsi gracze rynkowi — 44% to mate
i mikroprzedsiebiorstwa.

Poziom local content oczami przedsiebiorcow

Zdaniem przedsigebiorcow poziom local content w catosci inwestycji ja-
drowej bedzie nizszy niz zapowiadany w dokumentach rzadowych. Wedtug
potowy badanych bedzie nie wyzszy niz 40%, a jedynie co czwarte przed-
sigbiorstwo uwaza, ze przekroczy on 50%. Przedsiebiorcy wyrazali takze oba-
wy, ze krajowe firmy beda zatrudniane gtéwnie do prac o nizszej wartosci

dodanej.

Co istotne, przedsigebiorstwa gorzej oceniaja poziom local content dla wta-
snego sektora (mediana wskazan 30%) niz dla inwestycji ogétem. Widoczne
jest to zwtaszcza dla bardziej sceptycznej czesci ankietowanych — w przy-
padku oceny dla catosci inwestycji pierwszy kwartyl wynosi 20%, a w przy-
padku pytania o wtasny sektor — 5%. Jeden z przedsiebiorcow podczas

warsztatéw PIE i PEJ zwrocit uwage:

Local content to udziat w kosztach (Bechtela) polskich podmiotow
na poziomie 50%, nie bedzie to 50%, nie oszukujmy sie, umowmy
sie, bedzie to bardziej 30%. Co to jest polska firma? Dla mnie polska
firma to jest firma zarejestrowana w Polsce i ptaci w Polsce podatki
i istnieje na rynku dtuzej niz 3 lata (...) gdzie pracuja Polacy (cytat
z warsztatéw PEJ-PIE).

Ankietowani w kazdym sektorze dziatalnosci twierdza, ze w ich obszarze
wartos¢ local content nie przekroczy srednio 40%, a tylko w jednym sek-

torze (budownictwo) srednia szacunkowa wartos¢ jest bliska 50%. Mozna
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jednak zaobserwowac istotne réznice w zaleznosci od obszaru aktywnosci
przedsiebiorstwa. Najwyzsza srednia wartos¢ local content mozna zaobser-
wowac wsrod przedsiebiorcow oferujacych ustugi budowlane i okotobudow-
lane (49%), ustugi w obszarze logistyki i magazynowania (39%) oraz ustugi
doradcze, finansowe i szkoleniowe (36%). Niezaleznie od segmentu przed-
stawiciele przedsiebiorstw, ktére juz zawarty kontrakty zwiazane z inwe-
stycja, uwazaja ze sredni udziat local content bedzie o ponad 19 pkt. proc.
wyzszy w ich obszarze dziatalnosci niz w catosci inwestycji, podczas gdy
przedstawiciele przedsiebiorstw, ktore dopiero planuja rywalizacje o kon-
trakty, sa w tym zakresie bardziej sceptyczni. Niestety, obszary o wysokiej
marzy, wymagajace wysokich kompetencji sa najczesciej przedstawiane jako
obszary o niskim poziomie local content. Najnizsza jego wartos¢ w ramach
swojego sektora szacuja przedstawiciele przedsiebiorstw projektujacych
komponenty specjalistyczne (32%), produkujacych komponenty elektrycz-
ne, maszynowe i hydrauliczne (34%) i oferujacych ustugi z zakresu bezpie-

czenstwa, nadzoru i pomiaréow (35%).

Wykres 8. Szacowana wartosc¢ local content w catosci inwestycji i reprezentowanym przez firme
sektorze w inwestyc;ji jadrowej w zaleznosci od obszaru dziatalnosci przedsigbiorstwa (w %)

49

Ustugi budowlane i okotobudowlane

Logistyka i magazynowanie

Ustugi doradcze, finansowe, szkoleniowe

36
Inzynieria lagdowa (roboty ziemne, budowa drég itp.) ”
35
Bezpieczenstwo, nadzér, pomiary -
- . . 34
Produkcja i instalacja komponentéw elektrycznych,
maszynowych, hydraulicznych 38
32
Projektowanie komponentéow specjalistycznych T
0 10 20 30 40 50

I Sektor reprezentowany przez firme
I Cato$¢ inwestycji jadrowej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Sredni szacowany udziat local content w reprezentowanym przez przedsie-
biorstwo sektorze rézni sie w niewielkim stopniu, w zaleznosci od planowa-
nych obszaréw zaangazowania w inwestycje. Na najwiekszy udziat polskie
firmy licza w przypadku fazy uruchomienia (40%), nadzoru inzynieryjno-
budowlanego (39%) i logistyki (38%). Srednio najnizej szacowany jest udziat
w produkcji i dostawie komponentdéw na potrzeby wyspy turbinowej (32%),
fazie projektowania (34%) i budowie wyspy turbinowej (34%). Oznacza to,
ze polscy przedsiebiorcy nieznacznie wyzej szacuja mozliwy udziat polskich
firm w procesie powstawania wyspy jadrowej niz wyspy turbinowej, co jest
w sprzecznosci z ogéolnymi mozliwosciami z uwagi na duze doswiadczenie

w obszarze wyspy turbinowej i ograniczone w zakresie wyspy jadrowej.

Warto tez podkresli¢, ze ankietowani przedsiebiorcy optymistycznie zapatru-
ja sie na kolejne inwestycje jadrowe. tacznie 84% uwaza, ze udziat w nich
polskich przedsiebiorstw bedzie rost. W przypadku wtasnego sektora podob-
nego zdania jest 75% ankietowanych.

Wykres 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie o poziom local content w kolejnych inwestycjach jadrowych

(ogolnie i we wtasnym sektorze, w %)

70

0
Raczej Zdecydowanie Taki sam Trudno Raczej
wyzszy wyzszy powiedzie¢ nizszy
I Udziat ogélny I Sektor

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Bariery uczestnictwa w inwestycji widziane oczami
polskich przedsiebiorcow

Wsrod najwiekszych barier mogacych zmniejszy¢ udziat polskich przedsie-
biorstw w inwestycji jadrowej ankietowani przedsigbiorcy jako zdecydo-
wanie najistotniejsze wskazali brak wsparcia finansowego ($rednia ocena
istotnosci 4,29 w skali 5-stopniowej) i brak wymaganych kompetencji pol-

skich firm (4,26). Wysoka istotnos$¢ przyporzadkowano takze zbyt wysokim
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wymaganiom inwestycyjnym (4,17), brakom kadr (4,1), mozliwej niecheci ze
strony zagranicznych wykonawcow do wspétpracy z polskimi przedsiebior-
stwami i preferowaniu podmiotéw spoza Polski (4,05). Jeden z przedsie-
biorcéw, bioracych udziat w organizowanych przez PIE i PEJ warsztatach,
stwierdzit:

W zdecydowanej wiekszosci krajow firmy budowaty swoje kompeten-
cje jadrowe przy silnym wsparciu finansowym panstwa. Dla polskich
przedsiebiorstw konkurowanie z tymi firmami bez wsparcia panstwa
jest bardzo trudne. Bardzo istotny moze by¢ sposob sformutowania
wymaganych referencji. Jesli wymagane beda referencje na konkret-
ny produkt dostarczony do konkretnej elektrowni jadrowej, to taka
bariera wyeliminuje wiekszos$¢ polskich firm. Powinny by¢ brane pod
uwage ogolny poziom kompetencji danej firmy i jej poziom technicz-
ny, a nie szczegdtowe referencje, ktorych polskie firmy w wiekszosci
nie posiadaja, lecz sg w stanie opracowac produkty o wymaganej

jakosci (cytat z warsztatow PEJ-PIE).

W zaleznosci od rozmiaru przedsiebiorstwa i doswiadczenia w branzy ja-
drowej, przedsiebiorstwa wskazujg rézne bariery wejscia do Programu pol-
skiej energetyki jadrowej. Dla przedsiebiorstw segmentu 1. Lokalni obser-
watorzy gtéwne ograniczenia wigza sie z zasobami: brakiem kompetencji
(84% wskazuje na te bariere jako istotna), brakiem kadr (78%) i niedosta-
tecznym wsparciem finansowym ze strony instytucji publicznych (78%). Dla
wiekszych, ale niedoswiadczonych w energetyce jadrowej przedsiebiorstw
segmentu 2. Uspieni giganci najistotniejsze sa braki kompetencji (95%), wy-

szkolonych kadr (86%) i zbyt wysokie wymagania inwestycyjne (81%).

Przedsiebiorstwa segmentdw 1. i 2. czeéciej niz doswiadczone w energetyce
jadrowej przedsiebiorstwa segmentéw 3. i 4. wskazuja, ze barierag moze byé¢
niewystarczajace uwzglednianie adekwatnych doswiadczen zdobywanych
w pracy z innymi technologiami przez zagranicznych wykonawcéw z konsor-
cjum Westinghouse i Bechtel. Dla przedsiebiorstw segmentu 3. Nowi profe-
sjonali$ci barierg — znacznie czeéciej niz doswiadczenie - sg ograniczenia fi-
nansowe, wskazujg oni na zniechecajacy efekt potencjalnych opoznien (75%).
Przedsiebiorstwa segmentdw 1., 2. i 3. znacznie bardziej niz przedsiebiorstwa
segmentu 4. Rynkowi liderzy, jako bariere wskazuja niska swiadomos¢ wsrod
polskich firm (73-75% wobec 59%). Doswiadczone i duze przedsiebiorstwa
segmentu 4. Rynkowi liderzy, wskazuja najmniej barier, ale czesciej niz pozo-
state wskazuja, ze bariera wejscia moze byc¢ to, ze czes¢ firm decyduje sie na
zaangazowanie w mniej ryzykowne sektory (68%). Na istotna role uczestnic-
twa inwestora (PEJ) w przezwyciezaniu barier wskazywaty przedsiebiorstwa

podczas warsztatéw organizowanych przez PIE i PEJ:
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To nie jest w interesie inwestora, zeby te ryzyka przesuwac, te ryzy-

ka powinny by¢ wtasnie na gorze, to te duze firmy na gorze powinny

bra¢ na siebie te ryzyka, a nie ten nieswiadomy Kowalski na koncu

(cytat z warsztatow PEJ-PIE).

Wykres 10. Istotnos¢ barier, ktore moga by¢ przyczyna niskiego udziatu polskich przedsiebiorstw
w Programie polskiej energetyki jadrowej w zaleznosci od reprezentowanego segmentu
(odsetek wskazan ,bardzo istotne” oraz ,raczej istotne”)

84
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59
73
Zbyt wysokie wymagania inwestycyjne by moc 81
wzigé udziat w inwestycji 75
82
78
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. . . 73
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moga nie chcie¢ wspodtpracowac z polskimi 63
firmami i preferowac¢ podmioty zagraniczne 50
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Polskie firmy beda wolaty angazowac¢ sie¢ w mniej 51
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Poziom przygotowan ankietowanych do udziatu w inwestycji

Mimo wskazania braku kompetencji polskich firm, jako jednej z najistot-
niejszych potencjalnych barier wejécia do inwestycji jadrowej, ankietowane
przedsigbiorstwa oceniaja stosunkowo pozytywnie poziom wtasnych przy-
gotowan. 30% badanych oswiadcza, ze jest na umiarkowanym poziomie przy-
gotowan, 29% — na zaawansowanym, a 6% na bardzo zaawansowanym pozio-
mie. Jedynie 30% przedstawicieli przedsigbiorstw deklaruje, ze ich poziom

przygotowan jest na wczesnym lub bardzo wczesnym etapie.

Miedzy respondentami deklarujacymi wysoki i niski poziom przygotowania nie
ma znaczacej roznicy w strukturze wielkosci przedsiebiorstw. Znaczgco niz-
szy jest jednak poziom doswiadczenia w sektorze paliwowo-energetycznym
i chemicznym wsrdd firm deklarujgcych niski poziom przygotowania — tgcz-
nie 58% firm w poréwnaniu z 75% w catosci ankietowanych przedsiebiorstw.
Warto zaznaczyé, ze najwiekszy udziat firm z wczes$niejszymi doswiadcze-
niami w szeroko pojetym sektorze paliwowo-energetycznym i chemicznym,
jak i stricte jadrowym, wystepuje wsrod firm, ktére deklaruja umiarkowany
poziom przygotowan (odpowiednio 82% i 52%), podczas gdy wsrod firm de-
klarujacych zaawansowany i bardzo zaawansowany poziom odsetek ten wy-
nosit odpowiednio 75% i 32%. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze firmy majace
doswiadczenie w inwestycjach jadrowych zdaja sobie sprawe z koniecznosci
dalszych przygotowan, by méc z sukcesem konkurowac z przedsigbiorstwa-

mi z Francji, USA czy Korei Potudniowej.

Potowa ankietowanych deklaruje, ze zrealizowata juz inwestycje i dziata-
nia zwigzane z przygotowaniem do wziecia udziatu w inwestycji jadrowej.
Dwukrotnie czeséciej dotyczy to firm, ktére maja juz doswiadczenie w in-
nych inwestycjach jadrowych (75%) niz w przypadku niemajacych takiego
doswiadczenia (39%). Podjecie inwestycji deklaruje 57% s$rednich i duzych
przedsiebiorstw i jedynie 40% matych i mikroprzedsiebiorstw. 82% przed-
siebiorstw segmentu 4. Rynkowi liderzy i 63% przedstawicieli segmentu 3.
Nowi profesjonalisci potwierdzito podjecie dziatan. Jedynie blisko co trzecia
(35%) mata firma bez doswiadczenia w energetyce jadrowej z segmentu 1.
Lokalni obserwatorzy podjeta jakiekolwiek dziatania i inwestycje w zwiazku

z planami uczestnictwa w inwestycji jadrowej.

Do najczesciej wskazywanych dziatan podjetych przez przedsigebiorstwa na-
lezaty inwestycje w kapitat ludzki — szkolenia pracownikow (72%) i rozwdj
kadry menedzerskiej (67%). 42% ankietowanych, ktérzy podejmowali dzia-
tania przygotowawcze, nawigzato wspdtprace miedzynarodowa z podmio-
tami posiadajacymi certyfikacje jadrowe, a 35% zainwestowato w pozyska-
nie nowych certyfikatéw we wtasnej firmie. Na znaczaco nizszym poziomie
znajduje sie poziom inwestycji w $rodki trwate - jedynie co czwarta firma

zmodernizowata istniejaca infrastrukture lub zakupita nowy sprzet, a 17%
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zainwestowato w budowe nowej infrastruktury. Najwiekszy w grupie przed-
siebiorstw, ktore podjety inwestycje w srodki trwate jest udziat srednich
przedsiebiorstw (58%) i takich, ktore wtasny poziom przygotowan oceniaja
jako wysoki lub bardzo wysoki (takze 58%).

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie o podjecie jakichkolwiek dziatan zwigzanych

z przygotowaniem do wziecia udziatu w inwestycji jadrowej w podziale na segmenty (w %)

Segment 1. Lokalni obserwatorzy

Segment 2. Uspieni giganci

Segment 3. Nowi profesjonalisci

Segment 4. Rynkowi liderzy 4,5 81,8

0 10 20 30 40 50 60

I Nie I Nie dotyczy I Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ankietowani z segmentu 4. Rynkowi liderzy dwukrotnie czesciej niz pozosta-
li twierdzili, ze podjeli wspotprace miedzynarodowa z podmiotami posiada-
jacymi certyfikacje jadrowe. Znacznie czesciej niz ankietowani pozostatych
segmentow deklarowali szkolenie swoich pracownikéw (77%), rozwoj kadry
menedzerskiej (59%) oraz kultury w zakresie zarzadzania projektem i rapor-
towania (55%). Na zatrudnienie nowych pracownikéw w ramach przygotowan
do inwestycji jadrowej zdecydowato sie jedynie 3% firm z segmentu 1. Lo-
kalni obserwatorzy, ponad siedmiokrotnie mniej niz w pozostatych segmen-
tach. Duze i $rednie przedsiebiorstwa z segmentow 2. i 4. ponad trzykrotnie
czesciej niz pozostate decydowaty sie na modernizacje infrastruktury oraz
chetniej inwestowaty w rozwdj umiejetnosci kadry menedzerskiej (49% wo-
bec 31%). Duze i srednie przedsigbiorstwa takze ponad trzykrotnie czesciej
niz mniejsze firmy deklarowaty (ok. 18% deklaracji) che¢ zakupu dodatko-
wego oprogramowania i stworzenie dziatu zajmujacego sie cyberbezpie-
czenstwem. Przedstawiciele przedsiebiorstw z doswiadczeniami w energe-
tyce jadrowej za granicg z segmentdéw 3. i 4. czesciej deklarowali inwestycje
w miekkie umiejetnosci (szkolenia, kultura zarzadzania, rozwdéj umiejetnosci)

oraz nawigzywanie wspotpracy z dostawcami krajowymi.

Niemal wszyscy przedstawiciele przedsiebiorstw jako zrédto finansowania
podjetych inwestycji wskazali srodki wtasne (96%). 19% przedsiebiorcow
wspierato swoje inwestycje leasingiem, a 12% dotacjami z krajowych $rodkow

publicznych. Po $rodki europejskie siegneto tacznie 15% przedsigbiorcow,
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ktorzy podjeli dziatania zwigzane z przygotowaniem firmy do inwestycji ja-
drowych. Jezeli wezmiemy pod uwage wytacznie przedsiebiorcow deklaru-
jacych korzystanie z jakichkolwiek innych zréodet finansowania niz wytacznie
srodki wtasne, mniejsza role odgrywaty inwestycje w szkolenia pracowni-
koéw (z 72% do 55%). Znaczaco wyzszy byt natomiast udziat firm deklaruja-
cych modernizacje istniejacej infrastruktury (48%), zakup nowego sprzetu
(42%) i budowe nowej infrastruktury (32%). Przedsiebiorstwa korzystajgce
z innych Zzrodet finansowania niz wytgacznie $rodki wtasne (42%) charakte-
ryzuja sie takze $rednio wieksza ré6znorodnoscia podjetych dziatan (mediana
wskazan 5 dziatan), niz w ogble ankietowanych (mediana wskazan 4 dziatan).
W grupie tych przedsiebiorstw dominujg $rednie (60%).

Planowane dziatania

Wsréd planowanych dziatan, zwigzanych z zaangazowaniem w projekt jadro-
wy, firmy najczesciej wymieniaja inwestycje zwiazane z personelem - szko-
lenia pracownikow (74%), rozwadj kadry zarzadzajacej (58%) i zatrudnianie
nowych pracownikéw (55%). Wysoko znajduja sie takze kwestie zwigzane
z uprawnieniami i certyfikacjg — 69% firm planuje pozyskanie nowych cer-
tyfikatow, a 45% — nawigzanie wspdtpracy miedzynarodowej z podmiotami,
ktdére posiadaja odpowiednie certyfikaty jadrowe. Najmniej przedsiebiorstw
planuje inwestycje w cyberbezpieczenstwo - o takich inwestycjach mysli
jedynie 15% ankietowanych. Wsrod segmentéw ankietowanych wyréznia-
ja sie zwtaszcza dwie grupy — Rynkowi liderzy, ktorzy czesciej niz pozostali
planujg inwestowac w kadry, infrastrukture, kulture organizacyjng i cyberbez-
pieczenstwo i Nowi profesjonalisci, ktorzy rzadziej niz inni planuja inwestycje
w kadry, infrastrukture. W grupie Nowi profesjonalisci Zadna z firm nie zade-
klarowata potrzeby inwestycji w cyberbezpieczenstwo.

Przy ocenie dziatan podejmowanych przez inne spotki wtasnego sektora an-
kietowani najczesciej wskazywali potrzebe inwestycji w kadry — szkolenia
nowych pracownikow (75%), rozwoj umiejetnosci kadry zarzadzajacej (57%)
i zatrudnienie nowych pracownikéw (48%). Podobnie jak w przypadku oceny
wtasnej spotki, wskazywano takze na koniecznos$¢ pozyskania nowych cer-
tyfikatow (68%). Oceniajac inne firmy, czesciej niz w przypadku wtasnych
planowanych dziatan przedsiebiorstwa wskazywaty, ze potrzebne sg inwe-
stycje w cyberbezpieczenstwo (35% wobec 15% w przypadku wtasnej firmy)

i budowe nowej infrastruktury (33% wobec 22%).

Blisko potowa ankietowanych ocenia koszt niezbednych do zrealizowania
inwestycji wtasnych jako znaczacy lub bardzo znaczacy. Za najmniejsze ob-
cigzenie z uwagi na planowane inwestycje, uznajg mikroprzedsiebiorstwa
(34% wskazan na bardzo znaczacy i znaczacy) a za najwieksze — duze i mate

przedsiebiorstwa (50%). Spotki, ktére wskazywaty na bardzo znaczny koszt,
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jakim sg inwestycje w przygotowanie do projektu, wskazywaty srednio dzie-
wiec obszardéw, ktére planuja rozwija¢ — trzykrotnie wiecej niz w przypadku

firm, ktére uznaty wymagany koszt za mato znaczacy.

Wykres 12. Planowane inwestycje i dziatania w podziale na segment, do ktorego kwalifikuje sie badane
przedsigbiorstwo (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Certyfikacja i standardy

Ankietowane firmy maja srednio jedynie 2 z 10 certyfikatow z listy przedsta-
wionej w badaniu. Znaczaca wiekszosé (65%) badanych posiada certyfikat
ISO 9001 w zakresie systemow zarzadzania jakoscia. Istotny odsetek firm
posiada takze certyfikat 1ISO 14001 w zakresie systemow zarzgdzania $rodo-
wiskowego (47%) i ISO 45001 — systemy zarzgdzania bezpieczenstwem i hi-
gieng pracy. 36% przedsigbiorstw nie posiada zadnego certyfikatu, a jedynie
22% posiada jakikolwiek certyfikat z wymienionych poza trzema najpopu-
larniejszymi. Mimo to az 60% ankietowanych przedsigbiorcéw nie zamierza
pozyskiwac w bliskiej przysztosci zadnego dodatkowego certyfikatu. Nalezy
jednak zwroéci¢ uwage na wysoki procent odpowiedzi ,,nie wiem”, co wska-
zuje na niska $wiadomosé tego wymogu u ankietowanych. Czasami nieche¢

do zdobywania dodatkowych certyfikatow i uczestnictwa w szkoleniach byta

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie o plany pozyskania kolejnych certyfikatow

ISO 19443 - Systemy zarzadzania jakoscia, szczegotowe wymagania
dla organizacji w tancuchu dostaw w sektorze energetyki jadrowej

ISO 45001 - Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy

ISO 22301 - Systemy zarzadzania ciggtoscia dziatania

ISO 27001 - Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji

ISO 14001 — Systemy zarzadzania $rodowiskowego

przez ankietowane przedsigbiorstwa w ciggu nastepnych 2 lat (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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przez przedsiebiorcéw na warsztatach PIE-PEJ tgczona z niepewnoscia do-

tyczaca samej inwestycji i uzyskania zlecenia:

Wprowadzenie spotki do branzy atomowej to jest szereg wyspecjali-
zowanych dziatan i sg tam przypisane zasoby i terminy, jezeli mamy
tutaj strategie srednioterminowa do 2026, to pojawia sie pytanie, czy
wpisywac te strategie czy nie wpisywacé, czy wyktadac zasoby, czy
rezerwowac capacity, bo nie oszukujmy sie: to angazuje moj czas
i mojego zespotu, jezeli bedziemy robili to przez trzy lata, to prze-
palamy zasoby i pieniadze, dobrze bytoby wiedzie¢, kiedy mozemy
liczy¢ na zamowienie. Z naszego punktu widzenia to jest wazne, bo
w innym przypadku nie mozemy ulokowa¢ odpowiednio kosztéw
(cytat z warsztatow PEJ-PIE).

Przedsigebiorstwa segmentu 4. Rynkowii liderzy to grupa, ktora posiada naj-
wiecej certyfikatow i ma w planach zdobywanie duzej liczby nowych. Wi-
docznie nizsze aspiracje obserwowane sg w segmencie 2. Uspionych gigan-
téw — mimo mniejszej liczby certyfikatow od rynkowych liderow nie planujg

nadrabia¢ dystansu.

Wykres 14. Srednia liczba posiadanych i dodatkowo planowanych certyfikatéw w podziale
na reprezentowany segment
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Przedsiebiorstwa czesto maja bardzo ogdlne pojecie w zakresie unijnych
wymagan dotyczacych oferowanych przez siebie produktéw. Jedynie co
czwarte przedsigbiorstwo stwierdzito, Zze oferowany przez nie produkt lub
ustuga sa objete unijnymi dyrektywami MID, LIFTS, ATEX, CPR, PED, EMC,
LVD, MD. Wsréd odpowiedzi twierdzacych najczesciej wskazywano na ATEX
(urzadzenia uzywane w atmosferze potencjalnie wybuchowej) i PED (urzadze-
nia cisnieniowe). Jednoczesnie 48% w przynajmniej jednym przypadku odpo-
wiedziato ,nie wiem”, a 36% zrobito tak w przypadku kazdej opcji. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku pytania o przeprowadzong ocene zgodnosci
i wystawianie deklaracji potwierdzajacych. Jedynie 22% ankietowanych od-
powiedziato twierdzaco dla przynajmniej jednej kategorii produktéow i ustug.
Jednoczesénie 38% nie jest pewna w przypadku przynajmniej jednej kategorii,

a 30% - dla wszystkich o$miu.

Zrédta finansowania zaangazowania w inwestycje jadrowa

Potowa przebadanych ankietowanych (50%) deklaruje, Ze juz poniosta wy-
datki w zwiazku z przygotowaniami do udziatu w inwestycji jadrowej, a je-
dynie co trzeci (33%) stwierdza, ze nie zrealizowat takich inwestycji i dzia-
tan. Poziom aktywnego zaangazowania przedsiebiorstwa w przygotowania do
udziatu w inwestycji rozni sie jednak znaczaco w zaleznosci od skali przed-
siebiorstwa i zakresu jego dotychczasowych doswiadczen w realizacji zle-
cen w obszarze energetyki jadrowej. Az 82% przedsigbiorstw z segmentu 4.
Rynkowi liderzy podjeto juz dziatania i inwestycje, podczas gdy w segmen-
cie 1. Lokalni obserwatorzy do takiej aktywnosci przyznaje sie nieco ponad
co trzecie (35%) przedsiebiorstwo. Nie nalezy wyklucza¢, ze czes¢ dekla-
racji przedstawicieli doswiadczonych przedsiebiorstw dotyczyto wczesniej-
szych dziatan, podjetych w przesztoséci na potrzeby udziatu w zrealizowanych
juz projektach zagranicznych. Mozliwe jednak, ze do$wiadczenia z trudnymi
i specyficznymi projektami jadrowymi firm segmentu 3. i 4. sktonity je do
podjecia dziatan wczesniej — przedsiebiorstwa z tych segmentéw deklarowaty

podjecie dziatan ponad 1,5-krotnie czescie;j.

Podstawowym zrédtem finansowania planowanych dziatan przedsiebiorcow
beda srodki wtasne. 90% przebadanych wskazato je jako bardzo istotne lub
istotne zrédto finansowania dziatan, niezbednych do uczestnictwa w inwe-
stycji jadrowej. Mozna dostrzec, ze wsréd badanych przedsiebiorstw wyraznie
preferowane sg bezzwrotne formy wsparcia — $rodki europejskie jako raczej
istotne lub bardzo istotne zrédto finansowania wskazato az 53% badanych,
natomiast dotacje z krajowych érodkow publicznych - 50%. Badane firmy
byty bardziej sceptyczne w przypadku korzystania ze srodkow zwrotnych
— pozyczki lub kredyty bankowe i srodki europejskie sa istotne juz tylko ko-
lejno dla 40% i 31% firm. Najmniej istotne dla respondentéw byty pozyczki

wtascicielskie i srodki spotki matki lub grupy kapitatowej, ktére jako raczej
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nieistotne lub w ogole nieistotne wskazato kolejno 46% i 40% responden-
téw. Utrzymanie ptynnosci za pomoca réznych form finansowania odgrywa
kluczowa role w procesie, co wskazywali przedsiebiorcy podczas warsztatow
PIE-PEJ:

Kwestia cash flow i rentownos$ci rozumianej w czasie, czyli w per-
spektywie dtugoterminowej, ten biznes musi by¢ rentowny, musi sie

zgadzac kasa (cytat z warsztatow PEJ-PIE).

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie o realizacje inwestycji i dziatan zwigzanych

z przygotowaniem do wziecia udziatu w inwestycji jadrowej (w %)

Wszystkie przedsiebiorstwa

Segment 1. Lokalni obserwatorzy

Segment 2. Uspieni giganci

Segment 3. Nowi profesjonalisci

Segment 4. Rynkowi liderzy 91 91,8

62,5

33,0 50,0
40,5 35,1
37,2 44,2

0 10 20 30 40 50 60

Il Trudno powiedzie¢/Nie dotyczy I Nie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ocena poszczegdlnych form wsparcia jest w pewnym stopniu zwigzana
z segmentem reprezentowanym przez przedsiebiorstwo. 51% przedstawicieli
matych przedsiebiorstw segmentu 1.Lokalni obserwatorzy i 63% srednich
i duzych przedsiebiorstw segmentu 2. Uspieni giganci liczy na bezzwrotne
wsparcie unijne, ktorego istotnos¢ przyznaje jedynie 45% przedstawicieli
segmentu 4. Rynkowi liderzy i 15% przedstawicieli eksperckiego segmentu 3.
Nowych profesjonalistow. 45% przedstawicieli segmentu 4. Rynkowi lide-
rzy przyznaje istotnosc¢ pozyczki lub kredytu bankowego, a w segmencie 2.
Uspionych gigantow — jedynie 36% tego segmentu. Wskazywanie na wage
srodkow witasnych i bezzwrotnych form wsparcia przewaza jednak w kaz-

dym ze zidentyfikowanych segmentow.
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Wykres 16. Ocena istotnosci srodkow finansowania w planowanych inwestycjach (w %)

Srodki europejskie bezzwrotne 13,9 16,7 36,1
Dotacja ze $rodkéw publicznych 13,9 19,4 31,5
Pozyczka lub kredyt bankowy 14,8 14,8 26,9 13,0
17,6 17,6 1,1 7,4

Pozyczka wtascicielska

m 15,7 20,4 17,6

Srodki spotki matki lub grupy kapitatowej

Srodki wtasne 50,0
Srodki europejskie zwrotne 21,3 16,7 17,6 13,0
40 60 80 100
I W ogdle nieistotne Raczej nieistotne I Ani nieistotne, ani istotne
I Trudno powiedzie¢ I Raczej istotne I Bardzo istotne

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Pomimo wyraznej preferencji wobec bezzwrotnych form wsparcia, przed-
siebiorcy nie warunkujg udziatu w inwestycji od jej utrzymania. Wida¢ to
wyraznie na przyktadzie planéow finansowania certyfikacji. Wigkszos¢ (66%)
badanych stwierdza, ze w przypadku niemozliwosci uzyskania bezzwrot-
nej formy wsparcia na przeprowadzenie certyfikacji skorzystataby z innego
zrodta finansowania, a jedynie 7% stwierdza, ze brak takiej formy wsparcia
oznaczatby rezygnacje z inwestycji.

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie czy w przypadku braku mozliwosci pozyskania
bezzwrotnych instrumentow finansowych ankietowani byliby dalej zainteresowani
zdobywaniem certyfikacji (w %)

Zwigkszyliby$my udziat innych zrédet finansowania

Zrezygnowaliby$smy z inwestycji w zdobywanie certyfikacji

Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Deklaracje dotyczace gotowosci zastapienia bezzwrotnej formy innymi for-
mami wsparcia utrzymuja si¢ w poszczegdlnych segmentach. W segmen-
cie 1. Lokalnych obserwatorow i segmencie 2. Uspionych gigantéw rezygnacje
z inwestycji deklarowato odpowiednio 9% i 8% przedsigbiorstw, a 59% i 62%
deklarowato, ze skorzystatoby z innych Zrodet, wysoki (31%) byt odsetek od-
powiedzi ,trudno powiedzie¢” (31%). W bardziej doswiadczonym segmencie 3.
Nowi profesjonalisci i segmencie 4. Rynkowi liderzy gotowos¢ do skorzysta-

nia z innych form finansowania byta znaczaco wyzsza i wynosita 83% i 82%.

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie czy w przypadku braku mozliwosci pozyskania

bezzwrotnych instrumentow finansowych ankietowani byliby dalej zainteresowani

zdobywaniem certyfikacji w podziale na reprezentowany segment (w %)

100 9.4 16,7 B
90 . 11,8
80 31,3
70
60
50 83,3 82,4
40
30 59,4
20
10
0
Segment 1. Segment 2. Segment 3. Segment 4.
Lokalni obserwatorzy Uspieni giganci Nowi profesjonalisci Rynkowi liderzy

I Zrezygnowaliby$my z inwestycji w zdobywanie certyfikacji
I Trudno powiedzie¢
I Zwiekszylibyémy udziat innych zrédet finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Gtownym zréodtem finansowania uzyskania certyfikacji, ktore miatoby za-
stapi¢ bezzwrotne wsparcie, bytyby srodki wtasne (87%). Moze to oznaczac,
ze firmy maja $rodki na realizacje inwestycji, jednak w pierwszej kolejnosci
wola siegna¢ po zewnetrzne finansowanie bezzwrotne. Znacznie mniej chet-
nie przedsiebiorstwa skorzystatyby z innych form finansowania, takich jak
pozyczka lub kredyt bankowy (48%), srodki europejskie zwrotne (44%) czy
tez pozyczka wtascicielska (31%). Oprocz srodkow wtasnych, ktére w kazdym
segmencie byty powszechnie deklarowana forma zastepowania bezzwrotnych
form finansowania, przedstawiciele srednich i duzych przedsiebiorstw z seg-
mentow 2. i 4. niemal dwukrotnie czesciej deklarowali gotowos¢ do rozwa-
Zenia pozyczki lub kredytu bankowego lub srodkéw europejskich zwrotnych.
Segment 3. Nowi profesjonalisci najczesciej wskazywat pozyczke wtasciciel-
ska (80%), jako najbardziej preferowang forme zwrotng i w ogdle nie byt za-

interesowany zwrotnymi $rodkami europejskimi.
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Wykres 19. Preferowane zrodta finansowania uzyskania certyfikacji w przypadku braku mozliwosci

pozyskania bezzwrotnych instrumentéw finansowych w podziale na reprezentowane

segmenty (w %)
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Segment 1.
Lokalni obserwatorzy Uspieni giganci Nowi profesjonalisci Rynkowi liderzy

0

Segment 2. Segment 3. Segment 4.

I Srodki wtasne I Srodki europejskie zwrotne B Pozyczka lub kredyt bankowy B Pozyczka wtascicielska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Doswiadczenie w aplikowaniu o fundusze oferowane przez polskie i zagra-
niczne instytucje publiczne miato 56% przebadanych przedsiebiorstw. Naj-
mniej doswiadczenia w skutecznym aplikowaniu o fundusze miaty mate spotki
segmentu 1. Lokalni obserwatorzy, wsérdd ktérych ponad potowa (51%) nigdy
skutecznie nie uzyskata $rodkow z funduszy. Z kolei najwiecej z funduszy ko-
rzystaty w przesztosci spotki segmentu 4. Rynkowi liderzy — az 41% z nich
miato doswiadczenie w korzystaniu ze srodkéw pochodzacych z trzech i wie-
cej funduszy, a srednia ilo§¢ wykorzystywanych funduszy (1,8) byta w tym
segmencie ponad dwukrotnie wyzsza niz u mikro i matych przedsigbiorstw

segmentu 1. Lokalni obserwatorzy i segmentu 3. Nowi profesjonalisci (0,9).

Przedsigbiorstwa najczesciej korzystaty ze srodkéw unijnych (39%), co
moze ttumaczyg¢, dlaczego byty one wskazywane w innych odpowiedziach
jako domyslne zrodto finansowania inwestycji zwigzanych z uczestnictwem
w budowie elektrowni jadrowej. Istotna czes¢ przedsiebiorstw wskazata
takze jako zrodto srodkéw Bank Gospodarstwa Krajowego i PFR (po 26%),
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (20%) i Agencje Rozwoju Prze-
mystu (11%).

W segmencie 1. Lokalni obserwatorzy wsrod wskazan pojawiaty sie niemal
wytacznie Fundusze UE, o ktore skutecznie aplikowato tylko 24% przedsie-
biorstw w tym segmencie. Srodki BGK byty najpopularniejsze w segmencie 4.
Rynkowi liderzy — 41% tych firm aplikowato o wsparcie (32% skutecznie).
O s$rodki z PARP z sukcesem aplikowaty przede wszystkim spotki segmentu 2.
U$pieni giganci (28%) i segmentu 3. Nowi profesjonalisci (25%). Srodki ARP

wykorzystywaty najczesciej spotki doswiadczone w energetyce jadrowej
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i dziatajace za granica — z segmentow 3. (13%) i 4. (23%). Ze $rodkéw z Kor-
poracji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE) korzystaty w przeszto-
$ci przede wszystkim przedsigebiorstwa srednie i duze z segmentu 4. Rynko-
wi liderzy (14%) i segmentu 2. Uspieni giganci (5%).

Wykres 20. Liczba funduszy wymienionych w badaniu, do ktérych przedsiebiorstwo aplikowato
w celu otrzymania srodkow (w %)

Segment 1. Lokalni obserwatorzy

Segment 2. Uspieni giganci

Segment 3. Nowi profesjonalisci

Segment 4. Rynkowi liderzy

Wszystkie przedsiebiorstwa

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

I Nie aplikowali lub aplikowali bezskutecznie B 1fundusz 0§ 2 fundusze B 3 fundusze i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wykres 21. Doswiadczenie ankietowanych przedsigbiorstw w aplikowaniu o wybrane fundusze (w %)

PAIH 95,4 3,7
Fundusze norweskie i EOG 96,4 3,6
KUKE 94,5 4,5
ARP 85,3 11,0 85¢
PARP 78,0 20,2
BGK 71,6 25,7
PFR 72,5 257
Fundusze i programy unijne 55,6 28,9 5,6
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
I Nie aplikowalismy I Aplikowali$émy skutecznie I Aplikowali$émy nieskutecznie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Wykres 22. Doswiadczenie przedsigbiorcow z poszczegélnych segmentow w aplikowaniu o srodki (w %)
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Segment 1. Segment 2. Segment 3. Segment 4.
Lokalni obserwatorzy Uspieni giganci Nowi profesjonalisci Rynkowi liderzy

I Fundusze UE 0 PARP I ARP [ KUKE

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najczesciej wskazywanym celem wykorzystania pozyskanych srodkow byty
badania i rozwéj (37%) oraz rozwoj kompetencji zespotu (34%). Najczesciej
na badania i rozwdj wskazywaty duze i srednie przedsiebiorstwa, przede
wszystkim z segmentu 4. Rynkowi liderzy (68%). Tak duze zainteresowanie
finansowaniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej wsrdd najaktywniejszych
podmiotow chcacych sie angazowaé w rozwoj energetyki jadrowej jest szansg
dla umocnienia pozycji polskich firm w tancuchu dostaw. Rozwdj kompetenciji
byt gtownym celem dla przedsiebiorstw segmentu 2. Uspieni giganci (44%)
i przedsiebiorstw segmentu 1. Lokalni obserwatorzy (30%). Najrzadziej jako

cel wsparcia przedsigbiorstwa wskazywaty certyfikacje techniczna (17%).

Wykres 23. Cel, na jaki aplikowano o fundusze (w %)
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Segment 1. Segment 2. Segment 3. Segment 4. Wszystkie
Lokalni obserwatorzy Uspieni giganci Nowi profesjonalisci Rynkowi liderzy przedsiebiorstwa

I Badaniairozwdj B Rozwdj kompetencji zespotu I Inwestycja w aktywa trwate [0 Certyfikacja techniczna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tylko dwa przedsiebiorstwa wskazaty, ze aplikowaty o fundusze w celach
zwiazanych z uczestnictwem w inwestycjach w obszarze energetyki jadro-
wej. 90% badanych wskazato, ze nigdy nie aplikowato o srodki majace stu-
zy¢ realizacji inwestycji w obszarze energetyki jadrowej. Moze to sugerowac
ograniczong ilo$¢ dostepnych srodkdw lub niewielka wiedze przedsiebiorcéw
o srodkach wsparcia mozliwych do wykorzystania. Podczas warsztatow re-
alizowanych przez PIE i PEJ z przedsiebiorcami zainteresowanymi udziatem
w inwestycji jadrowej, jeden z przedsiebiorcéw wskazat na problemy zwigza-

ne z brakiem adekwatnych érodkéw dla wsparcia energetyki jadrowe;j:

Dla przedsiebiorcy, ktéry wchodzi w nowy biznes istotne jest pare
kwestii: jaki CAPEX musimy ponie$¢, a w to wchodzi np. budowa
hal, assety i to sa $rodki, ktore trzeba pozyskac, nie wiem jak to te-
raz wyglada, ale przegladatem te fundusze i za bardzo nie ma o co
wnioskowac. Przy poprzednich projektach byto tak ze wnioskowali-
$my o wsparcie (...) a érodki inwestycyjne byty (cytat z warsztatow
PEJ-PIE).

Przedsiebiorcy w swoich deklaracjach wskazywali na duzg istotnos¢ rézno-
rodnych form wsparcia, a réznice w ocenie poszczegbdlnych form nie sg zna-
czace. Najwieksze znaczenie dla przedsiebiorcow miato ustanowienie ka-
mieni milowych, po ktérych wyptacana bedzie czes¢é wynagrodzenia (Srednia
ocena 4,43 w grupie wszystkich przedsiebiorstw). Jest to istotne dla firm,
poniewaz pozytywnie wptywa na mozliwos¢ finansowania catego kontraktu
i jego ptynnos¢ oraz obniza zapotrzebowanie na finansowanie z innych zro-
det. Najmniejszy entuzjazm przedsigebiorcow budza natomiast preferencyjne
kredyty ($rednia 3,85). Mali przedsiebiorcy z segmentu 1. Lokalni obserwa-
torzy najwieksza wage przyktadaja do wsparcia bezzwrotnego (4,39), instru-
ment ten jest ogotem oceniany jako bardzo istotny (4,31). Gwarancje finanso-
we od podmiotéw panstwowych czesciej byty wskazywane jako istotniejsze
przez srednie i duze przedsigebiorstwa (srednia 4,29 w skali 5-stopniowej)
niz przedsigbiorstwa mikro i mate (4,0). Srednie i duze przedsigbiorstwa
wyzej tez oceniaty gwarancje bankowe (4,16) w poréwnaniu z oceng przed-
siebiorstw matych i mikro (3,64). Takie wskazania wsérdd érednich i duzych
firm moga wynika¢ z posiadanej wiedzy w zakresie produktéw finansowych

i wczesniejszego doswiadczenia w pozyskiwaniu gwarancji.

Przedsiebiorcy pytani o warunki gwarancji, ktéra stanowitaby atrakcyjne
wsparcie na tle warunkéw rynkowych nie wskazuja jednego wyraznie do-
minujacego wsrod mozliwych do wyboru w ankiecie. Dla najwiekszej gru-
py badanych najistotniejsza jest niska cena (29%), ale réwnie istotny jest
nieskomplikowany proces pozyskania (29%). W przypadku oceny warunkow
preferencyjnego kredytu, jego niskie oprocentowanie juz wyraznie dominuje
wsrod odpowiedzi — niskie koszty sg najwazniejsze dla 66% przedsiebiorstw.

Kolejne warunki najczesciej wskazywane przez badanych jako najwazniejsze
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to brak restrykcyjnych wymagan dotyczacych zabezpieczenia finansowego
przed ewentualnymi ryzykami (29%) oraz, podobnie jak w przypadku gwa-

rancji, nieskomplikowany proces pozyskania (27%).

Wykres 24. Ocena znaczenia poszczeg6lnych form wsparcia, majacych na celu zwigkszenie

mozliwos¢ udziatu przedsiebiorstw w inwestycji jadrowej w przysztosci, w podziale

na segmenty (Srednie wartosci skali 1-5)
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Segment 2. Segment 3. Segment 4. Wszystkie
Uspieni giganci Nowi profesjonalisci Rynkowi liderzy przedsiebiorstwa

Gwarancje finansowe od podmiotéw panstwowych
Preferencje podatkowe

Preferencyjne kredyty

Ustanowienie kamieni milowych w realizacji projektéw, po ktérych wyptacana bedzie czes¢ wynagrodzenia
Wsparcie bezzwrotne (dotacje, doptaty)
Zabezpieczenia kontraktu

Zrédto: opracowanie wasne PIE.

Przedsiebiorcy jako gtéowny cel, na ktéry przeznaczyliby wsparcie wskazuja
szkolenia i podnoszenie kwalifikacji pracownikow (84%). Ten cel najwyrazniej
wskazujg badani z segmentu 3. Nowych profesjonalistéw (100%) i segmen-
tu 4. Rynkowych lideréw (86%), z nieco wieksza rezerwa podchodza do niego
przedstawiciele segmentu 1. Lokalnych obserwatorow (78%). 75% przedsie-
biorstw zainwestowatoby takze w uzyskanie certyfikacji jadrowych, wsrod
nich 81% przedstawicieli segmentu 1. Lokalnych obserwatoréw i zauwazalnie
mniej, bo 68% przedstawicieli segmentu 4. Rynkowi liderzy. Az 84% przed-
siebiorstw z segmentu 1. Lokalnych obserwatorow zainwestowatoby w zakup
niezbednego sprzetu i technologii, na ktory zdecydowatoby sie 68% ogdtu

przedsiebiorcéw.

Firmy wskazuja na istotne znaczenie wsparcia niefinansowego w realiza-
cji inwestycji. Forma wsparcia niefinansowego - uznawana przed przed-
siebiorstwa za najbardziej kluczowa - jest udzielanie przez inwesto-
ra pierwszej elektrowni jadrowej wsparcia w rozmowach z konsorcjum

Westinghouse i Bechtel (Srednia 4,1 w skali 5-stopniowej) oraz wsparcie
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w pozyskiwaniu i wdrazaniu certyfikacji jakosciowej (Srednia 4,1). Jako
najmniej istotne wskazywane s3 dziatania takie jak dostep do materiatow
edukacyjnych (srednio 3,8) i stworzenie listy polecanych przedsiebiorstw
z polskiego rynku (3,8). Poza wskazanymi dziataniami przedsiebiorstwa pro-
ponowaty takze inne dziatania, m.in. wsparcie prawne w tworzeniu kon-
sorcjéw, by mniejsze firmy mogty wspdlnie ubiegaé sie o wieksze czesci
projektow oraz zmiane zasad kwalifikacji, tak aby wskazywac¢ dostawcow
na podstawie potencjatu i poziomu firmy, a nie na podstawie referencji na
konkretne, juz dostarczone produkty.

Wykres 25. Ocena znaczenia wybranych form wsparcia niefinansowego majacych na celu

zwigkszenie udziatu ankietowanych firm w inwestycji jadrowej w przysztosci

(W % i $redni wynik w skali 1-5)

Stworzenie listy polecanych przedsigbiorstw z polskiego rynku 3,95

Wsparcie PEJ lub innych podmiotéw w rozmowach z WBC I 28,2

Zapewnienie dostepu do materiatéw edukacyjnych I 40,0

Umozliwienie wymiany do$wiadczen z innymi firmami (takze 7’3

zagranicznymi), ktére maja doswiadczenie w energetyce jadrowej SSL

Wsparcie w pozyskiwaniu i wdrazaniu certyfikacji jakosciowej I 35,5

Organizacja szkolen 10, 38,2

50,0 4,09
30,0 4,00

39/ 3,81
48,2 4.3
40,0 375

0 20 40 60 80 100
I Nie dotyczy I Trudno powiedzie¢ W ogble nieistotne I Raczej nieistotne
I Umiarkowanie istotne I Istotne I Bardzo istotne

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Gwarancja jako forma zabezpieczenia kontraktu w inwestycji jadrowej byta
zdecydowanie najczesciej preferowana przez wigkszos¢ badanych przedsie-
biorstw (76%). Na gwarancje najczesciej wskazywaty przedsiebiorstwa $red-
nie i duze (80%), nieco rzadziej mniejsze (71%). Przedsiebiorstwa mate i mi-
kro dwukrotnie czesciej niz srednie i duze stwierdzaty, ze nie maja jasnych
preferencji w zakresie formy zabezpieczenia kontraktu (odpowiedz ,trudno
powiedzie¢” 31% wobec 18%) i nieco czesciej niz duze i $rednie przedsie-
biorstwa wskazywaty na kwote zatrzymana i kaucje, jako preferowang forme
zabezpieczenia kontraktu.
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Wykres 26. Preferowane formy zabezpieczenia kontraktu (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Gtowni interesariusze w oczach przedsiebiorcow.
Ocena podjetych dziatan i ich transparentnosci

Badani podchodza bardzo krytycznie do oceny dostepnosci informacji do-
tyczacych wsparcia finansowego przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze
jadrowym. Oceny negatywne (niska i bardzo niska) byty ponad 12-krotnie
czesciej deklarowane (60%) niz pozytywne (wysoka i bardzo wysoka), ktére
wskazato jedynie pie¢ przedsiebiorstw (5%). Wynika z tego, ze przedsiebior-
cy nie biora udziatu w programach wsparcia dotyczacych energetyki jadro-
wej i wskazuja na potrzebe otrzymywania wigkszej ilosci informacji w tym

obszarze.

Krytycznie oceniana jest nie tylko jako$¢ informowania przedsiebiorstw, ale
i same programy wsparcia przedsiebiorstw w polskim sektorze jadrowym.
47% przedsigebiorcow ocenito jako$¢ programow wsparcia jako bardzo niska
lub niska. Ani jeden badany nie stwierdzit, ze jako$¢ wsparcia jest bardzo
wysoka, a jedynie dwdch okreslito jg jako wysoka. Co istotne, najbardziej
negatywne opinie najczesciej wyrazali przedstawiciele spétek z miedzyna-
rodowym dos$wiadczeniem w energetyce jadrowej. W tej grupie 43% ocenito
jakos¢ funkcjonujacych programéw wsparcia jako bardzo niska, a 23% stwier-
dzito, ze jest ona niska. Ani jeden badany w tej grupie nie ocenit programow

wsparcia pozytywnie.

Przedstawiciele przedsigbiorstw wskazuja na potrzebe lepszego informowania
o harmonogramie inwestycji i warunkach zamowien. Jako zte lub bardzo zte
informowanie o tych warunkach okreéla 45% przedsiebiorstw, 40% krytycznie

ocenia transparentnosc¢ i dostepnos$c¢ informacji o harmonogramie zakupdw,
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37% ocenia negatywnie informowanie o harmonogramie projektu, a 33% ne-

gatywnie ocenia klarownos$¢ wymogow uczestniczenia w zamowieniach.

Wiekszos¢ (55%) przedsigbiorstw uczestniczacych w badaniu spotkato sie
z przedstawicielami Westinghouse lub Bechtel. Wiecej (50%) spotkato sie
z Bechtel niz z Westinghouse (43%). 38% spotek stwierdzito, ze spotykato
sie z PEJ, a 35% brato udziat w spotkaniach z Departamentem Energii Jadro-
wej. Z kolei 33% przedstawicieli przedsiebiorstw zadeklarowato, ze w ogole
nie brato udziatu w spotkaniach z DEJ, PEJ, Westinghouse, Bechtel lub ich

dostawcami.

Wykres 27. Rozktad odpowiedzi na pytanie o kontakt ankietowanych przedsiebiorstw zwigzany

z inwestycja jadrowa z wybranymi podmiotami (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Ocena poszczegbdlnych etapow inwestycji w istotny sposob jest zwigzana
z doswiadczeniem bezposredniego kontaktu z konsorcjum Westinghouse-Be-
chtel (dalej konsorcjum WBC). Przedsiebiorstwa, ktore spotkaty sie z przed-
stawicielami konsorcjum WBC siedmiokrotnie czesciej pozytywnie oceniaja
informowanie o harmonogramie projektu (30% wobec 4%), trzykrotnie cze-
Sciej oceniaja pozytywnie informacje o warunkach zamoéwien (12% wobec
4%), czterokrotnie czesciej pozytywnie oceniaja informacje zwrotna ze stro-
ny konsorcjum WBC (25% wobec 6%) i ponad szesciokrotnie czesciej pozy-

tywnie oceniaja kontakt konsorcjum WBC z polskimi firmami.

Kontakt z konsorcjum WBC polaryzuje opinie przedsiebiorcow, poniewaz
istotnie zwieksza takze odsetek negatywnych (bardzo ztych i ztych) ocen
niektorych etapow inwestycji. Spotkania obnizaja odsetek przedsiebiorstw

niezdecydowanych.

Dostawcy
komponentéw
zwigzani
z konsorcjum
Westinghouse-Bechtel

Badanie opinii i postaw przedsiebiorcéw zainteresowanych udziatem w budowie...

57



Wykres 28. Odsetek pozytywnych (dobra i bardzo dobra) ocen jakosci, transparentnosci
i dostepnosci informacji o aspektach inwestycji jadrowej przez ankietowane
przedsigbiorstwo w zaleznosci od jego uczestnictwa w spotkaniach z WBC (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne PIE.

Istotny wptyw na ocene maja takze spotkania z samym inwestorem - PEJ.
Pozytywne (26%) i negatywne (29%) oceny komunikacji PEJ z przedsigbior-
stwami, ktdére uczestniczyty w spotkaniach sg zblizone, co stanowi istotng
zmiane w pordéwnaniu z deklaracjami przedsiebiorstw, ktore nie spotkaty
sie z PEJ (tu pozytywne oceny stanowig 10% odpowiedzi, a negatywne 28%).
Badani, ktorzy spotkali sie z PEJ, dwukrotnie czesciej pozytywnie oceniali
komunikacje dotyczaca harmonogramu projektu (26% wobec 13%), choé¢
wzrdst w tej grupie rowniez odsetek odpowiedzi negatywnych (43% wo-
bec 34%). Przedsiebiorcy ci ponad dwukrotnie czesciej deklarowali tez,
Zze pozytywnie oceniaja kontakt konsorcjum WBC z polskimi firmami
(38% wobec 16%), co mozna interpretowac jako wptyw spotkan na lepsze
rozumienie roli poszczegdlnych aktoréw procesu inwestycyjnego w catosci
projektu.

Istotne okazuja sie tez spotkania z przedstawicielami Departamentu Energii
Jadrowej - przedsiebiorcy, ktorzy spotykali sie z przedstawicielami Depar-
tamentu, czesciej pozytywnie (13% wobec 6%) i negatywnie (46% i 37%)

oceniali informacje dotyczace harmonogramu zakupéw konsorcjum WBC.

Przedstawiciele przedsigbiorstw dwukrotnie czesciej negatywnie oceniali
jasnosé dziatan i kryteriow Westinghouse i Bechtel w zakresie wyboru firm,
niz sama komunikacje cztonkéw konsorcjum z polskimi firmami. 46% przed-
siebiorstw dobrze i bardzo dobrze ocenia komunikacje grupy Bechtel z fir-
mami polskimi, a 44% pozytywnie ocenia komunikacje grupy Westinghouse

w tym obszarze. Opinie pozytywne przewazaja nad negatywnymi (po 11%).
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W przypadku oceny jasnosci procesu wyboru firm 28% przedsiebiorstw
negatywnie (zle i bardzo zle) ocenito Bechtel, 17% negatywnie ocenito
Westinghouse, a 23% pozytywnie ocenito jasnosé¢ dziatan cztonkow kon-
sorcjum. Trzeba wspomnie¢ ze podczas prowadzenia ankiety nie przeprowa-

dzono w praktyce zadnego postepowania zakupowego.

Waznymi czynnikami, ktére wptywajg na pozytywna ocene jasnosci procesu
wyboru firm przez konsorcjum byty: uczestnictwo w spotkaniach z przed-
stawicielami Westinghouse i Bechtel, zawarcie kontraktu oraz (paradok-
salnie) brak wczeéniejszych doswiadczen przedsiebiorstwa w energety-
ce jadrowej. Ankietowani z doswiadczeniem w energetyce jadrowej blisko
dwukrotnie czesciej (15% wobec 8%) negatywnie (zle i bardzo zle) oceniali
jasnos¢ procesu wyboru firm do realizacji zamowien. Przedsiebiorcy, ktérzy
spotykali sie z przedstawicielem konsorcjum ponad 4-krotnie czesciej oce-
niali jasnosc¢ kryteriéw podejmowanych decyzji jako dobra lub bardzo dobra.
Badane podmioty, ktore deklarowaty, ze maja juz zawarte kontrakty, 3-krot-
nie czesciej niz przedsigbiorstwa dopiero planujace udziat w inwestycji ja-

drowej pozytywnie oceniaty jasnos¢ procesu wyboru firm.

Znaczaca wiekszos$c¢ przedsiebiorcéw (ponad 60%) w stonowany sposob oce-
niata podejscie instytucji publicznych do przekazywania informacji. Nieznacz-

nie bardziej krytycznie oceniano tutaj instytucje samorzadowe i KPRM.

Pozostate opinie dotyczace inwestycji jadrowych w Polsce

Czesé firm (22%) wierzy, ze inwestycja zacznie sie zgodnie z harmonogra-
mem (wylanie tzw. pierwszego betonu jadrowego w 2028 r.). 52% przed-
siebiorstw wskazato, ze najbardziej prawdopodobne jest 1-2 letnie opo6z-
nienie, ktore oznaczatoby rozpoczecie budowy w latach 2029-2030, a 25%
badanych przewidywato, ze op6znienie bedzie ponad 3-letnie. 20% badanych
stwierdzito, ze budowa rozpocznie sie pézniej, a 5% stwierdzito, ze moze sie

w ogble nie rozpoczaé.

Blisko dwukrotnie czesciej na rozpoczecie inwestycji w terminie wskazywali
przedstawiciele firm z segmentéw Nowych profesjonalistow i Rynkowych Li-
derow. Najbardziej sceptyczna grupa byli przedstawiciele Lokalnych obser-
watorow, z ktorych 14% stwierdzito, ze budowa w ogole sie nie rozpocznie.
Sceptycyzm tego segmentu mozna interpretowac jako sygnat wskazujacy na
niedostateczne informowanie o przebiegu i harmonogramie inwestycji na
poziomie lokalnym, co moze sie przektadac¢ na nieufno$¢ mniejszych przed-
siebiorstw wobec terminowej realizacji projektu.
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Wykres 29. Szacowany rok rozpoczecia budowy elektrowni jadrowej w opinii ankietowanych
przedsigbiorcow (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Jedynie 10% przedstawicieli badanych firm uwaza, ze zlecenia na rzecz sek-
tora jadrowego w przypadku optymalnego scenariusza rozwoju Programu pol-
skiej energetyki jadrowej przekrocza 50% ich dziatalnosci, a 22% - ze bedzie
to miedzy 25% a 50%. Najbardziej optymistyczna jest grupa Nowych profesjo-
nalistéw, wérdd ktorych ponad 60% uwaza, ze zlecenia dla sektora jadrowego
przekrocza 25% ich dziatalnosci. Na drugim biegunie, takze ze wzgledu na
wielkos¢ firm, znajduja sie najbardziej sceptyczni Uspieni giganci — niespetna
co czwarty uwaza, ze zlecenia na rzecz sektora jadrowego moga stanowic
ponad 1/4 ich dziatalnosci. Oznacza to, ze wigkszos¢ przedsiebiorcow uwa-
za, iz udziat w inwestycji jadrowej bedzie uzupetnieniem ich portfolio, a nie

jego dominujaca czescia.

Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze po zakonczeniu inwestycji albo planuja
kontynuowac¢ dziatalnos¢ w branzy jadrowej w Polsce, albo nie maja jasnego
stanowiska w tej sprawie. Plany przedsiebiorstw w polskiej energetyce ja-
drowej byty zwiazane z dotychczasowym doswiadczeniem w branzy jadrowej
i rozmiarem przedsiebiorstwa. Jednoznaczne deklaracje planow kontynu-
owania dziatalnosci w sektorze jadrowym padaty ze strony przedstawicieli
duzych i srednich przedsigbiorstw z segmentu 2. Uspieni giganci (74%) i seg-
mentu 4. Rynkowi liderzy (77%) czesciej niz w segmencie 1. Lokalni obser-
watorzy (65%). Wieksze i bardziej doswiadczone przedsiebiorstwa w wiek-
szym stopniu traktuja inwestycje jako krok w realizowanej strategii, podczas
gdy mniejsze przedsiebiorstwa lokalne chca przede wszystkim skorzysta¢ na

duzej inwestycji w swojej okolicy.

Potowa przedsiebiorstw (51%) planuje kontynuowac¢ dziatalnos¢ w sektorze
jadrowym za granica. Cho¢ w kazdym segmencie liczba odpowiedzi pozytyw-

nych jest wieksza niz negatywnych, w segmencie 1. Lokalnych obserwatorow
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i segmencie 2. Uspionych gigantow dominuja odpowiedzi trudno powiedzie¢,
podczas gdy przedsiebiorstwa z doswiadczeniem w realizacji inwestycji ja-
drowych za granica sa bardziej zdecydowane - eksport planuje 91% przed-
sigbiorstw segmentu 4. Rynkowi liderzy. Nalezy wiec spodziewac sie, ze do-
branie odpowiednich zachet i form wsparcia bedzie miato istotne znaczenie
w rozwoju i ekspans;ji zagranicznej tych firm (przede wszystkim segment 2.
Uspieni giganci).

Wykres 30. Szacowany procent dziatalnosci zwigzany z sektorem jadrowym w przysztosci w przypadku
optymalnego scenariusza rozwoju Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wykres 31. Chec¢ kontynuowania uczestnictwa w sektorze jadrowym w Polsce po zakonczeniu
udziatu w pierwszej inwestycji (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Przedsiebiorstwa zainteresowane udziatem w rozwoju polskiego sektora ja-
drowego sg przychylne technologii reaktoréw SMR. 66% badanych zadekla-
rowato, ze planuje uczestniczyé¢ w pracach zwigzanych z reaktorami SMR,
a jedynie 8% stwierdzito, ze nie planuje takiej dziatalnosci. Zainteresowanie
reaktorami jest najwyzsze wsérod przedsiebiorstw, ktore sg zainteresowane
udziatem w sektorze jadrowym w kolejnych inwestycjach za granica (84%)

oraz w Polsce (73%).
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Najlepsze praktyki wspierania local
content na bazie wybranych doswiadczen
z zagranicy (executive summary raportu

autorstwa Ennex)

Przeprowadzona analiza czeskich, finskich, rumunskich i brytyjskich do$wiad-
czen w zakresie wspierania udziatu local content w projektach jadrowych
dowodzi, ze nie ma jednego uniwersalnego podejscia do przedmiotowego
wyzwania, a kazde case-study nalezy rozpatrywaé w ujeciu uwarunkowan
specyficznych dla danego panstwa. Co do zasady jednak mozliwa jest pewna
forma poréwnania dzieki temu, ze w kazdym z panstw nastapit mniejszy lub
wiekszy okres zastoju w branzy lub transformacji polityczno-gospodarczej,
co rzutowato na dyskontynuacje rozwoju spoétek. W efekcie mozliwe do ze-
stawienia sg dziatania podejmowane w poszczegdlnych panstwach w ostat-
nich 20-25 latach (zwtaszcza, ze przez duzg czes¢ tego okresu wszystkie
analizowane panstwa nalezaty do UE, co ogranicza swobode wspierania ro-

dzimych firm).

Tabela1. Pordéwnanie rozwoju jadrowego local content w wybranych panstwach

Local content | Zaangazowanie

, w pierwszych anstwa dot.
Panstwo P Y P

Gtowne dziatania podejmowane

projektach local content w kraju local content
jadrowych po 2000 r.
wspotpraca panstwo-branza,
ograniczone konsolidacja sektora przez inwestora,
(lata 80.) o L .
Czechy przyjecie modelu realizacji ,EPC-Flexi”
E ~40-60% o oddolna aktywnos¢ branzowa,
minimalne

Finlandia

(lata 70.-80.)

rozwoj sektor badawczego

=

wdrozenie krajowych norm jadrowych

~50-70% ) dla (pod)dostawcéw w projektach EJ,
ograniczone
. (lata 80.) scentralizowana, duza dziatalnosc¢
Rumunia
badawcza

N\ L7 utworzenie centrum Nuclear AMRC

AR | ~90-100% i realizacja wsparcia (np. Fit for Nuclear),
bardzo duze . . .

Wielka | (lata 50.-80.) bliska wspotpraca rzad-branza,

Brytania kompleksowe planowanie strategiczne

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ennex.
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Znaczenie regulacji i odgornych strategii rozwoju local
content

Przeprowadzona analiza nie dostarcza wiekszych wnioskéw w zakresie kon-
kretnych regulacji wdrazanych stricte pod katem wsparcia udziatu local con-
tent w projektach jadrowych. Wydaje sie, ze w analizowanych panstwach
nie przyjmowano specjalnych aktow legislacyjnych i regulacyjnych w przed-
miotowym celu. De facto jedynym, przy czym bardzo istotnym, zidentyfiko-
wanym wyjatkiem w tym wzgledzie jest kwestia wprowadzenia w Rumunii
wymogu uzyskania od rumunskiego regulatora jadrowego (CNCAN) autory-
zacji w zakresie ustanowionych przez niego rumunskich norm (w tym m.in.
bezpieczenstwa jgdrowego czy zarzadzania jakoscig). Dopiero spetnienie tych
obowigzkow, za sprawg korespondujgcych warunkow zakupowych inwestora
(SN Nuclearelectrica), umozliwia faktyczne swiadczenie dostaw na rzecz pro-
jektow realizowanych przez tego inwestora (zaréwno bezposrednio, jak i po-
$rednio, jako poddostawca). Jest to stworzenie dodatkowej bariery wejscia,

ktora moze dawacé przewage konkurencyjna lokalnym firmom.

Jednoczesnie zwraca uwage, ze przyktady Finlandii i Wielkiej Brytanii dostar-
czaja zupetnie skrajnych przyktadéw podejscia do strategii wspierania local
content. Finowie przyjeli postawe absolutnie pasywna, nie formutujac osob-
nych dokumentoéw strategicznych czy chocby wizji dziatan i faktycznie cedu-
jac odpowiedzialnosé¢ za wzrost konkurencyjnosci rodzimych dostawcéw na
organizacje branzowe. U podstaw takiego myslenia moze leze¢ m.in. fakt, ze
finskie projekty jadrowe sg w silnym stopniu inicjowane autonomicznie przez

zaangazowane firmy (nie tylko panstwowe), a nie przez wtadze centralne.

Odmiennym przyktadem jest Wielka Brytania, gdzie projekty jadrowe s3 ini-
cjowane przez inwestora autonomicznego od rzadu (aktualnie EDF), jednak
mimo to panstwo poczuwa si¢ do silnej odpowiedzialnosci za wsparcie local
content. Wyznacznikiem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz od 2012 r. w Wiel-
kiej Brytanii przyjeto az osiem dokumentoéw strategicznych, ktore wprost lub
posrednio odwotywaty sie do koniecznosci wzmocnienia krajowego tancucha
dostaw oraz w mniej lub bardziej precyzyjny sposéb wyznaczaty niezbedne
dziatania wtadz. Dokumenty te razem tworza spéjna i kompleksowa wizje
rozwoju rodzimych firm z branzy jadrowej i obejmuja chociazby kwestie wy-
pracowania odpowiedniego modelu kooperacji branzowej i rzgdowej, alokacji

srodkéw finansowych czy organizacji wsparcia budowy kompetencji.

Najlepsze praktyki z zakresu aktywnosci inwestora

Mozliwos$¢ dziatania inwestora w kierunku wspierania local content jest
uzalezniona od obranego modelu realizacji (EPC wobec innych) oraz czton-

kostwa w UE, ktore oznacza koniecznos¢ stosowania sie do regulacji
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chroniacych wspdlny rynek przed preferencjami dla wytgcznie krajowych

firm.

Z doswiadczen analizowanych panstw wynika, ze elementy zwiazane z local
content i wptywem na supply chain nalezy uwzglednia¢ na etapie wyboru
dostawcy technologii. Przyktadowo, Finowie nie zagwarantowali sobie przy
okazji budowy Olkiluoto-3 jakichkolwiek mechanizméw oddziatywania na wy-
konawce EPC, co réwniez przyczynito sie do bardzo niskiego udziatu krajo-
wych firm w projekcie. Odmienng optyke prezentuja natomiast Czesi, kto-
rzy na poziomie strategii analizowali wptyw delivery model na udziat local
content, co sktonito ich do stworzenia modelu EPC-Flexi (prowadzony jest
przetarg na wykonawce EPC, przy czym do kontraktu majg by¢ wprowadzo-
ne klauzule gwarantujace inwestorowi ponadstandardowy wptyw na tancuch
dostaw, np. mozliwos$¢ wskazywania wybranych dostawcoéw). Koncepcja Cze-
chow moze by¢ wykorzystywana w negocjacjach umowy EPC z Konsorcjum
WBC oraz moze by¢ adaptowana w przysztym procesie wyboru technologii
dla EJ2™.

Ponadto, warte uwagi sg doswiadczenia Rumunii, gdzie w ramach projektu
inwestycyjnego zagwarantowano istnienie wspolnych struktur projektowych,
w ktorych inwestor obsadzat zawsze stanowiska zastepcow w najwazniej-
szych komorkach (w tym zajmujacych sie tancuchem dostaw i kontraktacja)
i miat duzy wptyw na podejmowane dziatania. Jest to rowniez przyktad, ktory
mozna wprowadzac¢ do rozmoéw z Konsorcjum WBC®.

Innowacyjnym rozwigzaniem - inicjowanym przez inwestoréw w Finlandii
— jest wspotpraca deweloperow projektow jadrowych w danym panstwie
na rzecz unifikacji wymogow jakosciowych i dokumentacji dla dostawcow.
Pilotazowy projekt w tym wzgledzie (KELPO) byt realizowany od 2018 r., m.in.
przez TVO i Fortum — spotki te powinny by¢ gotowe do dzielenia sie swo-
imi doswiadczeniami w ramach obecnej wspétpracy z PEJ w obszarze O&M.
Aspekt ten bedzie miat znaczenie, jezeli w Polsce dojdzie do kontynuacji
projektow SMR (i ew. projektu APR1400). Wowczas wspodtpraca PEJ z inny-
mi inwestorami i regulatorem bedzie utatwiata polskim firmom adaptacje do

wymogow w sektorze.

Specyficzny punkt odniesienia stanowig natomiast doswiadczenia brytyj-
skie, poniewaz wspotczesne projekty jadrowe w tym panstwie sg realizo-
wane przez EDF, ktére wystepuje réwnoczesnie jako inwestor i dostawca
technologii. W dalszym ciggu jednak aktywnos$¢ EDF w Wielkiej Brytanii
stanowi benchmark mozliwosci dziatania WBC w zakresie poszukiwania lo-
kalnych (w tym wyraznie regionalnych, na Pomorzu) dostawcow i ustugo-

dawcow. Przyktadowo, w wypadku Hinkley Point C inwestor we wspotpracy

2 W momencie premiery raportu wykonawca czeskiego projektu zostat juz wybrany.
® Nalezy zaznaczy¢, ze podczas realizacji projektu Rumunia nie byta cztonkiem UE.
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z wykonawcami Tier 11 Tier 2 identyfikuje pakiety prac i wyjasnia konieczne
wymagania, co pozwala na zidentyfikowanie odpowiednich dostawcéw badz
wykonawcdw prac. Nastepnie tzw. Hinkley Supply Chain Team wspiera lo-

kalne podmioty w procesie pozyskiwania kontraktow.

Mozliwe do wdrazania programy wsparcia uczestnikow
supply chain

Wielka Brytania jest jedynym sposrod analizowanych panstw, w ktérym
mozna mowi¢ o petnym, zinstytucjonalizowanym systemie wsparcia dla firm
z branzy jadrowej. Przyktady Finlandii, Rumunii i Czech dowodza, ze czestsza
jest sytuacja, w ktorej panstwo angazuje sie natomiast wytacznie we wspar-

cie programoéw badawczych i rozwojowych.

Znaczna czes¢ brytyjskich inicjatyw koncentruje sie na wsparciu innowa-
cyjnych metod produkcyjnych w celu uzyskania przewag konkurencyjnych
wzgledem zagranicznych oferentdow, a takze na nowoczesnych technologiach
jadrowych, co ma wptywac na udziat local content przy projektach, m.in.
SMR. W przesztosci odnotowano brytyjskie programy wsparcia finansujace
projekty pilotazowe w zakresie nowatorskich rozwigzan produkcyjnych oraz
technologicznych dla sektora energetyki jadrowej (m.in. program Advanced
manufacturing and materials, AMM).

Kluczowym dziataniem, ktore ustrukturyzowato rzgdowa aktywnosé¢ w za-
kresie wspierania brytyjskiego tancucha dostaw, przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu wysokiej gotowosci lokalnych osrodkéw naukowych, byto stworze-
nie centrum badawczego Nuclear Advanced Manufacturing Research Centre
(Nuclear AMRC). Prowadzi ono od ponad dekady szeroka dziatalnos$¢ szko-
leniowa i oferuje wsparcie merytoryczne w zakresie poprawy konkurencyj-
nosci poprzez podnoszenie jakosci produkcji, obnizanie kosztéw i rozwijanie
nowych metod i technologii produkcyjnych. Nuclear AMRC oferuje rowniez
specjalistyczne programy wsparcia kompetencyjnego, ktérego beneficjentami

sg w szczegolnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Wsrod kilku kluczowych programoéow wsparcia nalezy w szczegélnosci pod-
kresli¢ flagowy projekt Nuclear AMRC - Fit for Nuclear (F4N), funkcjonu-
jacy juz od 2011 r. Oferuje brytyjskim przedsiebiorstwom wsparcie w celu
dostosowania ich do wymogdw jakosciowych tancucha dostaw w sektorze
jadrowym. Jest przeznaczony dla przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 10
pracownikdéw, moga z niego skorzystaé przede wszystkim przedsigbiorstwa
nowe w branzy, ktore potrzebujg wsparcia w uzyskaniu pierwszych doswiad-
czen w sektorze jadrowym oraz niezbednych certyfikacji. Po zrealizowaniu
zleconych dziatan i zmian organizacyjnych oraz jakosciowych (m.in. dzieki

wymianie know-how oraz specjalnym szkoleniom), zakwalifikowane firmy
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moga uzyskaé status Fit for Nuclear, ktory stanowi dodatkowa promocje
i wsparcie przy ubieganiu sie o kontrakty w projektach jadrowych. Duze zna-
czenie dla efektu i prestizu szkolen ma jakosé i doswiadczenie ekspertow,
ktorzy prowadza szkolenia i jednoczesnie sa niezalezni w weryfikacji firmy
oraz przyznaniu statusu Fit for Nuclear. Co wazne, sukces programu F4N za-
checit AMRC do organizacji podobnych szkolen rowniez w innych sektorach.

Koncepcja dziatan brytyjskich jest do pewnego stopnia realizowana oddolnie,
na znacznie mniejsza skale, w Finlandii. Warto zauwazyé¢, ze finski FinNuc-
lear prowadzi interesujacy program szkolen, mentoringu i preaudytow, kto-
re oferuje komercyjnie firmom z branzy. Takze te doswiadczenia moga by¢
warte powielenia, zwtaszcza gdyby panstwo polskie dotowato takie dziatania
dla zakwalifikowanych przedsiebiorstw (np. w ramach centrum na wzoér bry-
tyjskiego Nuclear AMRC).

Oprocz tego warto wzig¢ pod uwage doswiadczenia z analizowanych panstw
w zakresie organizacji wsparcia we wspotpracy z dostawcami technologii.
O ile w przypadku Rumunii taka aktywnos¢ byta realizowana komercyjnie
przy okazji organizowanego jeszcze w XX w. transferu technologii, o tyle
w Wielkiej Brytanii EDF we wspodtpracy z rzadem zaangazowat sie w pro-
gramy wzmacniajace lokalne kompetencje, szczegolnie wsrod niezbednej
wykwalifikowanej sity roboczej na wstepnym etapie realizacji projektu Hinkley
Point C. Szczegdlnym przyktadem takich dziatan byto utworzenie wtasnych
centrow szkoleniowych EDF, wspieranych przez brytyjski rzad. Stworzyty one

podstawe dla ksztatcenia lokalnej wykwalifikowanej sity robocze;j.

Analogicznie do powyzszego przyktadu, cho¢ tym razem w zakresie wsparcia
przedsiebiorstw, EDF tworzyt w Czechach jeszcze przed wyborem dostawcy
Akademie Dostawcow EDF, ktére miaty przygotowac czeskie firmy do udziatu
w rozmieszczeniu nowych blokéw jadrowych w technologiach EDF, zardw-
no w Czechach, jak i w innych krajach. Synergia uzyskana dzieki wspotpracy
wtadz z prywatnym inwestorem moze by¢ interesujacym przyktadem dziatan
na rzecz budowy oraz utrzymania ciagtosci kompetencyjnej wsérdd krajowej
sity roboczej oraz przedsigbiorstw, w istotny sposdb przyczyniajac sie do
poprawy local content.

Mozliwosci wspotpracy z osrodkami akademickimi
pod katem budowy potencjatu local content

Wykorzystanie potencjatu oérodkow akademickich w danym kraju moze
wspiera¢ mozliwosci local content w $redniej i dtugiej perspektywie.

Szczegodlnie interesujace wydaja sie doswiadczenia Wielkiej Brytanii, gdzie

z sektorem akademickim wspoétpracuje zarowno panstwo, jak i spotki
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prywatne. Z jednej strony rzad sfinansowat tam np. konsorcjum uczelni
zaangazowanych w nauczanie przedmiotow scistych z sektora jadrowego,
a takze doprowadzit do stworzenia National College of Nuclear (we wspot-
pracy z uniwersytetami i m.in. EDF), gdzie ksztatcone s3 kadry na czas bu-
dowy, eksploatacji i likwidacji EJ. Czerpano przy tym z wysokiego poziomu
i gotowosci kompetencyjnej brytyjskich osrodkow akademickich, co wynika
wprost z wieloletnich doswiadczen sektora jadrowego w Wielkiej Brytanii,
a do pewnego stopnia jest mozliwe do przeniesienia rowniez na polski grunt.
Wazne jest takze podkreslenie roli prywatnych podmiotéw korzystajacych
z kompetencji osrodkéw akademickich oraz zaangazowania agencji rzado-
wych dla tworzenia wtasnych programow wsparcia kompetencyjnego, takich
jak np. National Skills Academy Nuclear.

Z drugiej strony, brytyjskie wtadze panstwowe dziatajg rowniez na rzecz
wsparcia procesu przejmowania pracownikow z innych sektorow. Brytyjczy-
cy przeznaczyli np. 64 mln GBP na utworzenie krajowego programu prze-
kwalifikowania z branz pokrewnych, ktéry ma pomoc zmniejszy¢ niedobory
zasobow ludzkich w sektorze jadrowym. O ile do pewnego stopnia brytyjskie
wtadze rozwazajg wykorzystanie kompetencji z wojskowego sektora jadrowe-
go (inna niz w Polsce specyfika brytyjskiej branzy jadrowej), o tyle doswiad-
czenia te warto rozwazac¢ w kontekscie np. nieuchronnej likwidacji miejsc

pracy w sektorze weglowym w Polsce.

Uwage zwraca przyktad Czech, gdzie spotki z branzy jadrowej wspoétpracuja
z uniwersytetami i szkotami — zaré6wno w ramach jednostkowych progra-
mow, jak i w ramach wspoélnego stowarzyszenia (zrzesza 12 uczelni wyzszych
oraz wybrane przedsiebiorstwa przemystu jadrowego, w tym CEZ, Skoda JS,
Vitkovice UAM i instytut badawczy UJV Re%). Wsparcie ze strony przedstawi-
cieli przemystu oprocz wymiaru finansowego ma istotny wymiar edukacyjny
za sprawga aktywnego zaangazowania krajowych firm w program nauczania
wybranych jednostek akademickich oraz oferowane staze. Dziatania tego
typu majg rézny charakter, od wyktadow na uczelniach, az po stworzenie
przez Skoda JS wtasnego programu studiéw w zakresie inzynierii jadrowej.
Osrodki akademickie i przemyst w Czechach korzystaja réwniez z oferty Na-
rodowego Centrum Kompetencji w ramach panstwowej Agencji Technolo-
gicznej, ktdéra oferuje znaczace $rodki finansowe na prace nad innowacjami.

Ponadto, interesujacy jest tez przyktad Rumunii, gdzie Autonomiczna Dyrek-
cja ds. Technologii Energii Jadrowej (RATEN) koncentruje w praktyce catos¢
krajowego potencjatu intelektualno-naukowego i jest jednoczesnie zobo-
wiazana upowszechnia¢ wyniki badan. Z jednej strony umozliwia to efek-
tywniejszg alokacje srodkdw finansowych przeznaczanych przez panstwo na
innowacje oraz wsparcie badan i rozwoju. Z drugiej zas, poprzez prowadzone
programy rozwojowe, wspotprace w ich ramach z krajowymi firmami oraz

obowiagzek dzielenia sie wynikami badan, co moze prowadzi¢ do wzrostu
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mozliwosci krajowego przemystu w dziedzinie innowacyjnych technologii

jadrowych.

Rozne modele funkcjonowania organizacji branzowych
dla sektora jadrowego

Przeanalizowane case studies wskazujg, ze temat tworzenia organiza-
cji branzowych i ich dziatalnosci w kierunku budowy local content jest
(wbrew pierwszemu wrazeniu) ztozony. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomosé
roznych modeli, w jakich tego typu podmioty moga dziatac i realizowac

swoje zadania.

Po pierwsze, podstawowa kwestia réznicujaca poszczegolne organizacje jest
stopien ich powigzania z wtadzami panstwa. Mozna wyrézniac¢ organizacje
stricte oddolne (np. FinNuclear), ktére jednak w praktyce i tak beda wspot-
pracowac¢ — mniej lub bardziej aktywnie — z rzgdem. Jednoczeénie istnieja
takze organizacje (np. czeski Czech Power Industry Alliance lub brytyjski
Nuclear Industry Council), ktorych powstanie nastapito w odpowiedzi na ini-
cjatywe rzadowa. W takim wypadku bliska wspodtpraca organizacji z rzadem
jest oczywista, a rzeczone podmioty realizuja funkcje doradcza w ramach

sektorowej polityki panstwa.

Po drugie, zwraca uwage, ze takze inwestor moze byé¢ silnie zaangazowany
w tworzenie organizacji branzowej dla dostawcéow i wykonawcow z rodzi-
mego sektora. Przyktadem jest rumunski ROMATOM, ktérego powstanie na
poczatku XXI w. nastapito w duzej mierze z inicjatywy inwestora (SN Nucle-
arelectrica). Inwestor (operator) jest zreszta dalej aktywnym cztonkiem tego
stowarzyszenia. Potencjalnie moze to zapewniaé¢ wiekszy poziom koordynacji
dziatan i interesé6w inwestora oraz firm krajowych niz w modelu, w ktérym
(jak np. w Finlandii) organizacja branzowa doraznie wspoétpracuje z inwesto-

rami przy organizacji konkretnych wydarzen.

Po trzecie, podejscie do kwestii statusu prawnego organizacji branzowej,
ktory z kolei wynika z celéw jakie dana organizacja sobie stawia, moze by¢
rézne. Podmioty tego typu zazwyczaj koncentruja sie na dziataniach lobbin-
gowych, promocyjnych czy networkingowych, do czego wystarczajgca jest for-
ma stowarzyszenia, fundacji itp. Niemniej, np. finski FinNuclear posiada tez
powiazana ze soba spotke, co pozwala prowadzi¢ komercyjne szkolenia, pre-
audyty i inne ustugi doradczo-mentoringowe dla firm z branzy. Oprocz tego,
na podstawie historycznych doswiadczen jeszcze z lat 70., mozna wskazac¢
na skrajny przyktad, w ktérym organizacja branzowa stanowita joint venture
firm krajowych (Finnatom), ktore dzieki temu zyskiwaty pozycje negocjacyj-
ng wzgledem dostawcy technologii lub inwestora i byty w stanie realizowac

dostawy w formule ,,pod klucz”.
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Majac wszystko powyzsze na wzgledzie, niezaleznie od réznych mozliwych

modeli organizacji branzowych, z polskiego punktu widzenia bytoby zasad-

nym, by wyspecjalizowana organizacja odpowiadata rownoczesnie przynaj-
mniej za nastepujace kwestie:

» budowa kompetenciji i wzrost konkurencyjnosci wérdd firm krajowych (m.in.
dzieki ofercie dziatan doradczych, mentoringowych i szkoleniowych);

» networking i mozliwie efektywna integracja spétek z branzy w celu two-
rzenia przez firmy wspoélnych ofert i znajdywania synergii owocujacych
nowymi mozliwosciami sprzedazowymi;

» budowa wspdlnego stanowiska w ramach branzy w kluczowych dla niej
kwestiach;

p facylitacja kontaktéw miedzy firmami, dostawcami technologii i inwestorami;

» wspodtpraca z wtadzami panstwowymi pod katem wspolnego wypracowy-

wania strategii rozwoju local content.
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Kluczowe wnioski z badania

» Wsrod ankietowanych najliczniej wystepowaty firmy z wojewoédztwa po-
morskiego (34% badanych). To w wiekszosci mate firmy lokalne, ktore
maja nadzieje na zaangazowanie w prace zwiazane z budowa elektrowni,
ale niekoniecznie z budowa samej wyspy jadrowej lub turbinowej. Sa za-
interesowane projektem, ale nie czujg sie informowane, zwtaszcza przez
instytucje samorzadowe. tacznie blisko 30% badanych reprezentuja tez
firmy z Warszawy i wojewodztwa $laskiego — tutaj sg to gtownie firmy
$rednie i duze, ktére maja nadzieje na zaangazowanie w wieksze prace.

» Najliczniej reprezentowanymi sektorami wsréd analizowanych przedsie-
biorstw byt szeroko pojety sektor budowlany i okotobudowlany (tacznie
30%), nadzor inzynieryjno-budowlany (28%) i sektor maszynowy (22%).
Wiele firm (38%) poza odpowiedziami przewidzianymi w kwestionariuszu
wskazywato takze na inne sektory — m.in. IT, ustugi geodezyjne czy ustugi
marketingowe.

» Wychodzac od rozmiaru przedsiebiorstwa, jego pozycji na rynku, do-
Swiadczenia w energetyce jadrowej i dziatalnosci zagranicznej mozna
wyrozni¢ cztery typy przedsiebiorcow zainteresowanych inwestycja
jadrowa:

a) Lokalni obserwatorzy (34%) — gtéwnie mikro i mate przedsiebiorstwa.
To gtéwnie firmy bez doswiadczenia w duzych projektach infrastruk-
turalnych czy energetycznych. Wiekszos¢ z nich jest zarejestrowana
w wojewodztwie pomorskim i chce skorzystaé na wielkiej inwestycji
realizowanej na obszarze swojej dziatalnosci;

b

=

Uspieni giganci (39%) — $rednie i duze przedsigbiorstwa dziatajace
na rynku krajowym. To zazwyczaj ponad 30-letnie przedsigbiorstwa
z sektora budowlanego i produkcji aparatury majace w wiekszosci do-
$wiadczenia w projektach infrastrukturalnych i energetycznych. Niemal
wszystkie (98%) rozwazajg zaangazowanie w energetyke jadrowa, ale
nie maja jeszcze zawartych kontraktéw i czekajg na dalszy rozwdj
projektu;

c

~

Nowi profesjonalisci (7%) — wyspecjalizowane mate i mikroprzedsie-
biorstwa dostarczajgce ustugi zwigzane z wiedzg ekspercka (nadzor
budowlany, projektowanie itp.);

d

~

Rynkowi liderzy (20%) — duze i $rednie przedsiebiorstwa z doswiad-
czeniem zagranicznym w energetyce jadrowej. Ponad 40% z nich dziata

w sektorze maszynowym (kotty, dysze, zbiorniki ci$énieniowe, pompy,
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zbiorniki, generatory, turbiny itp.). Wiekszos$¢ z nich od dawna intere-
suje sie projektem jadrowym i juz poniosto koszty zwigzane z przy-

gotowaniem do wziecia udziatu w polskiej inwestycji jadrowej (82%).

p Blisko 75% ankietowanych firm miato doswiadczenia w przynajmniej jed-

nym projekcie z szeroko pojetej branzy energetycznej, a 29% ma wcze-
$niejsze doswiadczenia zwigzane z branza jadrowa. Firmy, ktore swiad-
czyty w przesztosci ustugi na rzecz przemystu jadrowego, najczesciej
robity to jako podwykonawcy (50%) i poddostawcy (31%), najczesciej
uczestniczac w fazie projektowej przedsiewzigcia (34%), produkcji lub
dostawy komponentow dla technologicznej czesci niebedacej wyspa
jadrowa lub turbinowa (28%) i produkcji lub dostawie komponentow
na potrzeby wyspy turbinowej.

Przecietna badana firma posiada jedynie 2 z 10 certyfikatow sposrod
przedstawionych w badaniu. Najczesciej sg to certyfikaty 1SO 9001,
ISO 14001 i ISO 45001. 36% przedsiebiorstw nie posiada zadnego cer-
tyfikatu, a jedynie 22% posiada jakikolwiek certyfikat z wymienionych
poza trzema najpopularniejszymi. Mimo to 60% ankietowanych przed-
sigbiorstw nie zamierza pozyskiwa¢ w przysztosci zadnego dodatkowego
certyfikatu.

Najwiekszy udziat firm z wczesniejszymi doswiadczeniami w szeroko
pojetym sektorze paliwowo-energetycznym i chemicznym, jak i stricte
jadrowym, wystepuje wsrod firm, ktére deklaruja umiarkowany poziom
przygotowan (82% i 52%), podczas gdy wsrod firm deklarujacych zaawan-
sowany i bardzo zaawansowany poziom, odsetek ten wynosit odpowied-
nio 75% i 32%. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze firmy majace doswiad-
czenie w inwestycjach jadrowych zdaja sobie sprawe z koniecznosci
dalszych przygotowan, by méc z sukcesem konkurowac z przedsiebior-
stwami z Francji, USA czy Korei Potudniowej.

Czesé ankietowanych firm (22%) wierzy, ze budowa elektrowni rozpocz-
nie sie¢ w 2028 r., a 52% zaktada minimum 2-letnie opdznienie. Oznacza
to, ze nawet wsrod firm, ktére chca zaangazowac sie w inwestycje jest
duzo niepewnosci co do procesu jej realizacji. Warto jednak odnotowac,
ze firmy o wiekszym doséwiadczeniu w realizacji projektéw zwigzanych
z energetyka jadrowa przejawiaja wigekszy optymizm wzgledem rozpo-
czecia budowy w 2028 r.

Ankietowani przedsigebiorcy w ogromnej wigekszosci nie znaja lub nie
maja zdania na temat procedur odwotawczych. Wsrod tych przedsiebior-
cow, ktérzy zdecydowali sie wyrazi¢ opinie, negatywne oceny (zle i bardzo
zle) wyrazito 8%, a pozytywne — 4%.

Przedsiebiorcy nie biora udziatu w programach wsparcia dotyczacych
energetyki jadrowej i nie czuja sie nalezycie informowani w tym obsza-
rze. 60% przedsiebiorstw stwierdzito, ze dostepnos¢ informacji na temat
wsparcia finansowego przedsiebiorstw w sektorze energetyki jadrowej
jest niska lub bardzo niska. Krytycznie jest tez oceniana sama jakos¢

programéw wsparcia.
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» Negatywnie oceniano tez elementy inwestycji zwiazane z harmonogra-
mem realizacji i informowaniem o warunkach zamoéwienia. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze ocena jest tu w duzym stopniu zalezna od samego
kontaktu z konsorcjum Westinghouse i Bechtel oraz PEJ. Firmy, ktoére
odbyty spotkania z inwestorem lub konsorcjum znaczaco lepiej ocenia-
ty informowanie o harmonogramie realizacji projektu, informacje o wa-
runkach zamdéwien, informacje zwrotna czy kontakt z innymi firmami.
Przyktadowo przedsiebiorstwa, ktore deklaruja spotkania z przedsta-
wicielami konsorcjum siedmiokrotnie czesciej pozytywnie oceniaja in-
formowanie o harmonogramie (30% wobec 4%). Wsréd firm majacych za
soba spotkania z konsorcjum rosnie tez odsetek negatywnie oceniajacych
niektore z etapow inwestycji (wzrost z 26% do 48% negatywnych opinii
na temat informacji o warunkach zamoéwienia). Mozna wiec uznag, ze
oczekiwania czesci firm na temat spotkan z konsorcjum zostaty zaspo-
kojone, ale czes¢ ankietowanych liczyta na doktadniejsze informacje na
obecnym etapie inwestycji. Brakuje niektorych informacji wynikajacych
z obiektywnych przestanek - takich jak wczesny etap prac nad EJ1 -
w przysztosci nalezatoby wiec doktadniej zaznaczy¢ podczas rozmoéow
i jednoczesnie poda¢ wstepne informacje, kiedy przedsigebiorcy moga
spodziewa¢ sie odpowiedzi na pozostate pytania.

» Wsrod planowanych dziatan zwigzanych z zaangazowaniem w inwestycje
jadrowa firmy najczesciej wymieniaja inwestycje zwiazane z personelem
i kwestie zwiazane z uprawnieniami i certyfikacja. Najnizej wérod przy-
sztych dziatan plasuje sie stworzenie lub wynajecie dziatu zajmujacego
sie cyberbezpieczenstwem - takie dziatanie planuje jedynie 15% ankie-
towanych. Jednoczesnie ankietowane firmy ponad dwukrotnie czesciej
wskazuja na koniecznos¢ inwestowania w cyberbezpieczenstwo, gdy sa
pytane o niezbedne dziatania innych firm z wtasnego sektora. Moze to
wskazywac na przeszacowanie wtasnej kultury bezpieczenstwa danych.

» Najistotniejszym zrodtem finansowania s3 dla firm srodki wtasne - oko-
to 90% ocenia je jako istotne lub bardzo istotne, zaréowno w przypadku
finansowania inwestycji, jak i pozyskania certyfikacji. Stosunkowo duze
znaczenie w realizacji inwestycji przypisuja $érodkom bezzwrotnym (euro-
pejskim i publicznym krajowym, kolejno 53% i 50%), a znaczenie kredytu
lub pozyczki bankowej jako istotne wskazato juz jedynie ok. 40% bada-
nych w przypadku inwestycji, a 30% uzyskania certyfikacji.

» Wiekszos$¢ badanych stwierdza (66%) ze w przypadku braku mozliwosci
uzyskania bezzwrotnej formy wsparcia na uzyskanie certyfikacji skorzy-
stataby z innego Zrédta finansowania, przy czym najczesciej wskazuja,
ze bytyby to $rodki wtasne. Moze to oznaczaé, ze firmy maja $rodki na
realizacje inwestycji, jednak w pierwszej kolejnosci wolg siegna¢ po ze-
wnetrzne finansowanie bezzwrotne.

» Przedsiebiorcy w swoich deklaracjach wskazujg duza istotnos¢ praktycz-
nie wszystkich form wsparcia majacych na celu zwigkszenie mozliwosci

ich udziatu w inwestycji jadrowej w przysztosci, z przewaga korzystnych
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warunkow finansowania i Srodkow bezzwrotnych. Brak wsparcia finan-
sowego jako bariera, ktéra moze by¢ przyczynga niskiego udziatu polskich
przedsigbiorstw w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej jest wskazy-
wana jako istotna przez 78% firm. Sugeruje to wysoka potrzebe uzyskania
wsparcia w przygotowaniach do inwestycji, zwtaszcza, ze firmy, ktore
poniosty juz wydatki na przygotowanie, w ogromnej wiekszosci korzystaty
wytacznie ze $srodkow witasnych, a z innych zrodet finansowania skorzy-
stata mniej niz potowa (42%). Atrakcyjne warunki wsparcia finansowego
to dla firm przede wszystkim niskie koszty oraz nieskomplikowany proces
pozyskania srodkow.
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Rekomendacje

Przedstawione powyzej wyniki badan wskazujg na szereg ocenianych aspek-
téw zwigzanych z szeroko rozumianym uczestnictwem polskich przedsiebior-
coéw w projekcie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Bazujac na
analizie otrzymanych wynikéw badania i ich interpretacji, ponizej zaprezento-
wano rekomendacje dotyczace strategii budowy tancucha wartosci energetyki
jadrowej z naciskiem na mozliwe zwiekszanie udziatu krajowych firm w in-
westycji. Przy kazdej z rekomendacji, w zaleznosci od poruszanego aspektu,
podano takze sugerowane instytucje, ktore zdaniem autoréw raportu moga
by¢ najlepsze do ich realizacji.

Rekomendacje dotyczace finansowania energetyki
jadrowej

» Rozpoczynajaca sie prezydencja Polski w UE to dobry moment do podno-
szenia tematu finansowania energetyki jadrowej. Obecnie sektor jadrowy
nie ma dostepu lub ma bardzo ograniczony dostep do wiekszosci fundu-
szy UE, w tym do Funduszu Innowacyjnosci, Funduszu Modernizacyjnego
czy Funduszu Spojnosci.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Funduszy i Poli-

tyki Regionalnej.

» Wiekszosé ankietowanych przedsiebiorstw kwalifikuje sie do udzielenia
pomocy regionalnej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022-2027. Zasadne wydaje si¢ stworzenie programow wsparcia w roz-
woju dla firm zwiazanych z sektorem jadrowym, ktore korzystatyby z tej
mozliwosci i jednoczesnie szeroka akcja informacyjna wsréd uprawnio-
nych firm.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu, Minister-
stwo Finansdw, Instytucje Rozwoju (BGK, grupa PFR, ARP) we wspdtpra-
cy z Polskimi Elektrowniami Jgdrowymi i przedstawicielami organizacji

przedsiebiorcéw.

Rekomendacje

75



Rekomendacje dotyczace strategii budowy tancucha
wartosci energetyki jadrowej

4

Konieczne jest ustalenie jasnej definicji i metodologii mierzenia poziomu
local content polskiego przemystu jadrowego z uwzglednieniem wymia-
ru rozwoju regionalnego, awansu przedsiebiorstw w tancuchu wartosci,
budowy kompetencji. Do tego celu autorzy raportu rekomendujg wyko-
rzystanie wskaznikéw INU (Indeks Nacjonalizacji Ustug) i INT (Indeks Na-
cjonalizacji Towaréw). Szczegotowy sposdb ich liczenia przedstawiono
w rozdziale metodologicznym w czesci Rekomendowana metoda obli-
czania local content.

W przypadku wyboru uproszczonego sposobu monitorowania poziomu
local content jako niezbedne minimum nalezy uwzglednic¢ dziatania i po-
tozenie biznesowe przedsiebiorstw, m.in. ptacenie podatkéw w Polsce,
dziatanie na polskim rynku przynajmniej trzy lata oraz odsetek pracow-
nikdw zaangazowanych w wytwarzanie produktu koncowego, zatrudnio-
nych na terenie Polski.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: opracowanie metodologii mierze-
nia local content — Ministerstwo Przemystu i PEJ; mierzenie efektéw na

poszczegdlnych etapach inwestycji — Ministerstwo Przemystu.

W realizowanych politykach nalezy pamietac, ze dazenie w kazdej sytu-
acji, za wszelka cene, do maksymalizacji local content, bedzie niepropor-
cjonalnie zwiekszaé koszty, niekorzystnie wptywac na relacje handlowe
oraz radykalnie opdzniac realizacje projektu, a czasami nawet uniemoz-
liwia¢ te realizacje.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze bezposrednie wpisanie local content
w wymogach przetargdw jest niemozliwe w $wietle przepiséw TFUE, kto-
re zakazujg dyskryminacji wykonawcédw pochodzacych z UE ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowag, znoszg bariery iloéciowe i zapewniajg swo-
bode handlu oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie
zapisow dyrektywy sektorowej istnieje jednak umiarkowana mozliwosc¢
odrzucenia ofert z krajéw trzecich z ktérymi Unia nie zawarta wielo-
stronnych ani dwustronnych umdw o dostepie do rynkow, jezeli udziat
towardw i ustug z poza UE przekracza 50%. Zasadnym bytoby zlecenie
lub samodzielne wykonanie przez administracje panstwowa i PEJ ana-
lizy prawnej, wobec ktérych krajéw mozna wprowadzi¢ takie ogranicze-
nia np. na poziomie regulaminéw zakupowych gtownych wykonawcow
projektu.

Brak mozliwos$ci umieszczania w warunkach zamoéwienia zapisow o kraju
pochodzenia nie oznacza jednak braku mozliwosci ksztattowania polityki
zwiekszania local content. Istniejg mozliwosci wspierania MSP w ramach
wyjatkow w niedozwolonej pomocy publicznej, zwtaszcza jesli sg one
zlokalizowane w regionach narazonych na negatywne efekty transforma-

cji gérnictwa lub sa to regiony o PKB ponizej 75% $redniej UE. Formalnie
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jednak tego zapisu nie mozna umiesci¢ w wymogach dotyczacych
postepowania.

W dyskusji o zaangazowaniu polskiego przemystu nalezy urealni¢ jego
udziat w pierwszej inwestycji jadrowej. Zapowiedzi zbyt wysokiego po-
ziomu local content dziatajg na polskich przedsiebiorcow demotywujaco,
a ich czes¢, na podstawie wczesniejszych doswiadczen, nieufnie podcho-
dzi do tych obietnic.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu, Minister-
stwo Finansdw, Instytucje Rozwoju (BGK, grupa PFR, ARP) we wspdtpra-
cy z Polskimi Elektrowniami Jgdrowymi i przedstawicielami organizacji

przedsiebiorcéw.

Powinna powstac¢ izba lub klaster reprezentujacy polskie przedsie-
biorstwa zainteresowane rozwojem w branzy energetyki jadrowej. Ob-
serwowany niski poziom wspotpracy oraz podnoszenie wartosciowych
postulatow i rekomendacji na poziomie pojedynczych przedsigebiorstw
i odizolowanych dziatan ostabiajg gtos polskiego biznesu w projekcie.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Przedsiebiorcy — potencjalnie zrze-
szeni w polskich organizacjach branzowych i organizacje pracodawcéw.
Komunikacja w tym obszarze powinna by¢ realizowana przez Ministerstwo

Przemystu i PEJ.

Wartym uwagi (w perspektywie dtugofalowej) przyktadem wsparcia kom-
petencyjnego lokalnego przemystu jadrowego w Wielkiej Brytanii jest
utworzenie badawczego centrum maszynowego lub technologicznego
poswieconego rozwojowi i innowacjom w sektorze jagdrowym — Nucle-
ar Advanced Manufacturing Research Centre (Nuclear AMRC). W Polsce
podobne centrum mogtoby sie wptynaé¢ na rozbudowe potencjatu na-
ukowo-badawczego i wzrost konkurencyjnosci polskich dostawcéw dla
projektéw jadrowych.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu, Minister-
stwo Nauki, NCBJ.

Warto rozwazy¢ stworzenie centrum posrednictwa przy kontraktacji lo-
kalnych podwykonawcdw, na wzér brytyjski. Dziatania takiego centrum
obejmowatyby m.in. mapowanie kompetencji lokalnych i regionalnych
podmiotéw oraz agregowanie danych o paczkach zakupowych ze stro-
ny gtéwnych kontraktorow w projekcie. Zespo6t centrum posrednictwa
dziatatby w kierunku taczenia obu stron procesu, objasniat wymogi
przetargowe, bytby zaangazowany na kolejnych etapach (w tym przez
utrzymywanie kontaktu w czasie przetargu i zapewnianie oferentom od-
powiedniego feedbacku podczas postepowania).

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: WBC, PEJ, Regionalna Izba Go-

spodarcza Pomorza.
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» Wszystkie dziatania wspierajace firmy powinny mie¢ na celu nie tylko
wzrost udziatu polskich przedsiebiorstw w inwestycji w elektrownie jg-

drowa, ale trwaty rozwdj ich tancucha wartosci.

Rekomendacje dotyczace dziatan informacyjnych

» Nalezy poprawi¢ rozpoznawalnos¢ programow wsparcia przedsiebiorstw,
ktore chca rozwijac sie w ramach sektora jadrowego. Niska dostepnos¢
informacji na temat programéw finansowania firm zainteresowanych roz-
wojem w sektorze energetyki jadrowej wskazywana byta jako istotny pro-
blem, zaréwno podczas badan ilosciowych, jak i jakosciowych. Podczas
spotkania z PIE i PEJ przedstawiciele instytucji rozwoju wskazywali na
wiele juz funkcjonujgcych form wsparcia, ktére moga by¢ przeznaczo-
ne do finansowania energetyki jadrowej, zauwazajac przy tym, ze wéréd
aplikujacych firm nie ma przedsiebiorstw zainteresowanych inwestycja
jadrowa. Wiele z tych funduszy nie jest jednak kierowane do zaintere-
sowanych przedsiebiorstw, co moze by¢ spowodowane brakiem wiedzy
o mozliwosciach wykorzystania w tym obszarze. By tego unikng¢ mozli-
we jest stworzenie i odpowiednie wyeksponowanie krotkiego (najlepiej
maksymalnie 20-stronicowego) przewodnika po programach finansowa-
nia energetyki jadrowej z odnosnikami do dalszych materiatow, ktory
znalaztby sie na stronie Polskich Elektrowni Jadrowych, Ministerstwa
Przemystu, Ministerstwa Klimatu i S$rodowiska, Banku Gospodarstwa
Krajowego i innych istotnych instytucji rozwoju. Alternatywa mogtaby
tez byc¢ strona internetowa dedykowana local contentowi zawierajgca
materiaty na temat programow grantowych, programéw naukowych czy
mozliwej do uzyskania pomocy w certyfikacji.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu we wspdt-

pracy z innymi instytucjami publicznymi.

Rekomendacje dotyczace kultury zarzgdzania i szkolen

» Nalezy podnosi¢ bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo przedsiebiorstw
w ramach rozwoju kultury bezpieczenstwa jadrowego w Polsce. Bada-
ne firmy rzadko inwestujg w rozwigzania w zakresie cyberbezpieczenstwa
oraz bezpieczenstwa informacji, co by¢ moze wynika z nierzadko bted-
nego przekonania o wysokim poziomie wtasnych zabezpieczen i proce-
dur. Kwestia ta jest istotna dla gtéwnych wykonawcdéw projektu. Wskazane
jest przeprowadzenie dobrowolnego audytu zainteresowanych firm przez
specjalistyczna firme wspodtpracujaca z PEJ, ktora ocenitaby faktyczny
poziom bezpieczenstwa i stworzyta liste dziatan niezbednych do podjecia.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: PEJ, Naukowa i Akademicka Sieé¢

Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy.
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» Ankietowani wskazujg na wyrazng potrzebe dostepu do réznych form
wsparcia niefinansowego. W celu zwiekszenia mozliwosci udziatu polskich
firm w projekcie jadrowym zasadne bytoby wspieranie polskich podmiotow
w rozmowach z konsorcjum Westinghouse i Bechtel oraz wsparcie w po-
zyskiwaniu i wdrazaniu certyfikacji jakosciowej. Pozytywnie na polskie
firmy mogtoby takze wptynaé¢ wsparcie prawne w tworzeniu konsorcjow,
by mniejsze firmy mogty wspdlnie ubiega¢ sie o wieksze zamoéwienia.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: organizacje branzowe.

Rekomendacje dotyczace przejrzystosci postepowan
zakupowych

» Nalezy monitorowac przetargi oferowane przez konsorcjum WBC ze
szczegolnym zwrdéceniem uwagi na nadmierne wymagania i naduzywa-
nie pozycji dominujacej przez konsorcjum, tak aby niewielkie, ale kom-
petentne firmy nie zostaty zmarginalizowane w procesie selekcji.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: PEJ we wspdtpracy z instytucjami

specjalistycznymi (PAA, UDT).

» Nawet wsrod przedsiebiorstw zainteresowanych udziatem w inwestycji
mozna zaobserwowac stosunkowo krytyczne oceny dotyczace perspek-
tyw terminowej realizacji projektu. Wiele z ankietowanych firm wskazuje
na brak wystarczajacych informacji dotyczacych harmonogramu projektu
i informacji o warunkach zamoéwienia. Czesciowo na te potrzeby moze od-
powiadac wieksza liczba spotkan z PEJ i konsorcjum WBC, ale nie wszyst-
kie zainteresowane przedsiebiorstwa sa nimi usatysfakcjonowane. Z badan
ilosciowych i jakosciowych wynika kolejna rekomendacja: konieczne jest
polepszenie jakosci informacji zwrotnych wobec firm, ktore nie wygra-
ty przetargow. To da mozliwos¢ poprawy elementow, ktoére zdecydowaty
o wyborze innych ofert i zwiekszy szanse w przysztych postepowaniach.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Westinghouse i Bechtel we wspdt-

pracy z PEJ.

» Rekomendowane jest rowniez, aby zarowno PEJ jak i Westinghouse-
Bechtel publikowaty badz prezentowaty w trakcie np. sympozjéw dla dostaw-
cdw harmonogramu postepowan zakupowych w perspektywie min. 2-3 lat.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Westinghouse i Bechtel we wspdt-

pracy z PEJ.

Rekomendacje dla grup przedsiebiorcow

Polskie przedsiebiorstwa zainteresowane udziatem w inwestycji jadrowej

réznia sie napotykanymi wyzwaniami i potrzebami, w zaleznosci od skali
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i charakteru prowadzonej dziatalnosci oraz wczesniejszego doswiadczenia

w zagranicznych inwestycjach w sektorze jadrowym.
Rekomendacje dotyczgce potrzeb segmentu 1. Lokalni obserwatorzy

» Nalezy we wspdtpracy z instytucjami samorzadowymi rozwazy¢ kampanie
informacyjna skierowang do lokalnych, pomorskich mikro i matych przed-
siebiorstw dotyczacg szans zwigzanych z inwestycjg jadrowa i warunkow
uczestnictwa w inwestycji.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu we wspdt-

pracy z samorzgdami i PEJ.

» Specjalne mechanizmy wspierajace mikroinwestycje w rozwoj kompe-
tencji i certyfikacji, wskazywanie obszaréw, ktére wymagaja mniejszych
naktaddw, promowanie udziatu w inwestycjach infrastrukturalnych zwia-
zanych z budowa elektrowni, ktére nie wymagaja specjalnej certyfikacji.
Sugerowane instytucje odpowiedzialne: instytucje rozwoju we wspdtpracy

z samorzgdami.

» Ponad potowa przedsiebiorstw z tego segmentu nigdy skutecznie nie
aplikowata o zadne fundusze. Dobrag praktyka bytoby zaoferowanie
wsparcia specjalistycznego, w ramach ktorego wspédlnie z firma wybra-
ne zostang instytucje i fundusze, z ktérych mozna uzyskac¢ wsparcie dla
niezbednych inwestycji.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: samorzgdy ze wsparciem insty-

tucji rozwoju.
Rekomendacje dotyczgce potrzeb segmentu 2. Uspieni giganci

p Ponad 50% przedsiebiorstw z segmentu 2. nie poczynita do tej pory zad-
nych inwestycji zwigzanych z przygotowaniem do udziatu w projekcie
jadrowym. Zainteresowane firmy powinny méc wzigé udziat w programie
audytowo-doradczym, w ramach ktérego po ocenie infrastruktury, kadr
i posiadanych certyfikatow zostang wypracowane niezbedne dziatania
w celu zwiekszenia szans na udziat w projekcie jadrowym.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: instytucje rozwoju.

p Odsetek firm z tego segmentu deklarujgcych cheé uczestniczenia w ko-
lejnych inwestycjach jadrowych za granica jest dwukrotnie nizszy niz tych
zainteresowanych kolejnymi inwestycjami jadrowymi w kraju. Wskazane
sa szkolenia ukierunkowane na te przedsiebiorstwa, w ramach ktoérych
wspoblnie oceniony zostatby przyszty potencjat eksportowy kompetencji
nabytych przy polskim projekcie jadrowym.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu, Minister-

stwo Rozwoju i Technologii.
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>

Firmy z tego segmentu najczesciej jako istotne bariery wskazywaty brak
kadr i kompetencji polskich firm. Rekomendowane jest uruchomienie
w tym segmencie skierowanego do najczesciej reprezentowanych sekto-
row (m.in. budowlanego) szeregu szkolen i jednoczeénie pomoc w rozpo-
czeciu wspotpracy z lokalnymi uczelniami.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: Ministerstwo Przemystu, szkoty

wyzsze.

Rekomendacje dotyczgce potrzeb segmentu 3. Nowi profesjonalisci

>

Nalezy monitorowac przetargi oferowane przez konsorcjum WBC ze
szczegdlnym zwroceniem uwagi na nadmierne wymagania i naduzywanie
pozycji dominujacej przez konsorcjum, tak aby niewielkie, ale kompetent-
ne firmy, nie zostaty zmarginalizowane w procesie selekcji.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: PEJ.

Firmy specjalistyczne z tego sektora moga mie¢ mniejsza site przebicia
ze wzgledu na stosunkowo niewielki rozmiar. W przypadku ubiegania sie
o wieksze przetargi dobra praktyka mogtoby by¢ tworzenie konsorcjow firm.
Wielkos¢ zlecen realizowanych przez Nowych profesjonalistow moze by¢
istotnie wyzsza niz skala dotychczasowej dziatalnosci tych podmiotow,
co moze prowadzi¢ do trudnosci w wypetnieniu wymagan przetargowych
w zakresie zabezpieczen. W zwiazku z powyzszym autorzy raportu widza
potrzebe opracowania odpowiednich mechanizmdw wspierajacych pozy-
skiwanie gwarancji kontraktowych.

Sugerowane instytucje: Ministerstwo Przemystu, Bank Gospodarstwa Krajowego

Rekomendacje dotyczgce potrzeb segmentu 4. Rynkowi liderzy

>

Zbyt konkretne, nieuzasadnione wymogi wykluczg wiekszos¢ przed-
siebiorstw z tej grupy, nawet jesli zdobywaty one doswiadczenie przy
projektach europejskich o nieco innych wymogach. Przy monitorowaniu
warunkéw przetargédw konsorcjum nalezy zwracaé szczegblng uwage na
niewystarczajace uwzglednianie adekwatnych do$wiadczen zdobywanych
w pracy z innymi technologiami.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: PEJ.

Przedsiebiorstwa z tego sektora jako jedyne deklarujg wiekszg che¢ kon-
tynuowania dziatalnosci w sektorze jadrowym za granica niz w Polsce. Ze
wzgledu na charakter oferowanych przez siebie ustug (produkty ekspor-
towe) przy odpowiednim wsparciu moga znaczaco zwigkszy¢ swoj poten-
cjat eksportowy w przysztosci.

Sugerowane instytucje odpowiedzialne: instytucje rozwoju ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, Ministerstwo Przemystu.

Rekomendacje
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