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Kluczowe liczhy

3

powiaty goérnicze sg najbardziej narazone na spoteczne i gospodarcze skutki transformacji
energetycznej: zabkowicki (woj. dolnoslaskie), pajeczanski (woj. todzkie) i watbrzyski

(woj. dolnoslaskie)

3

powiaty gornicze sg najmniej narazone na spoteczne i gospodarcze skutki transformacji

energetycznej: miasto Katowice, miasto Gliwice oraz miasto Tychy

39

polskich powiatow zwigzanych z wydobyciem wegla kamiennego lub brunatnego otrzyma
wsparcie finansowe w ramach unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

1-11,7 proc.

wynosi stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiatach gorniczych w 2023 r.

0,04-18,6 proc.

wynosi udziat zatrudnienia w gérnictwie
w catkowitym zatrudnieniu w powiatach
gorniczych wg stanu na maj 2024 r.

0,3-3,8 proc.

wynosi srednie roczne tempo wzrostu
PKB w powiatach gdrniczych w latach
2013-2022

o 39 proc.

spadto srednie miesieczne wydobycie
wegla kamiennego w Polsce w ostatniej
dekadzie (styczen 2015 r. — wrzesien
2024 r.)
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69 proc.

udziat procentowy miesiecy, w ktorych doszto do protestow sektora gornictwa wegla
kamiennego i brunatnego w okresie styczen 2014 r. — listopad 2024 .

137 mld PLN

wynosi taczne wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych dla polskich kopaln wegla
kamiennego w latach 2022-2049 przewidziane w projekcie aktualizacji Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu z pazdziernika 2024 r.
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Wegiel z roku na rok staje si¢ coraz mniejsza czescia polskiego krajobrazu
energetycznego. W ostatniej dekadzie (styczen 2015 r. — wrzesien 2024 r.)
wydobycie wegla kamiennego spadto o 39 proc., brunatnego o 36 proc.,
a zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego zmniejszyto sie o 27 proc.
(www1). Zmiany te wynikajg z gasnacej konkurencyjnosci kosztowej wydo-
bycia tych paliw wzgledem innych krajow, wzrostu spotecznej i politycz-
nej swiadomoséci w zakresie wptywu spalania wegla na $rodowisko i klimat,
a takze dynamicznego rozwoju odnawialnych zrodet energii, produkujacych
energie taniej i przy nizszej emisji gazéw cieplarnianych.

Powiaty w przesztosci i obecnie uzaleznione od wegla juz teraz sa w trak-
cie transformacji na poziomie energetycznym, gospodarczym i spotecznym.
Wazne jest, by zaszta ona w sposob jak najmniej dotkliwy dla tych regiondw
i pozwolita unikna¢ pogtebienia i tak juz wystepujacych w nich problemow.
Na potrzeby publikacji ocenilismy wrazliwo$¢ tych powiatéw na transforma-

cje i ich ostateczne odejscie od wydobycia i wykorzystania wegla.

Z naszego badania wynika, ze najbardziej narazonymi na transformacje ener-
getyczna regionami sa powiaty: zabkowicki (woj. dolnoslaskie), pajeczanski
(woj. todzkie) i watbrzyski (woj. dolnoslaskie). Charakteryzuja sie negatyw-
nymi wskaznikami w ramach gospodarki (niski poziom i tempo wzrostu PKB,
staba kondycja przedsiebiorstw), rynku pracy (niskie wynagrodzenia) oraz
kapitatu ludzkiego (niski wspotczynnik skolaryzacji). Problematyczne sg tak-
ze stosunkowo wysokie stopa bezrobocia oraz udziat beneficjentow pomocy

spotecznej w ludnosci tych powiatéw ogdtem.

Najmniejszym narazeniem na transformacje energetyczna cechuja sie z ko-
lei powiaty: miasto Katowice, miasto Gliwice i miasto Tychy (wszystkie
w woj. slaskim). Ich gospodarki sg rozwiniete i wzrastajg w szybkim tempie
oraz dziataja w nich przedsiebiorstwa w dobrym stanie finansowym, kto-
re sg istotnymi ptatnikami podatkéw zasilajacych budzety tych powiatow.
Co wiecej, powiaty te maja niski poziom bezrobocia, sita robocza jest dobrze
wyksztatcona i wynagradzana za swoja prace, a ich gospodarki nie sa na
tyle uzaleznione od zatrudnienia w gornictwie, by nie poradzi¢ sobie z jego

wygaszaniem.
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Tabela 1. Lista powiatow najbardziej i najmniej wrazliwych na transformacje energetyczna

w zaleznosci od filaréw tematycznych

Zagrozenie
Powiaty | Gospodarka Rynek pracy Kapitat ludzki odejsciem Srodowisko
od wegla
Najbardziej | taski koninski miasto Konin miasto Jastrzebie- | betchatowski
wrazliwe (t6dzkie) (wielkopolskie) (wielkopolskie) | zdrdéj ($laskie) (t6dzkie)

Najmniej miasto miasto Katowice | bielski (slaskie) | sieradzki (tédzkie)
wrazliwe Katowice (Slaskie) i stupecki
($laskie) (wielkopolskie)

powiaty z woj.
dolnoslaskiego

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Porownujac sytuacje powiatow weglowych na poziomie wojewodzkim wi-
dzimy, ze najgorsze wskazniki gospodarcze i kapitatu ludzkiego wystepuja
przecietnie w powiatach dolnoslaskich, natomiast rynek pracy jest $rednio
w najgorszej sytuacji w powiatach wielkopolskich. Odejscie od wegla oraz
aspekty srodowiskowe sg z kolei najwiekszym problemem w powiatach s$la-
skich. Mimo ze sytuacja kazdego z 39 analizowanych powiatow jest inna,
cierpia one w mniejszym lub wigkszym stopniu na problemy podobnego ro-
dzaju, tj. brak zdywersyfikowanej gospodarki, bezrobocie (zwtaszcza wsrod
kobiet), odptyw ludzi mtodych i starzenie sie ludnosci, uzaleznienie docho-
dow od wptywow podatkowych ze spotek gorniczo-energetycznych czy tez
degradacje srodowiska.

Traktowanie regionéw weglowych zbiorczo, na poziomie wojewddztwa, nie
w petni pozwala na zrozumienie ich charakterystyk i wyzwan, przed jaki-
mi stojg w obliczu transformacji energetycznej. Srodki finansowe z unijnego
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinny by¢ zatem prze-
znaczone na tagodzenie negatywnych skutkow przemian przy uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan, ktore opisano w odpowiednich terytorialnych pla-
nach sprawiedliwej transformacji, lecz nie na tyle, by wskazywaty potrzeby

w tym zakresie. Niniejsze badanie ma na celu utatwienie ich identyfikacji.
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Wprowadzenie

Od napisania przez nas publikacji Wskaznik Wrazliwosci Regiondw Gdrniczych
na transformacje energetyczng — obraz na podstawie danych z powiatéw
w grudniu 2020 r. (Juszczak, Szpor, 2020), zmiany w polskim systemie ener-
getycznym przyspieszyty. Kontynuowana jest sciezka zastepowania paliw ko-
palnych — wegla, gazu ziemnego i ropy naftowej — technologiami o mniejszym
wptywie na klimat i $rodowisko, tzw. odnawialnymi zrodtami energii (OZE).
Ten trend jest szczegblnie widoczny w elektroenergetyce, w ktorej energia
elektryczna ze starzejacych sie elektrowni weglowych jest sukcesywnie wy-
pierana przez te z fotowoltaiki i ladowych farm wiatrowych.

Te dwa rodzaje OZE majg stawac sie coraz wiekszg czescig krajowego syste-
mu energetycznego. Od stycznia do wrzesnia 2024 r. odpowiadaty za blisko
1/4 generacji energii elektrycznej, przy tacznym udziale produkcji z wegla
kamiennego i brunatnego na poziomie 60 proc. (ARE, 2024). Najbardziej ak-
tualny polski dokument dotyczacy polityki energetycznej, tj. Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (KPEiK), przewiduje, ze bezemisyjne
zrodta beda pokrywac w 2030 r. od 50 proc. (scenariusz WEM') do 56 proc.
(scenariusz WAM?) zuzycia energii w elektroenergetyce, 32-35 proc. w cie-
ptownictwie i chtodnictwie, a 18 proc. w transporcie, co sumarycznie prze-
tozy sie na niemal 1/3 udziatu w koncowym zuzyciu energii brutto® (30 proc.
w WEM, blisko 33 proc. w WAM), obejmujacym te sektory (MKiS, 2024).

W Polsce transformacja energetyczna oddziatuje w najwiekszym stopniu na
sektor wegla kamiennego i brunatnego, paliwa od ktérych nasz kraj jest naj-
bardziej energetycznie uzalezniony pod katem globalnego zuzycia energii* —
w 2023 r. udziat wegla kamiennego w jego pokryciu wyniost 31,6 proc., a bru-
natnego 7,9 proc. (GUS, 2024). Trwatos¢ zaleznosci polskiej energetyki od

" WEM - with existing measures; scenariusz ,biznes jak zwykle”, w ktorym transformacja
energetyczna zachodzi w obecnym tempie.

2 WAM - with additional measures; scenariusz przedsiewziecia dodatkowych krokow, w kto-
rym transformacja energetyczna zachodzi w tempie pozwalajgcym na redukcje emisji zgodna
z ambicjami neutralnosci klimatycznej UE.

2 Koncowe zuzycie energii brutto to zuzycie no$nikow energii na potrzeby technologiczne,
produkcyjne i bytowe bez dalszego przetwarzania na inne nos$niki energii. Pojecie brutto ozna-
cza, ze nie wlicza sie energii niezbednej na wsad i potrzeby przemian energetycznych oraz
strat powstatych u producentéw i dystrybutoréow nosnikow energii.

4 Zuzycie globalne energii to suma ilosci dostarczonych na rynek krajowy poszczegélnych
nosnikdéw energii (pozyskanie + import — eksport - saldo zapasow krajowych). Moze byé
w uproszczeniu rozumiane jako catkowite zapotrzebowanie na energie w gospodarce danego
kraju.
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wegla i jej strukturalna reprodukcja uniemozliwiajaca realizacje ambitnych
reform bywa okreslana jako ,,klincz weglowy” (Stasik, 2024). Pomimo tego,
rola wegla w energetyce spada w tempie szybszym niz zaktadajg to zarow-
no decydenci polityczni, kreujacy ksztatt krajowych strategii energetycznych
(KPEiK, PEP2040), jak i spotki gornicze oraz energetyczne. Ilo$¢ energii elek-
trycznej miesiecznie produkowanej z wegla w polskim miksie elektroenerge-
tycznym spadta w okresie styczen 2015 r. — wrzesien 2024 r. o 38 proc. (ARE,
2024), srednie miesieczne wydobycie wegla kamiennego o 39 proc., a $rednie
miesieczne zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego o 27 proc. (www1).
0d zakresu i szybkosci odchodzenia od wegla beda zaleze¢ skutki dla wy-
dobywajacych go aktualnie lub w przesztosci regionéw (Slask, Wielkopolska
Wschodnia, subregion watbrzyski w woj. dolnoslaskim, podregiony sieradzki
i piotrkowski w woj. t6dzkim), ktorych lokalne gospodarki sa silnie oparte

na funkcjonowaniu sektora weglowego.

Ocene skutkow tych zmian na poziomie powiatdéw przeprowadziliSmy we
wspomnianej wczesniej publikacji, dzielac te jednostki wg stopnia narazenia
na negatywny wptyw transformacji energetycznej (Juszczak, Szpor, 2020).
W ten sposodb udato nam sie pokazac, gdzie moze by¢ potrzebna szeroko ro-
zumiana pomoc w tagodzeniu i ograniczaniu tego wptywu na sytuacje gospo-
darcza powiatu oraz materialng ludzi, ktérych poziom zycia zalezy — i bedzie
zaleze¢ w przysztosci — od sprawiedliwie przeprowadzonego przejscia na go-
spodarke niskoemisyjna. Scharakteryzowalismy wtedy rowniez poszczegolne
powiaty weglowe i pogrupowaliémy je wg cech wspodlnych, tj. najwiekszych

wyzwan stojgcych przed nimi w nastepnych dekadach.

W ramach tego badania zdecydowalismy sie zaktualizowaé¢ metode oblicza-
nia wskaznika wrazliwosci regionéw gorniczych. Wskaznik poczatkowo skta-
dat sie z pieciu filarow — czynnikéw gospodarczych, rynku pracy, czynnikow
spotecznych, poziomu zagrozenia zw. z likwidacja kopalni oraz wptywu li-
kwidacji kopaln przekazanych do Spétki Restrukturyzacji Kopalh (SRK). W tej
publikacji rozszerzamy go o srodowisko, do istniejacych filarow dodajemy
kolejne parametry oraz rezygnujemy z filaru dotyczacego SRK. W ten sposob
udoskonalamy wskaznik, dzieki czemu daje on klarowniejszy obraz obecnej
sytuacji regiondw weglowych. Opis i uzasadnienie takiego podejécia znajduja
sie w aneksie metodologicznym.

W raporcie analizujemy gtowne réznice i podobienstwa w potencjale rozwoju
polskich regionow weglowych. Przedstawiamy zaktualizowang ocene sytu-
acji powiatéow na podstawie nowych wartosci wskaznika wrazliwosci. Wyni-
ki uzupetniamy analiza miejsca sektora weglowego w polskim krajobrazie
energetycznym, omoéwieniem polskich terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji, a takze podsumowaniem zawierajagcym dobre i zte praktyki

transformacji gérnictwa w UE.
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Gornictwo wegla w polskiej
polityce energetycznej

Wykres 1.

a1

o N ™

w

0
2015

Najwiekszy wptyw na sytuacje gornictwa w Polsce i szybko$¢ odchodzenia
od wegla w poszczegdlnych sektorach gospodarki majg polskie dokumenty
strategiczne, ktére okreslaja krajowa $ciezke dekarbonizacji, tj. Krajowy Plan
w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) oraz Polityka Energetyczna Polski do
roku 2040 (PEP2040). Jedynie ten pierwszy uwzglednia najnowsze trendy
dotyczace dynamicznego spadku krajowego wydobycia i zapotrzebowania
na wegiel, dzieki czemu w zgrubny sposdb wskazuje kierunek niezbednej
transformacji regionéw weglowych (MKiS, 2024). Z kolei wersja PEP2040
z 2021 r. jest na obecnym etapie niespéjna ze zmianami, jakie dokonaty sie
od tego czasu w polskiej energetyce (MKiS, 2021), a zatozenia do jej aktuali-
zacji z 2022 r. s3 za mato szczegotowe, by byty przydatne w ksztattowaniu
witasciwych polityk publicznych (MKiS, 2022a).

Wydobycie wegla kamiennego energetycznego w Polsce w okresie styczen 2015 r. —
wrzesien 2024 r. (w mln t)

2016

~ /
Wydobycie

w pandemicznym
maju 2020 r.

Spadek wydobycia
wzgl. stycznia 2015 r.
o 39 proc.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z ARP Katowice.

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu z pazdziernika 2024 r.
daje obraz tego, co moze czekaé¢ sektor weglowy i uzaleznione od niego re-
giony w perspektywie kolejnych kilkunastu lat. Zaktada on wsparcie dla ta-
kich regionéw poprzez réznego rodzaju narzedzia — zapewnienie pracow-
nikom spoétek gorniczych oston socjalnych i wsparcie w tworzeniu dla nich

nowych miejsc pracy czy projektowanie kierunkéw ksztatcenia i doskonalenia
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zawodowego. Lokalne gospodarki majg otrzymac impuls w postaci zachet
do uruchamiania projektow inwestycyjnych oraz budowy nowych branz
przemystu. Takie przedsiewziecia maja przeciwdziata¢ znalezieniu sie tych
regionow w analogicznie trudnym potozeniu jak po poprzedniej transfor-
macji w latach 90., niosgcej za sobg odczuwane do dzi$ negatywne skutki
spoteczno-gospodarcze.

Wykres 2. Zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce w okresie styczen 2015 r. —

wrzesien 2024 r. (w tys. osdb)

120
102,6
100
80
60 Najszybszy spadek
zatrudnienia
w latach 2015-2017 Zatrudnienie utrzymuje sie
40 na poziomie ok. 75 tys.,
mimo spadku wydobycia
20
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z ARP Katowice.

KPEiK planuje rowniez dogtebne zmiany w sektorach elektroenergetyki i cie-
ptownictwa. W pierwszym przypadku energia elektryczna z jednostek we-
glowych ma by¢ wypierana i zastepowana przez te z elektrowni gazowych
i OZE, a same jednostki majg zmieni¢ swoj profil pracy w kierunku wiekszej
elastycznosci®, tj. dopasowywania chwilowej generacji energii do sytuacji
w systemie elektroenergetycznym ze zwiekszajacym sie udziatem zrédet ni-
sko- i zeroemisyjnych. Spadek zuzycia wegla do produkcji elektrycznosci ma
by¢ szczegolnie zauwazalny po zakonczeniu mozliwosci wsparcia dla blokow
weglowych w ramach rynku mocy® (po 2025 r.). W drugim przypadku rzad
celuje w wycofywanie sie z wegla w ogrzewnictwie indywidualnym i tagodze-
nie ubdstwa energetycznego.

5 Elastycznos¢ profilu pracy elektrowni konwencjonalnej (np. weglowej) polega na jej zdolno-
$ci do dostosowania iloéci produkowanej energii elektrycznej w danym okresie (rzedu minut
lub godzin) w zaleznosci od sytuacji w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Sytuacja ta
sprowadza sie do wielkosci chwilowej generacji energii elektrycznej przez OZE oraz warunkéow
sieciowych (mozliwosci przestania energii z punktu A do B).

¢ Rynek mocy jest systemem wsparcia, ma na celu utrzymanie odpowiednich mocy dyspozy-
cyjnych (elektrowni konwencjonalnych) w systemie elektroenergetycznym. Dziata na zasadzie
wynagradzania finansowego wybranych elektrowni za ich gotowo$¢ do produkcji energii, co
docelowo zwieksza bezpieczenstwo jej dostaw oraz poprawia sytuacje finansowa elektrowni.
Ostatnia aukcja gtéwna rynku mocy odbedzie sie w 2025 r., jest ona ostatnig szansg na za-
kontraktowanie sie dla elektrowni weglowych (cho¢ w teorii nowelizacja ustawy o rynku mocy
z grudnia 2024 r. umozliwia im to do 2028 r.). Dtugos¢ kontraktéw to maksymalnie 17 lat.
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Dokument przewiduje istotne zmiany w stopniu wykorzystania wegla w go-
spodarce. Wydobycie wegla kamiennego ma spas¢ w 2030 r. do 23-24 mln t’
(wzgledem 48 mln t w 2023 r.), natomiast brunatnego do 13,5-23 miln t
(wzgledem 40 mln t w 2023 r.). Trendy te, potaczone z postanowieniem bra-
ku inwestycji w sektor weglowy po 2025 r. oraz wejsciem w zycie dyrektywy
metanowej® (www?2) powoduja, ze sytuacja polskich kopaln stanie sig jesz-
cze trudniejsza niz obecnie. Ich dalsze funkcjonowanie wymaga ogromnych
naktadow finansowych w postaci srodkéw publicznych — KPEiK szacuje je
na blisko 140 mld PLN w latach 2022-2049. Dla porownania, warto$¢ pomo-
cy publicznej dla gornictwa wegla kamiennego wyniosta w latach 2015-2023
11,5 mld PLN (Ministerstwo Przemystu, 2024). Dodatkowo planuje sie wy-
korzystanie pieniedzy z unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji w wysokosci 3,5 mld EUR® (www3). Nawet z tak znaczacg pomoca
watpliwe jest utrzymywanie kopalni az przez ¢wier¢ wieku, przez co Komisja
Europejska umiescita w zaleceniach do projektu dokumentu KPEIK, by polski

rzad ustalit spdjny harmonogram odejscia od wegla.

Opisane podejscie do sektora weglowego jest zdecydowanie bardziej su-
rowe niz miato to miejsce w dokumentach powstajgcych jeszcze kilka lat
temu. Dla przyktadu, zatozenia do aktualizacji PEP2040 traktowaty wegiel
jako element stuzacy zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego do tego
stopnia, ze zawarto w nich wzmianki o weryfikacji mozliwosci moderniza-
cji blokow weglowych i czystych technologiach weglowych, ktére miaty na
celu stworzy¢ wrazenie, ze istnieje jeszcze przestrzen na nowe inwestycje
w to paliwo. Oprocz tego wytyczne do aktualizacji PEP2040 wskazywaty na
koniecznos¢ ochrony odbiorcow koncowych przed ubdstwem energetycznym
i uniezaleznienia sie od importu paliw kopalnych. Podobne zapisy dotyczace
dziatan na rzecz przedtuzenia zycia sektora weglowego widoczne byty tez
w opublikowanej na poczatku 2022 r. Polityce Surowcowej Panstwa, ktorej
tezy uzupetniajg sie z tymi z PEP2040. Réwniez wspomina ona o czystych
technologiach weglowych oraz traktuje wegiel kamienny i brunatny jako su-
rowce strategiczne dla polskiej gospodarki, od ktérych odejscie bedzie stop-
niowe (MKiS, 2022b).

Jeszcze inne spojrzenie na transformacje gornictwa wegla kamiennego daje
umowa spoteczna zawarta miedzy interesariuszami weglowymi tego sek-
tora a rzadem w 2021 r. (www4). Skupia sie ona przede wszystkim na re-
gionach weglowych w wojewddztwie slaskim — jednym z jej nadrzednych

celow jest unikniecie ich strukturalnej degradacji, tj. zapasci na rynku pracy

7 Produkcje krajowa paliw podano w KPEiK w kilotonach oleju ekwiwalentnego (ktoe); przeli-
czono ja na tony i przyjeto warto$¢ opatowa wegla kamiennego i brunatnego jako odpowiednio
24 GJ/ti 8] GJ/t.

8 Dyrektywa metanowa ma skutkowac ograniczeniem emisji metanu z sektora weglowego.
Stawia ona putapy maksymalnych poziomdéw emisji metanu w przeliczeniu na tone wydoby-
tego wegla — 5 tCH, na 1t do 1 stycznia 2027 r. oraz 3 tCH, na 1t wegla do 1 stycznia 2031 r.

® W cenach z 2018 r., zatem obecna kwota jest w rzeczywistoéci nizsza ze wzgledu na inflacje.
Polska jest najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, gdyz
otrzyma az 20 proc. jego $rodkdow.
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i lokalnej gospodarki. Przedsiewziecia majgce przeciwdziatac tej sytuacji to
m.in. inwestycje infrastrukturalne™ (transport i magazynowanie CO,, zago-
spodarowanie metanu kopalnianego) oraz zapewnienie odpowiednich oston
dla pracownikéw. Ostony te maja mie¢ forme gwarancji pracy do momen-
tu uzyskania prawa do emerytury (lub urlopdw albo jednorazowych odpraw
pienieznych) oraz programow szkolen umozliwiajagcych zmiane kwalifikacji.
Umowa przewiduje trzy rodzaje wsparcia finansowego transformacji — po-
krycie kosztéw nadzwyczajnych likwidacji kopaln, doptaty do kosztow reduk-
cji zdolnosci produkcyjnych wegla oraz indeksacje wynagrodzen pracownikéw
spétek goérniczych. Zakonczenie eksploatacji kopaln wegla kamiennego jest
przewidywane w porozumieniu na 2049 r. Sciezka redukcji wydobycia wegla
kamiennego zaktada 36 mln t w 2030 r. oraz 22 mln t w 2040 r. — w umowie
spotecznej warto$¢ na koniec tej dekady jest zatem az o okoto 12-13 mln t
wyzsza niz ta, ktéra zaktada projekt aktualizacji KPEiK, co potwierdza brak
jednoznacznej wizji transformacji polskiego gérnictwa (www5). Warunkiem
realizacji umowy spotecznej jest jej notyfikacja przez Komisje Europejska,
ktorej jeszcze nie dokonata (stan na grudzien 2024 r.) (www6).

Wykres 3. Wydobycie wegla brunatnego w Polsce w latach 2015-2023 (w mln t)

80
70 63;
60
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40
30

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ARP Katowice.

Sciezka transformacji gérnictwa wegla brunatnego jest opisana w porozu-
mieniu zawartym w 2022 r. miedzy interesariuszami weglowymi tego sek-
tora a rzadem (Www7). Jej zakres jest podobny do tej dla gérnictwa wegla
kamiennego - réwniez tu przewidziano ostony dla pracownikéw (stabilizacja
zatrudnienia, wyptata odpraw lub urlop), indeksacje ich wynagrodzen i do-
datkowe $wiadczenia pieniezne czy tez wsparcie dla regionéw dotknietych

transformacjg. Wsparcie to ma mie¢ m.in. forme przywracania terenom

© W ramach umowy spotecznej dla gornictwa wegla kamiennego przewidziano rozwdj Ja-
worznickiego Obszaru Gospodarczego, na ktérym ma by¢ zlokalizowana fabryka polskich sa-
mochoddw elektrycznych IZERA. Uruchomienie produkcji planowano w 2024 r., jednak budowa
fabryki nie zostata jeszcze nawet rozpoczeta (stan na grudzien 2024 r.), co stawia pod znakiem
zapytania realno$¢ wykonania tej inwestycji.

Spadek wydobycia
20 wzgl. 2015 r. o 36 proc.

2022

/

2023
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poprzemystowym funkcji spoteczno-gospodarczych oraz wykorzystania ist-
niejacych lokalizacji do nowych wielkoskalowych inwestycji energetycznych.
Sytuacja na rynku pracy ma by¢ monitorowana i w razie potrzeby zmienia-
na poprzez wdrazanie legislacji utatwiajacej tworzenie nowych miejsc pra-
cy w regionach weglowych, a takze prowadzenie szkolen umozliwiajacych
zmiane kwalifikacji. Porozumienie obowigzuje do konca 2049 r., a do jego
realizacji — analogicznie jak przy umowie spotecznej dla gérnictwa wegla ka-
miennego - konieczna jest notyfikacja Komisji Europejskiej, czego i w tym
przypadku w grudniu 2024 r. brak.
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Aktualizacja wskaznika

wrazliwosci regionow gorniczych

Wskaznik wrazliwosci regiondow gorniczych dzieli powiaty ze wzgledu na to,
jak bardzo moga zosta¢ dotkniete toczaca sie transformacja energetyczna.
Jego wynik wskazuje na ktére regiony gornicze nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage pod katem alokacji srodkéw finansowych na tagodzenie negatywnych
skutkow odejscia od wegla. Petni takze role monitorujaca i pozwala na bie-

zace $ledzenie sytuacji regionow goérniczych.

Tabela 2. Budowa wskaznika wrazliwosci regionéw goérniczych

Filar IV -

Filar | — gospodarka Filar Il = rynek Filar 11l - k§p|tat zagrgz?n|e
pracy ludzki odejsciem

od wegla

Filar vV
- $érodowisko

PKB na mieszkanca

stopa bezrobocia

mediana wieku

odsetek osob

wody zasolone

rejestrowanego ludnosci zatrudnionych
w gornictwie
Dynamika zmian PKB | przecietne $rednie tempo emisja
miesieczne migracji na pobyt zanieczyszczen
wynagrodzenie staty pytowych
brutto i gazowych

z zaktadow
szczegoblnie
ucigzliwych

Wartos¢ brutto
srodkoéw trwatych

w przedsiebiorstwach
na mieszkanca

poziom
zatrudnienia
pozarolniczego

wspoétczynnik
skolaryzacji netto
(szkolnictwo
podstawowe)

powierzchnia
terenow
sktadowania
odpadow

Dochody budzetu
powiatu na
mieszkanca

liczba odbiorcow
pomocy
spotecznej

produkcja $ciekow
szczegoblnie
szkodliwych dla
$rod. wodnego

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Zaktualizowany wskaznik rozszerzyliSmy o jeden filar (Srodowisko) wzgle-
dem jego pierwotnej wersji, jeden filar usunelismy (wptyw likwidacji kopalni
przekazanych do SRK), natomiast pozostate filary zmodyfikowalismy. Nie

zmienia sie jednak ich charakterystyka — trzy z nich (gospodarka, rynek pracy,
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kapitat ludzki) maja charakter ogélny i oceniajg odpornos¢ lokalnych gospo-
darek na szoki zewnetrzne, kolejny (zagrozenie odejsciem od wegla) skupia
sie na uzaleznieniu powiatow od sektora gérnictwa, natomiast ostatni ($ro-

dowisko) przybliza wptyw gornictwa na stan lokalnego srodowiska.

Pierwszy filar — gospodarka — sktada sie z czterech parametréw okreslaja-
cych stan gospodarki w danym powiecie weglowym. Sg nimi PKB na 1 miesz-
kanca i dynamika jego zmian, poziom wartosci brutto $rodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca oraz dochody budzetu powiatu na
1 mieszkanca. Pokazuja one, jak wyglada stopien i tempo rozwoju gospodar-
czego regionu, a takze kondycja przedsiebiorstw i samego powiatu.

Drugi filar — rynek pracy - liczy trzy parametry, opisujace potencjat regionu
w zakresie amortyzacji redukcji i pdzniejszej likwidacji zatrudnienia w spot-
kach goérniczych. Sa to: stopa bezrobocia, $rednie miesieczne wynagrodzenie
brutto i poziom zatrudnienia pozarolniczego. Ich wartosci $wiadczg o trudno-
$ci znalezienia pracy w danym powiecie, atrakcyjnosci ptacowej istniejgcych
miejsc pracy oraz ich dostepnosci dla pracownikéw odchodzacych ze spdtek
weglowych.

Trzeci filar — kapitat ludzki — sktada sie z czterech parametrow, ilustrujacych
sytuacje lokalnego spoteczenstwa. Sa to: mediana wieku ludnosci, $rednie
tempo migracji, wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych
oraz liczba beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskazujg one strukture wie-
kowa ludnosci w regionie, jej mobilnos$¢ i che¢ do zamieszkiwania danego
powiatu, stopien edukacji najmtodszej czesci ludnosci oraz potencjalne pro-

blemy spoteczne.

Czwarty filar — zagrozenie odejsciem od wegla - jest jednoparametrowy. Za-
warlismy w nim odsetek liczby pracujacych w sektorze gornictwa w danym

powiecie, co ma podkresla¢ uzaleznienie rynku pracy od tego sektora.

Piaty filar — srodowisko — zawiera cztery parametry i jest wskaznikiem wpty-
wu gérnictwa na stan lokalnego érodowiska. Sg nimi: emisja gazdw i pytdw
z zaktadow przemystowych, niezrekultywowana powierzchnia sktadowania
odpadow, objetos¢ wod zasolonych oraz produkcja sciekdw przemystowych
szczegoblnie ucigzliwych dla srodowiska wodnego. Parametry pokazujg od-
dziatywanie sektora gérnictwa na powietrze, grunty i wode w analizowanych

powiatach.

Wspotczynnik wrazliwosci regiondéw gorniczych przygotowaliSsmy w dwéch
wersjach - w pierwszej kazdemu filarowi przypisaliSmy takg samag wage
(taka sama istotnos¢ dla odpornosci powiatu na transformacje energetycz-
ng), z kolei w drugiej filary gospodarka, rynek pracy i kapitat ludzki otrzymaty

wagi 0,25, filar zagrozenie odejsciem od wegla — wage 0,15, a filar Srodowisko
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— wage 0,1. Wartosci wag przyznalismy subiektywnie na podstawie wtasnej
oceny istotnosci poszczegolnych filarow. Niezaleznie od wersji wskaznika,
on sam, jak i jego parametry sktadowe, mieszcza sie¢ w przedziale od 0 do 1.
Im wyzsza ich wartos¢, tym powiat jest bardziej wrazliwy na zmiany wyni-

kajace z odejscia od wegla.

Szczegdty obliczen wskaznika wrazliwosci regionow gérniczych prezentujemy

w aneksie metodologicznym.

Aktualizacja wskaznika wrazliwosci regiondéw gorniczych
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Charakterystyka polskich regionow
weglowych i ich terytorialnych
planow sprawiedliwej transformaciji

(TPST)

Dolny Slask - subregion watbrzyski

Mapa1. Powiaty objete Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji wojewodztwa dolnoslaskiego

r

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Obszar subregionu watbrzyskiego obejmuje szes¢ powiatow — watbrzyski,
swidnicki, dzierzoniowski, zabkowicki, m. Watbrzych i ktodzki. W subregio-
nie brak jest aktywnych kopalni czy elektrowni (Instrat, 2024a; 2024b), ale
wcigz odczuwa on skutki zle zorganizowanego zamkniecia przemystu wydo-
bywczego z lat 90. ubiegtego wieku, przez co wymaga pomocy o podobnym

wymiarze jak pozostate, wcigz aktywne obszary gornicze.

Spuscizna po transformacji subregionu watbrzyskiego jest utrzymujacy sie
na niskim poziomie rozwoéj gospodarczy, zdegradowana infrastruktura, wy-
sokie bezrobocie oraz zubozenie ludnosci. Problem stanowi takze migracja
mtodych oséb poza granice subregionu, co powoduje depopulacje i starzenie

sie spoteczenstwa. Co wiecej, jego zauwazalna cze$¢ doswiadcza wykluczenia
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spotecznego albo korzysta z pomocy spotecznej. Na rynku pracy podkresla sie
niewystarczajace wyksztatcenie (w tym poziom umiejetnosci cyfrowych) i niski
wspotczynnik skolaryzacji lokalnej ludnosci (np. wynikéw matur), a takze jej
niska przedsiebiorczo$¢ (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
2022; Komisja Europejska, 2023a). Wszystkie te czynniki sa poktosiem nieuda-
nej transformacji subregionu z lat 90., ktérej dogtebne skutki wywotujg brak
zaufania do tego, ze obecnie toczaca sie transformacja bedzie miata mniejszy
negatywny wptyw na sytuacje subregionu (Rakowski, 2009).

Wykres 4. PKB na 1 mieszkanca w powiatach weglowych wojewddztwa dolnoslaskiego (w EUR, 2021 r.)
Powiat $widnicki 3000
Powiat ktodzki

Powiat m. Watbrzych
Powiat dzierzoniowski

Powiat zgbkowicki

Powiat watbrzyski 779

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Wykres 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach weglowych wojewddztwa dolnoslaskiego
(w proc., 2023 r.)

Powiat ktodzki 7
Powiat watbrzyski n7
Powiat zgbkowicki

Powiat swidnicki

Powiat dzierzoniowski

Powiat m. Watbrzych

0 5 10 15

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Obszar subregionu watbrzyskiego wyroznia sie nietypowo wysokim udzia-
tem emisji zanieczyszczen z budynkow mieszkalnych, co wynika z ich wie-
ku i idacej za nim ztej efektywnosci energetycznej. Budynki te ogrzewa sie
w duzej czesci weglem, czego powodem jest wysokie ubdstwo energetyczne
wsrdd lokalnej ludnosci i co skutkuje ztg jakoscia powietrza. Znaczaca jest
réwniez powierzchnia obszaréw gorniczych i przemystowych wymagajacych
rekultywacji, ktére w obecnym stanie wywotuja niekontrolowang emisje za-
nieczyszczen do érodowiska. Ich najwiekszym emitentem w subregionie sg
Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria”, wytwarzajace m.in. koks odlew-

niczy, stosowany do produkcji zelaza i metali kolorowych (www8).
W omawianym regionie weglowym, w powiecie ktodzkim, ma ruszy¢ ko-
palnia antracytu (wegla kamiennego wysokiej jakosci) i wegla koksowego

— Heddi Il. Planuje sie wykorzystanie tych surowcédw na potrzeby produkcji

stali (www?9).

Gérny Slask

Mapa 2. Powiaty objete Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji

wojewddztwa slaskiego

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Gorny Slask jest najwiekszym gérniczym regionem w Unii Europejskiej pod
wzgledem liczby kopalni, wydobycia wegla i zatrudnienia w gérnictwie.
Jego obszar obejmuje dwadziescia powiatow weglowych - bielski, m. By-
tom, gliwicki, m. Katowice, rybnicki, m. Sosnowiec, m. Tychy, m. Piekary
§lqskie, m. Gliwice, m. Zabrze, m. Chorzéw, m. Mystowice, m. Ruda élq-

ska, m. Siemianowice élqskie, m. éwietochtowice, m. Dabrowa Gornicza,
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m. Jastrzebie-Zdréj, m. Jaworzno, m. Rybnik, m. Zory. Na ich terenach znaj-
duje sie 16 kopalni™, 6 elektrocieptowni oraz 4 elektrownie (wszystkie 10 jed-
nostek na wegiel kamienny) (Instrat, 2024a; 2024b).

Wykres 6. PKB na 1 mieszkanca w powiatach weglowych wojewédztwa slaskiego (w EUR, 2021 r.)

Powiat m. Katowice

Powiat m. Gliwice 8090

Powiat m. Tychy 5670

Powiat m. Zabrze 5645

Powiat m. Sosnowiec 4185

Powiat gliwicki 4165

Powiat bielski 3806

Powiat m. Bytom 3699

Powiat m. Ruda Slaska 3187

3006

Powiat m. Dabrowa Gornicza

Powiat m. Rybnik 2833

Powiat m. Chorzéw 2470

Powiat m. Jaworzno 2385

Powiat m. Jastrzebie-Zdroj 2063

Powiat m. Mystowice 1748

Powiat m. Siemianowice Slaskie 1641

Powiat rybnicki 1580

Powiat m. Piekary Slaskie 1431

Powiat m. Zory 1260

Powiat m. Swietochtowice 1031

10522

0 2000 4000 6000 8000 10000

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

" Z wytaczeniem tych nalezacych do Spotki Restrukturyzacji Kopaln.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach weglowych wojewodztwa slaskiego

(w proc., 2023 r.)

Powiat m. Bytom
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Region Gérnego Slaska charakteryzuje sie wysokim udziatem zatrudnienia
w przemysle wydobywczym i energetycznym, z uwagi na duzg liczbe ko-
palni i elektrowni. Wraz z postepujaca transformacja, zatrudnienie to bedzie
systematycznie spadac, nie tylko w tych jednostkach, lecz rowniez w sek-
torach okotogorniczych. Przetozy sie to na spowolnienie lokalnego wzrostu

gospodarczego, co dodatkowo spoteguje juz i tak toczacy sie efekt spadku
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udziatu Gérnego Slaska w tworzeniu krajowego PKB. Sytuacje regionu po-
garsza szereg czynnikow, m.in. jego nieatrakcyjno$¢ do prowadzenia inwe-
stycji, brak wystarczajacej dywersyfikacji gospodarki czy ujemna migracja
i starzejace sie spoteczenstwo. Rynek pracy w poszczegdlnych powiatach ma
réozng charakterystyke, w tym duze zréznicowanie terytorialne bezrobocia,
jednak ich cechami wspélnymi sg niska aktywnosé zawodowa (szczegélnie
kobiet), a takze niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb tego rynku.
Tak silne oparcie na gospodarce weglowej moze oznacza¢ dla niektérych
obszarow utrate istotnej czesci dochodow, co bedzie barierg dla inwestycji
w przeksztatcanie lokalnej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, 2022; Komisja Europejska, 2023b).

Duza cze$é regionow weglowych Slaska jest zdegradowana i zdewastowana
pod wzgledem srodowiskowym i wymaga zagospodarowania na nowo. Pro-
blem ten jest pogtebiany przez duzy wolumen produkcji odpaddéw przemy-
stowych w sektorze gérniczym. Brakuje rowniez czystych technologii w elek-
troenergetyce regionalnej, ktora cechuje sie niskim udziatem generacji energii
elektrycznej z OZE oraz cieptownictwie indywidualnym, ktore jest silnie uza-

leznione od ogrzewania budynkéw mieszkalnych weglem.

Wojewodztwo todzkie

Mapa 3. Powiaty objete Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji wojewodztwa tédzkiego

N

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Obszar weglowy wojewodztwa téodzkiego obejmuje osiem powiatow — bet-

chatowski, taski, pajeczanski, piotrkowski, radomszczanski, sieradzki,
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m. Piotrkow Trybunalski i wielunski. W jego sktad wchodzi jedna kopalnia
(KWB Betchatow) i jedna elektrownia na wegiel brunatny (Elektrownia Bet-
chatow) (Instrat, 2024a; 2024b). Elektrownia Betchatéw jest najwiekszym
emitentem dwutlenku wegla w Unii Europejskiej i najwiekszym zaktadem
produkujacym energie elektryczna w Polsce.

Wykres 8. PKB na 1 mieszkanca w powiatach weglowych wojewédztwa tédzkiego (w EUR, 2021 .)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Wykres 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach weglowych wojewddztwa tédzkiego
(w proc., 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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W gospodarce tego regionu dominuje sektor energetyczno-gérniczy — naj-
wiekszym pracodawca jest Polska Grupa Energetyczna (PGE). Uzaleznienie
od wptywow podatkowych z tego jednego, duzego podmiotu sprawia, ze
w przysztosci, wraz z ich spadkiem, utrudnione bedzie prowadzenie inwe-
stycji na rzecz rozwoju lokalnej gospodarki. Aktualnie jest ona niezdywersy-
fikowana, co wynika m.in. ze stabo rozwinietego sektora ustug oraz badan
i rozwoju oraz niskiej innowacyjnosci przedsiebiorstw. Skutkuje to odptywem
ludzi mtodych, wsrod ktorych tym z wyzszym wyksztatceniem brakuje w re-
gionie odpowiednio atrakcyjnych miejsc pracy. Problem na rynku pracy sta-
nowi rowniez niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet, przewidywany duzy spadek
zatrudnienia w spotkach okotogdrniczych oraz niskie uczestnictwo doro-
stych w ksztatceniu ustawicznym (podnoszenie swoich kwalifikacji w trakcie
bycia w wieku produkcyjnym). Powyzsze trudnosci moga pogorszy¢ jakosé
i dostepnosc¢ ustug publicznych, a takze spowolni¢ wzrost gospodarczy re-
gionu (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego, 2022).

Region weglowy wojewddztwa tédzkiego cierpi na problem dewastacji sSrodo-
wiska, ktora jest wynikiem intensywnej eksploatacji lokalnych zt6z i wydo-
bycia wegla brunatnego. Istnieje wiele obszaréw wymagajacych rekultywaciji,
gdyz w obecnym stanie sg one zagrozeniem dla jakosci powietrza i gospo-

darki wodnej (potegowanie suszy).

Wielkopolska Wschodnia

Mapa 4. Powiaty objete Terytorialnym Planem Sprawiedliwej

Transformacji wojewodztwa wielkopolskiego

Zrédto: opracowanie wasne PIE.
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Wykres 10. PKB na 1 mieszkanca w powiatach weglowych wojewo6dztwa wielkopolskiego (w EUR, 2021r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Wykres 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach weglowych wojewddztwa wielkopolskiego
(w proc., 2023 r.)

Powiat koninski 8,4
Powiat stupecki
Powiat m. Konin

Powiat turecki

Powiat kolski

10

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Obszar Wielkopolski Wschodniej obejmuje pie¢ powiatow - koninski, kolski,
stupecki, m. Konin i turecki. Jest jednym z trzech regionéw wydobycia wegla
brunatnego w Polsce, a w jego sktad wchodzi obecnie jedna kopalnia (KWB
Konin) i dwie elektrownie na wegiel brunatny (Elektrownia Konin, Elektrow-
nia Patnow) (Instrat, 2024a; 2024b). Obiekty naleza do spotki ZEPAK, ktora
jest najwiekszym emitentem zanieczyszczen w regionie. W kopalni funkcjo-
nuje jedna odkrywka (Tomistawice) przeznaczona do wygaszenia wraz z kon-
cem 2025 r. (www10), natomiast w Elektrowni Konin — dwa bloki biomasowe,
gdyz te opalane weglem brunatnym zostaty juz wytaczone.

Wielkopolska Wschodnia jest jednym z najgorzej rozwinietych gospodar-
czo regionéw wojewddztwa wielkopolskiego. Cechuje sie ujemna migracja,
w szczegblnosci ludzi mtodych, dla ktorych obszar ten nie jest wystarczajaco
atrakcyjnym miejscem do zycia. Co wazne, stanowig oni az okoto 30 proc.
bezrobotnych (grupa do lat 30), co dowodzi problemu wysokiego bezrobocia
w regionie. Grupa szczegélnie dotkliwie doswiadczajaca bezrobocia sg kobie-

ty, czesto nieaktywne zawodowo cztonkinie rodzin goérniczych, dla ktérych
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znalezienie odpowiednich miejsc pracy jest duzym wyzwaniem. Problemem
jest takze starzejace sie lokalne spoteczenstwo — lekko ponad potowa pra-
cownikow ZEPAK nabedzie uprawnienia emerytalne do konca tej dekady - jak
réwniez ubostwo energetyczne i wykluczenie spoteczne (Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Wielkopolskiego, 2022; Komisja Europejska, 2023c).

ZEPAK, jako najwiekszy pracodawca w regionie, zapewnia duza czes¢ wpty-
wow podatkowych do budzetow gmin, co w perspektywie przysztych zmian
w sposobie funkcjonowania spoétki jest czynnikiem mogacym istotnie wyha-
mowag¢ poprawe sytuacji gospodarczej rozpatrywanego regionu. Prowadzenie
w nim niezbednych inwestycji jest dodatkowo utrudnione przez niska przed-
siebiorczo$c¢ i niewystarczajacg innowacyjnos¢ firm lokalnych. Kompleks wy-
dobywczo-energetyczny spowodowat dynamiczny rozwdj innych branz, dla-

tego rowniez ich kondycja i zatrudnienie bardzo sie zmienia.

Mimo trudnej pozycji wyjsciowej, Wielkopolska Wschodnia ambitnie zmierza
w strone odejscia od wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie do 2030 r.
oraz neutralnosci klimatycznej do 2040 r. W obu przypadkach s3 to cele zde-
cydowanie przewyzszajace te dla catego kraju, ale nie wyznaczaja konkretnej
Sciezki redukcji emisji gazow cieplarnianych do zera netto. Wyzwaniem dla
regionu w obszarze srodowiska bedzie z kolei rekultywacja zdewastowanych
terenow pogorniczych, ktére sg ogromnym obcigzeniem dla gmin i maja ne-
gatywny wptyw na gospodarke wodna, w tym wystepowanie susz, a takze
przeciwdziatanie degradacji gleb i zanieczyszczeniu powietrza.

Analiza polskich terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji

Komisja Europejska utworzyta mechanizm sprawiedliwej transformacji, kto-
rego celem jest wsparcie regiondow i spotecznosci najbardziej dotknietych
procesem przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu, zaleznych
od paliw kopalnych i wysokoemisyjnych procesow przemystowych (Komisja
Europejska, 2021). Mechanizm odpowiada na dotychczas stosunkowo nie-
wielkie wsparcie UE dla regionow gérniczych, ktére w ograniczony sposob
wptyneto na tworzenie miejsc pracy i transformacje energetyczna tych regio-
now — w latach 2014-2020 na pie¢ zlikwidowanych miejsc pracy w regionach
gornictwa weglowego powstato dzieki Srodkom z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego zaledwie jedno nowe miejsce pracy (ETO, 2022).

W ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 20 proc. srod-
kow z 19,2 mld EUR™ ma trafi¢ do polskich regionow, ktore sa gtownym

adresatem funduszu, przed Niemcami (12,9 proc.) i Rumunia (11,1 proc.).

2 Wartos¢ w cenach z 2018 r.
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W przeliczeniu na mieszkanca srodki otrzymane przez Polske (95 EUR na
1 mieszkanca) sg ponad 2-krotnie wyzsze od $redniej unijnej, cho¢ nizsze niz

te otrzymane przez np. Rumunie (102 EUR na 1 mieszkanca).

Wykres 12. Zlikwidowane miejsca pracy w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego w latach
2014-2020 oraz nowe miejsca pracy utworzone dzieki sSrodkom z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

Wojewodztwo s$laskie (Polska)

21909
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Asturia (Hiszpania)

Dolina rzeki Jiu (Rumunia)
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Wojewddztwo matopolskie (Polska)

tuzyce w Brandenburgii (Niemcy)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Centralnym elementem mechanizmu s3a terytorialne plany sprawiedliwej
transformacji (TPST), ktore stanowia podstawe dla uzyskania wsparcia fi-
nansowego z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Plany
te sg dokumentami strategicznymi, w ktorych panstwa cztonkowskie iden-
tyfikuja regiony najbardziej dotkniete transformacjg energetyczng, okreslaja
wyzwania lokalne oraz przedstawiajg dziatania majace na celu ztagodzenie

negatywnych skutkdéw tej transformacji i wsparcie zrownowazonego rozwoju.
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Wykres 13. Srodki przyznane poszczegélnym panstwom cztonkowskim na lata 2021-2027 w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (w EUR na 1 mieszkanca)
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Uwaga: przyjeto liczbe mieszkancéw UE z 2023 r.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie rozporzadzenia 2021/1056 Komisji Europejskiej oraz danych Eurostatu.
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W Polsce alokacja srodkow finansowych w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wynosi 3,85 mld EUR. Postuza one wsparciu
transformacji energetycznej w obszarach gorniczych w Polsce (www11). Naj-
wieksza cze$é tej kwoty bedzie przekazana do Gérnego Slaska i Matopolski
Zachodniej - 2,4 mld EUR; zostanie zainwestowana w uniezaleznianie sie
lokalnej gospodarki od wegla, w tym wsparcie MSP w rozwoju OZE, rekulty-
wacje terenow pogérniczych oraz poprawe efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw. Przewidziane sg szkolenia dla 100 tys. pracownikéw, umozliwiajg-
ce zdobycie nowych kwalifikacji, niezbednych do przebranzowienia. Dzieki
planowanym inwestycjom zaktada sie powstanie ok. 27 tys. nowych miejsc
pracy.

Dla Wielkopolski Wschodniej przeznaczono 415 mln EUR. Fundusz ten ma
wspomaoc region w wygaszaniu wydobycia wegla brunatnego w regionie ko-
ninskim oraz w rozwoju produkcji energii ze zrodet odnawialnych (www11).
Celem jest rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz poprawa efektyw-
nosci energetycznej poprzez termomodernizacje budynkow. Proces przekwa-
lifikowania przejdzie 5,5 tys. pracownikow.

Wysokos¢ funduszu dla subregionu watbrzyskiego to blisko 370 mln EUR.
Fundusz ten postuzy rozwojowi MSP w branzach ekologicznych a takze in-
westycjom w odnawialne Zrodta energii i efektywnos¢ energetyczng (www11).
Przewidziane sg rowniez szkolenia dla pracownikéw; w ramach podjetych
dziatan prognozuje sie powstanie okoto tysigca nowych miejsc pracy.

Dla woj. todzkiego przeznaczono podobna kwote — 369,5 mln EUR. Inwe-
stycje skoncentruja sie na rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, badaniach
oraz projektach zwigzanych z energia odnawialng i zwiekszaniem efektyw-
noéci energetycznej. Srodki te wespra réwniez przekwalifikowanie pracowni-
kow elektrowni w Betchatowie i powigzanych sektoréw do nowych zawodow

zwigzanych gtéwnie z zielong gospodarka.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji regionéw Gérnego Slaska,
subregionu watbrzyskiego, Wielkopolski Wschodniej i regionu betchatowskie-
go charakteryzuja sie wspélnymi celami klimatycznymi, lecz realizowanymi
w réznym tempie i zakresie.

Wielkopolska Wschodnia deklaruje osiagniecie neutralnosci klimatycznej
o dekade wczesniej niz zaktada to Unia Europejska, planujac ambitna re-
dukcje emisji CO, i intensywna rozbudowe infrastruktury dla odnawialnych
zrédet energii. Gorny Slask planuje z kolei gtéwne etapy transformacji na lata
2031-2049. W regionie tym proces wygaszania dziatalnosci gérniczej przebie-
gnie powoli i jest doktadnie analizowany pod katem przewidywanego spadku

zatrudnienia oraz jego dtugofalowych skutkow dla lokalnego rynku pracy.
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Tabela 3. Poréwnanie dziatan i skutkow przewidzianych w ramach odejscia od wegla
w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji polskich regionow goérniczych
Kategoria Gorny Slask Subregion watbrzyski Wielkopolska Region betchatowski
Wschodnia

Klimat — spadek wydoby- — spadek emisji — neutralnosc¢ klima- — ok. 80 proc. redukcji

i energia cia wegla w GZW 0 65 proc. w sek- tyczna do 2040 r., C0, do 2030 r. dla
0 26 proc. do 2030 r. torach non-ETS — zaprzestanie wy- Kompleksu Energe-
i 0 84 proc. do i 0 55 proc. ogotem korzystania wegla tycznego Betchatow,
2049, do 2030 r., w elektroenergetyce | — brak terminu zakon-
spadek emisji me- — udziat OZE na pozio- i cieptownictwie do czenia wydobycia
tanu o 8 proc. do mie 35-40 proc. do 2030 r., wegla; redukcja wy-
2030 r. i 0 51 proc. 2050 r., — redukcja emisji dobycia do 8,4 mln t
w zamykanych — termomoderniza- zgodna z ambicjami w 2030 r.,
kopalniach, cja budynkéw wraz unijnymi o ponad — 7 proc. redukcji
spadek produkcji z instalacjg OZE 55 proc. do 2030 ., emisji gazow cieplar-
energii el. z wegla i wymiang zrodet — zwiekszenie udziatu nianych w sektorach
0 62 proc. do 2030 r., ciepta, OZE w pokryciu non-ETS do 2030 .,
wzrost produkcji — rozwoj spotdzielni catkowitego zuzycia | — 21-23 proc. udziatu
energii el. z 0ZE i klastrow energii energii do ponad OZE w finalnym
o blisko 10 proc. do odnawialnej 32 proc. do 2030 r. zuzyciu energii do
2030 r. 2030 r.

Inwestycje energetyka oparta — zielona energia — wsparcie dla OZE — w 2030 r. tgczna moc
na OZE i rozwdj i efektywnosé¢ i zielonego wodoru, farm fotowoltaicz-
gospodarki obiegu energetyczna, — rozwoj sektora ba- nych 600 MW, farm
zamknietego, — wsparcie MSP dan i rozwoju oraz wiatrowych 100 MW,
rozwoj wysokich i inkubatory start-upow, — termomodernizacja
technologii, cyfryza- przedsigbiorczosci, — tworzenie hubow budynkéw,
cji i automatyzacji, — odnowa terenow technologicz- — magazyny energii,
rekultywacja terenow poprzemystowych nych i inkubatorow — wykorzystanie tech-
poprzemystowych i pogorniczych oraz przedsiebiorczosci, nologii wodorowych

ich adaptacja do — rekultywacja terenow

funkcji turystycznych poprzemystowych

i spotecznych, i odbudowa zasobow
— rozwoj zrownowa- wodnych

zonej turystyki na

terenach szczegdlnie

chronionych

Spote- redukcja miejsc — 7 tys. nowych — przekwalifikowanie — redukcja zatrudnie-

czenstwo pracy w gornictwie miejsc pracy do i aktywizacja zawo- nia do 2030 r. w KWB

0 12,3 tys. do 2030 r.
oraz 0 48,7 tys. w la-
tach 2030-2049,
ponad 3,5 tys.
pracownikow bez
wsparcia po likwida-
cji stanowiska pracy
do 2030 .,

liczba osob zalez-
nych od funkcjono-
wania kopalni sza-
cowana na 400 tys.
0s0b.,

luka zatrudnie-
niowa do 2030 r.

o wielkosci 11,3 tys.
miejsc pracy (w tym
etaty zlikwidowane

i tworzone)

2030 r. w sektorach
zeroemisyjnych,

— wsparcie 0sob

wykluczonych spo-
tecznie (m.in. rozwoj
ustug opiekunczych),

— podnoszenie kompe-

tencji zawodowych
w ramach szkolen

oraz rozwoj ksztat-
cenia zawodowego,

— wspotpraca z orga-

nizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami
ekonomii spotecznej

dowa o0sdb dotknie-
tych transformacja,
— rozwoj edukacji za-
wodowej i wsparcie
ustug spotecznych
(m.in. szkolenie

mtodziezy, dorostych

i 0s6b wykluczonych
zawodowo),

— edukacja ekolo-
giczna i wspieranie
przedsiebiorczosci

i ELB 0 40 proc. do
4485 osdb,

— niemal 3/4 pra-

cownikow to osoby
45+, 3 tys. uzyska
emerytury,

— szacowana utrata

ponad 8 tys. miejsc
pracy w regionie,
w tym 3 tys. w KEB,

— spadek liczby miesz-

kancow Betchatowa

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie analizy polskich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.
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Gorny Slask, jako najwiekszy weglowy okreg przemystowy w Europie, przy-
gotowuje sie do dtugoterminowej transformacji. Region ten zaktada redukcje
wydobycia wegla o 26 proc. i spadek produkcji energii z wegla o 62 proc. do
2030 r. (wzgledem 2021 r.). Do 2030 r. nastapi zamkniecie 3 kopaln i 4 elek-
trowni weglowych, co spowoduje taczng redukcje zatrudnienia o blisko 6 tys.
0s06b; pozostate kopalnie zostang zlikwidowane po 2030 r. Zatrudnienie
w gornictwie ma zmniejszy¢ sie o ponad 12 tys. miejsc pracy do konca tej de-
kady i o kolejne niemal 49 tys. w latach 2030-2049. W ramach $laskiego TPST
przewiduje sie utworzenie okoto 25 tys. nowych miejsc pracy, jednak nie wy-

petnig one luki zatrudnieniowej, spodziewanej na poziomie 36,5 tys. etatow.

Subregion watbrzyski, skoncentrowany na dazeniu do gospodarki neutralnej
klimatycznie, stawia na rozwoj energetyki odnawialnej i wsparcie lokalnej
ludnosci. Planuje redukcje emisji CO, o 6,5 mln t do 2050 r., wzrost udziatu
OZE w koncowym zuzyciu energii do 35-40 proc. i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o 40 proc. w tym samym okresie. Dodatkowo region przewiduje
stworzenie 7 tys. nowych miejsc pracy w sektorach zeroemisyjnych do 2030 r.
Subregion watbrzyski inwestuje rowniez w rozwdj ustug zwigzanych z opieka,
mieszkalnictwem oraz edukacjg spoteczna, ze szczegélnym uwzglednieniem

o0s6b wykluczonych spotecznie.

Wielkopolska Wschodnia ktadzie nacisk na szybki rozwéj OZE i planuje cat-
kowite zaprzestanie wykorzystania wegla do 2030 r. (udziat OZE w zuzyciu
energii elektrycznej do ponad 32 proc. do 2030 r.). Wielkopolska Wschodnia
inwestuje takze w przekwalifikowanie i aktywizacje zawodowg oséb zagrozo-

nych utratg pracy, szczegolnie w przemystach zwigzanych z weglem.

Region betchatowski koncentruje sie na OZE. Zaktada rozwdj nowych miejsc
pracy w OZE, gdzie wsparcie ma zosta¢ skierowane do 750 firm. Region
przewiduje podnoszenie kwalifikacji osdéb najbardziej dotknietych procesem
transformacji poprzez szkolenia i programy doradcze; ma to dotyczy¢ 4070
o0sbb, gtownie z branzy energetycznej. Plan obejmuje takze inwestycje w in-
frastrukture ekologiczng i czysty transport, a takze w rekultywacje zdegra-

dowanych terenow pokopalnianych.
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Ocena sytuacji powiatow
na podstawie wskaznika

wrazliwosci regionow gorniczych

W wersji wskaznika z rownymi wagami dla poszczegdlnych filarow najwiek-
sza wrazliwoscia na transformacje energetyczna cechuja sie powiaty rybnic-
ki (Slaskie), miasto Jastrzebie-Zdrdj (Slaskie) i zabkowicki (dolnoslaskie).
Duzy wptyw na ostateczng warto$é wskaznika dla regionéw ze Slaska ma
uzaleznienie ich rynku pracy od goérnictwa. Wersja z rownymi wagami daje
zauwazalnie inng kolejno$¢ w rankingu wytacznie dla najbardziej narazo-
nych powiatéw — jego pozostata czesc¢ jest zblizona do uzyskanego w wersji,

w ktérej filarom przypisaliémy rézng waznosc.

W wersji wskaznika z r6znymi wagami dla poszczegélnych filarow najwiek-
sza wrazliwoscia na transformacje energetyczna cechuja sie powiaty zab-
kowicki (dolnoslaskie), pajeczanski (f6dzkie) i watbrzyski (dolnoslaskie).
Wsréd pieciu najbardziej narazonych powiatow az trzy znajduja sie w woje-
waédztwie dolnoslaskim. Najmniej narazone sa z kolei te z wojewodztwa $la-
skiego, w szczegdlnosci miasto Katowice, miasto Gliwice oraz miasto Tychy
(wszystkie $laskie). Najnizszg wartoscig wskaznika wyrdzniajg sie zwykle po-
wiaty $laskie, jednak ze wzgledu na liczebnos¢ i charakterystyke ich sytuacja

jest bardzo zréznicowana.

Najgorsze wskazniki gospodarcze i kapitatu ludzkiego wystepuja prze-
cietnie w powiatach dolnoslaskich, natomiast rynek pracy jest srednio
W najgorszej sytuacji w powiatach wielkopolskich. Odejscie od wegla oraz
aspekty srodowiskowe s3 z kolei najwigkszym problemem w powiatach

slaskich.

Powiaty w wojewddztwach dolnoslaskim, té6dzkim i wielkopolskim maja po-
dobnie niski poziom PKB na mieszkanca (odpowiednio 1750 EUR, 2063 EUR
i 1436 EUR) oraz tempo wzrostu tego PKB (odpowiednio 0,6 proc., 0,7 proc.
i 0,5 proc. rocznie) wzgledem powiatéow w wojewddztwie slaskim (3521 EUR
oraz 1,3 proc. rocznie). Poza wyjatkami, powiaty weglowe w kazdym z wo-
jewodztw odznaczaja sie $rednio przecietna lub niska wzgledem $redniej
krajowej (70 tys. PLN) wartosciag brutto srodkow trwatych w przedsiebior-
stwach na mieszkanca (47 tys. PLN w dolnoslaskim z wybijajacym sie mia-
stem Watbrzych, 84 tys. PLN w $laskim z podwyzszajagcymi $rednig duzymi
miastami, m.in. Dgbrowa Gérnicza, 68 tys. PLN w tédzkim z odstajgcym od

reszty powiatem betchatowskim, 56 tys. w wielkopolskim z wyrézniajacym
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Tabela 4.  Wyniki obliczen wskaznika wrazliwosci regionéw goérniczych w wersjach z réwnymi
i roznymi wagami filarow

Powiat Wojewodztwo WWRG (réwne wagi) WWRG (rézne wagi)
Zabkowicki dolnoslaskie
Pajeczanski todzkie
Watbrzyski dolnosélaskie
Ktodzki dolnoslaskie
Stupecki wielkopolskie
Kolski wielkopolskie
Koninski wielkopolskie
Rybnicki Slaskie
taski todzkie 0,44 0,55
Wielunski todzkie 0,44 0,55
Radomszczanski todzkie 0,44 0,54
Sieradzki tédzkie 0,43 0,54
M. Jastrzebie-Zdroj $laskie 0,53
Turecki wielkopolskie 0,43 0,53
Piotrkowski tédzkie 0,42 0,53
M. Bytom $laskie 0,47 0,52
Dzierzoniowski dolnoslaskie 0,41 0,51
M. Swietochtowice $laskie 0,41 0,49
M. Mystowice Slaskie 0,44 0,49
M. Ruda Slaska $laskie 0,44 0,48
M. Konin wielkopolskie 0,41 0,48
M. Rybnik Slaskie 0,44 0,48
M. Piekary Slaskie $laskie 0,40 0,47
M. Zory $lgskie 0,42 0,47
M. Siemianowice Slaskie $laskie 0,39 0,47
M. Piotrkéw Trybunalski todzkie 0,37 0,46
Swidnicki dolnoslaskie 0,37 0,46
M. Sosnowiec Slaskie 0,37 0,45
Gliwicki Slaskie 0,40 0,44
M. Watbrzych dolnoslaskie 0,35 0,43
M. Jaworzno Slaskie 0,40 0,41
M. Chorzéw $laskie 0,33 0,40
M. Zabrze $laskie 0,35 0,40
Betchatowski todzkie 0,41 0,40
Bielski Slaskie 0,32 0,37
M. Dgbrowa Gornicza Slaskie 0,35 0,37
M. Tychy Slaskie 0,28 0,34
M. Katowice $laskie

Uwaga: kolorem czerwonym sa oznaczone powiaty najbardziej wrazliwe na skutki transformacji energetycznej, a zie-
lonym — najmniej.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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sie miastem Konin), co $wiadczy o kondycji tamtejszych firm. Najnizsze do-
chody budzetu na mieszkanca wystepuja w powiatach dolnoslaskich (7,1 tys.
PLN) i wielkopolskich (6,9 tys. PLN, z wytaczeniem miasta Konin). Powiaty
bardziej rozwiniete gospodarczo i z wieksza liczba ludnosci (np. Katowice)
wyroézniaja si¢ wyzszymi dochodami (blisko 11 tys. PLN w Katowicach czy
troche ponad 9,8 tys. PLN w Koninie) z uwagi na to, ze ptatnikami podatkow

sa w nich czesto duze spotki gorniczo-energetyczne.

Stopa bezrobocia jest najwieksza w powiatach wojewdédztwa dolnosla-
skiego (8,2 proc., choé istnieje w nich jej duze zr6znicowanie w zakresie
4,4-11,7 proc.), natomiast najnizsza w powiatach wojewoédztwa slaskiego
(3,9 proc., zakres 1,0-7,4 proc.), gdzie rynek pracy jest bardziej stabilny. Re-
giony weglowe w Wielkopolsce Wschodniej i wojewddztwie toddzkim charak-
teryzuja sie srednio relatywnie niskimi wynagrodzeniami brutto (odpowied-
nio 6,1 tys. PLN i 6,5 tys. PLN wzgledem 7,6 tys. PLN sredniej krajowej) oraz
najnizszym poziomem zatrudnienia pozarolniczego (odpowiednio 86,4 proc.
i 86,6 proc. wzgledem niemal 91 proc. $redniej krajowej). W lepszej sytuacji
sa regiony na Slasku, gdzie ptace s3 na wyzszym poziomie (7,3 tys. PLN),
a miejsc pracy, ktére moga by¢ adekwatne dla pracownikéw sektora gorni-
czego w przysztosci, tj. poza sektorem rolniczym, jest wiele (99,2 proc. za-

trudnienia pozarolniczego).

Przecietnie najstarszym spoteczenstwem cechuja si¢ powiaty dolnosla-
skie (45,9 lat wobec sredniej krajowej 42,8 lat), cho¢ w ramach pozostatych
wojewoddztw nie jest istotnie lepiej (43,5-44,2 lat). Mediana wieku lokalnej
ludnosci wynika po czesci z ujemnego tempa migracji — wyjezdzajg prze-
waznie mtodzi ludzie w poszukiwaniu wyksztatcenia i lepszych perspektyw
zawodowych, a w regionach pozostaja ludzie starsi, mniej mobilni i mniej
skorzy do zmian miejsca zamieszkania. Wspomniane tempo migracji (wy-
ludniania) i sredni wspoétczynnik skolaryzacji sa zblizone we wszystkich re-
gionach weglowych (odpowiednio w zakresie -0,15-0,24 proc. rocznie oraz
89,2-92,5 proc.). Powiaty w wojewodztwie wielkopolskim sg zamieszkiwa-
ne przez wzglednie duza liczbe ludzi korzystajacych z pomocy spotecznej
(4,4 proc. wzgledem 4 proc. $redniej krajowej), co juz w tej chwili wskazuje
na ich trudng sytuacje spoteczng. Powiaty $laskie sg natomiast najbardziej
uzaleznione od zatrudnienia w sektorze gornictwa (srednio 6 proc., zakres
0,6-18,6 proc.), co w przysztosci bedzie oznaczac zasilenie tamtejszych ryn-
kéw pracy duzg liczbg pracownikéw i koniecznoscig stworzenia im miejsc

pracy odpowiednich dla ich umiejetnosci.
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Tabela 5. Poréwnanie wskaznika wrazliwosci regionéw gérniczych na transformacje energetyczna

w analizowanych powiatach wg jego wartosci w réznych filarach

Wojewoddztwo dolnoslaskie

Powiat m. Watbrzych

Gospodarka

Srodowisko & Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

Kapi ki
od wegla apitat ludzki

Powiat $widnicki

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem Kapitat ludzki
od wegla

Powiat zgbkowicki

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

Kapi ki
od wegla apitat ludzki

Powiat watbrzyski

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat dzierzoniowski

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat ktodzki

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem Kapitat ludzki
od wegla

Wojewodztwo slaskie

Powiat bielski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Bytom

Gospodarka

Srodowisko Q Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki
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Powiat gliwicki

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat rybnicki

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Tychy

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Gliwice

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Katowice

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Sosnowiec

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Piekary Slaskie

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Zabrze

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki
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Powiat m. Chorzow

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Ruda Slaska

Gospodarka

Srodowisko A Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Swietochtowice

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Jastrzebie-zdrdj

Gospodarka
Srodowisko / ~ Rynek pracy
Zagrozenie odejsciem Kapitat ludzki
od wegla

Powiat m. Mystowice

Gospodarka

Srodowisko E Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Siemianowice Slaskie

Gospodarka

Srodowisko Q Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Dabrowa Goérnicza

Gospodarka

Srodowisko q Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Jaworzno

Gospodarka

Srodowisko Q Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki
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Powiat m. Rybnik

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat m. Zory

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Wojewodztwo tédzkie

Powiat m. Piotrkéw Trybunalski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat taski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat piotrkowski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat betchatowski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat pajeczanski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odejsciem

od wegla Kapitat ludzki

Powiat radomszczanski

Gospodarka

Srodowisko Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem

od wegla Kapitat ludzki
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Powiat sieradzki Powiat wielunski

Gospodarka Gospodarka
Srodowisko b Rynek pracy Srodowisko Rynek pracy
Zagrozenie odej$ciem Kapitat ludzki Zagrozenie odej$ciem Kapitat ludzki
od wegla od wegla

Wojewodztwo wielkopolskie

Powiat m. Konin Powiat koninski
Gospodarka Gospodarka
Srodowisko Q Rynek pracy Srodowisko Rynek pracy
Zagrozenie odejsciem Kapitat ludzki Zagrozenie odejsciem Kapitat ludzki
od wegla od wegla
Powiat kolski Powiat stupecki
Gospodarka Gospodarka
Srodowisko b Rynek pracy Srodowisko Rynek pracy
Zagrozenie odejsciem Kapitat ludzki Zagrozenie odejsciem Kapitat ludzki
od wegla od wegla

Powiat turecki

Gospodarka

Srodowisko b Rynek pracy

Zagrozenie odej$ciem Kapitat ludzki
od wegla

Uwaga: im bardziej wychylone w kierunku nazwy filaru jest dane ramie pieciokata, tym wieksza wrazliwo$¢ powiatu
na skutki transformacji energetycznej w ramach tego filaru.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Emisja pytow i gazow w przewazajacej wiekszosci powiatow nie jest klu-
czowym problemem, z wyjatkiem tych, w ktorych znajduja sie duze zaktady
(np. Betchatow z emisja pytow 521 t rocznie wobec sredniej 70 t rocznie dla
wszystkich innych powiatéw weglowych oraz emisja gazow 26,4 mln t rocznie
wobec sredniej 0,66 mln t w pozostatych powiatach weglowych). Powierzch-
nia sktadowania odpadow jest z kolei znaczna w powiatach, w ktérych zloka-
lizowane sg czynne kopalnie (np. 162 ha w Jastrzebiu-Zdroju). Jednostki wy-
dobywajgce wegiel kamienny sg odpowiedzialne za relatywnie duze zasolenie
wéd w powiatach élaskich (jedyne z rozpatrywanych regionéw z tego rodzaju
problemem $rodowiskowym, zakres® 0-22,9 dam?) oraz produkcje szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego $ciekow (zakres 0-11 dam?).

® Jednostka dam?® - dekametry szeécienne.
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Dobre i zte praktyki transformacji
gornictwa w przyktadach
zagranicznych

Do analizy praktyk transformacji géornictwa na podstawie zagranicznych
przyktadow wybralismy Czechy, Niemcy i Hiszpanie.

Transformacje energetyczne wspomnianych panstw rozpoczety sie dekady
temu. Najszybciej ten proces zaczety gospodarki panstw Europy Zachodniej,
co byto zwigzane z funkcjonujacymi tam systemami kapitalistycznymi i wiek-
szg ekspozycja na globalizacje. Gospodarki funkcjonujace w systemie socjali-
stycznym w wiekszym stopniu byty uzaleznione od energochtonnej produkcji
w przemysle ciezkim, stad dopiero po upadku bloku komunistycznego zacze-
ty sie tam procesy dostosowania gospodarek do nowych realiéow rynkowych
i standardow energetyczno-srodowiskowych. Transformacje energetyczne
w omawianych przypadkach nie byty motywowane wzgledami srodowisko-
wymi, a gtéwnie politycznymi i ekonomicznymi. Aspekty srodowiskowe za-
czety odgrywac kluczowa role zwtaszcza w ostatnich dwoch dekadach, wraz
ze stawianiem celéw klimatycznych oraz rosngca $wiadomoscia ekologiczna.
Niemniej, przyktady te moga dostarczac interesujacych wnioskéw dotycza-

cych ztozonosci procesow transformacyjnych.

Czechy

Czechy, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowej, stanety przed wyzwa-
niem stopniowego wycofywania wegla w sektorze energetycznym. W 2023 r.
wegiel pokrywat blisko 30 proc. catkowitego zaopatrzenia w energie, w tym
42 proc. produkcji energii w tym kraju (www12). Jednak w ostatniej deka-
dzie jego udziat w catkowitym zaopatrzeniu w energie zauwazalnie spadt:
w latach 2013-2023 zmniejszyt sie o 36 proc. Zmiany te dokonaty sie gtownie
poprzez stopniowe zwiekszanie udziatu mocy odnawialnych zrodet energii,

gazu oraz energii jadrowej (IEA, 2021).

Proces transformacji energetycznej w Czechach rozpoczat sie po 1989 r. —
upadek przemystu ciezkiego zmniejszyt zapotrzebowanie na energie. W la-
tach 90. czeskie kopalnie sprywatyzowano lub zamknieto (bgdz ograniczo-
no ich eksploatacje) i zmieniono strukture wtasnosci w sektorze gérniczym.
Zmniejszyta sie wtedy takze liczba pracownikéw w goérnictwie i wydobyciu

- najwiekszy spadek nastapit w latach 1990-1993, ze 155 tys. os6b do 90 tys.
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os6b (41 proc.) (Rec¢kova i in., 2017). W kolejnych latach zatrudnienie w tym
sektorze nadal malato, a w latach 2012-2021 liczba pracownikéw w gérnic-
twie wegla kamiennego i brunatnego w Czechach zmniejszyta sie z 22 tys.
do 8,5 tys. (www13). Wydobycie wegla brunatnego zmniejszyto sie z blisko
79 min t w 1990 r. do 26 mln t w 2023 r. (spadek o 65 proc.). Z kolei produk-
cja wegla kamiennego w 1990 r. wyniosta nieco ponad 22 mln t, a do 2023 r.

zmniejszyta sie o 95 proc., do 1,2 min t (www14).

W s$wietle tych zmian, panstwo czeskie przejeto odpowiedzialnos¢ za pokry-
cie kosztow likwidacji kopaln i rekultywacji zdegradowanych terenéw po-
gorniczych. W ciggu dwoch pierwszych dekad transformacji na ten cel wyda-
no okoto 72 mld CZK (okoto 3 mld EUR), z czego 43 mld CZK (1,7 mld EUR) na
prace zwigzane z likwidacjg kopaln oraz rekultywacjg terendw, a 29 mld CZK
(1,2 mld EUR) na swiadczenia dla gornikéw (Reckova i in., 2017).

Na poczatku 2017 r. uruchomiono strategie Restart, aby wspierac restruk-
turyzacje gospodarcza w trzech czeskich regionach: Ustecky, Karlovarsky
i Moravskoslezsky. Jej celem jest zmniejszanie ich dtugoterminowej zalez-
nosci od przemystu weglowego (www15). Finansowany z funduszy krajowych
i unijnych program Restart ma umozliwia¢ rozwdj kompetencji narazonych
na transformacje i polepszenie ich pozycji na rynku pracy, a takze odnowe

zdegradowanych terendéw pogorniczych (www16).

Rzad czeski przygotowuje sie do zakonczenia wykorzystania wegla do 2038 r.
(www17). Poczatkowo wegiel bedzie zastepowany zwtaszcza gazem ziemnym,
a odnawialne zrodta energii maja produkowac 25 proc. energii elektrycznej
do 2030 r. Czeskie wtadze planujg zatem dalsza rozbudowe OZE oraz roz-
wdéj technologii jadrowych, aby zrekompensowac¢ utrate mocy wytworczych

w elektrowniach weglowych w wyniku zamknigecia kopaln wegla (IEA, 2021).

W procesie transformacji energetycznej w Czechach wprowadzono szereg
programoéw pomocowych, ktore koncentrowaty sie na wsparciu finansowym
dla osoéb oraz regiondéw dotknietych transformacja. Czeskie regiony goérnicze
sa jednymi z najmniej rozwinietych w kraju, a transformacja wptyneta na
demografie, migracje i wzrost bezrobocia (www21). Obserwuje sie wolniej-
szy rozwoj gospodarczy, nieco wyzsze bezrobocie oraz wiekszy odsetek oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubéstwem. Réznica w poziomie
gospodarczym miedzy tymi regionami a resztg panstwa stale sie zwieksza
(tabela 6).

Prywatyzacja kopaln nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Wiele nowych
firm gérniczych miato problemy finansowe, a trudnosci prawne i majatkowe
spowalniaty procesy likwidacyjne. Problemy te ograniczyty rozwdéj nowych
sektorow przemystowych i negatywnie wptynety na wizerunek regionéw we-
glowych (Reckova i in., 2017).
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Tabela 6.

Produkt krajowy brutto (PKB) na osobe jako procent sredniej UE, stopa bezrobocia

i odsetek os6b zagrozonych ubéstwem dla regiondéw pogorniczych oraz dla Czech

ogotem w latach 2015-2022

Parametr Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Czechy 58 60 63 66 68 67 68 73
PKB kraj morawsko-$laski 48 49 51 53 53 52 53 57
potnocny zachod 42 42 44 45 47 46 45 49
Czechy 5, 4,0 2,9 2,2 2,0 2,6 2,8 2,2
Bezrobocie kraj morawsko-$laski 8,1 6,9 4.7 3,7 37 3,6 4,6 4,0
potnocny zachod 7,3 5,2 3,4 3,4 3,0 4,0 4,2 3,3
Czechy 13,0 12,4 12,1 11,8 12,1 1,5 10,7 11,8
i;i;(::\z/ve:rf kraj morawsko-$laski | 21,6 21,0 19,7 16,0 15,1 13,8 15,0 15,5
potnocny zachod 20,2 17,9 16,1 17,0 19,7 17,4 14,0 17,2

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z Eurostatu (www18; www19; www20).

Mimo wczesniejszych sukceséw Czech w osiaganiu celéow dotyczacych ener-
gii odnawialnej brak statego wsparcia panstwowego zahamowat postepy
w tej dziedzinie. Czechy zrealizowaty cel na 2020 r. zaktadajacy 13 proc.
udziatu energii z OZE w jej koncowym zuzyciu juz w 2013 r. (www22). Uru-
chomienie odpowiedniego wsparcia finansowego i regulacyjnego mogtoby

znaczgco przyspieszy¢ rozwdj odnawialnych zrodet energii (Heuer, 2018).

Inwestycje w turystyke, ustugi oraz mate i srednie przedsiebiorstwa staty sie
kluczowe dla zmniejszenia zaleznosci od wegla i pobudzenia zrownowazone-
go rozwoju gospodarczego. Proces ten wymaga zwiekszonego zaangazowa-
nia spoteczenstwa i lepszej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, aby

zbudowaé zaufanie do transformacji i poprawi¢ jej efektywno$¢ (Heuer, 2018).

Jednym z kluczowych probleméw byt brak konsekwencji w przestrzega-
niu i realizacji zaplanowanych dziatan. Niespojnos$¢ w realizacji planow oraz
zmieniajace sie priorytety polityczne prowadzity do opdznien i ograniczen

w osigganiu zamierzonych celéw transformacji (Davidova, Urbanova, 2017).

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji w Czechach (www23; www24)
zaktada, ze w zwigzku zamykaniem kopalni zatrudnienie straci okoto 40 tys.
osob w sektorze weglowym (elektrownie i kopalnie) i sektorach z nim po-
wigzanych. Celem czeskiego TPST jest osiggniecie do 2030 r. redukcji emisji
0 30 proc. (wzgledem 2005 r.) oraz o 80 proc. do 2050 r. (wzgledem 1990 r.)
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a takze zamkniecie kopalni wegla do 2033 r. Dziatania w ramach TPST maja
by¢ finansowane kwota 1,7 mld EUR. Na cele srodowiskowe (inwestycje w OZE,
rewitalizacje terendw) ma by¢ przeznaczone 32 proc. budzetu, na swiadcze-

nia i inwestycje spoteczne (edukacja) 32 proc., natomiast na inne cele 7 proc.

Hiszpania

Wydobycie wegla w Hiszpanii zaczeto sie zmniejsza¢ od lat 90., zardéw-
no z powodu czynnikéw ekonomicznych, polityki krajowej, jak i wymagan
Unii Europejskiej. Liczba pracownikéw w kopalniach wegla spadta z 45 tys.
w 1990 r. do okoto 17 tys. w 2021 r. (www25; www26). Wiele kopalni wegla
w Hiszpanii byto niekonkurencyjnych, a panstwowe subsydia na ich funkcjo-
nowanie w latach 1992-2014 wyniosty 22 mld EUR (del Rio, 2017).

Kluczowe plany restrukturyzacji sektora weglowego, rozpisane na etapy, mia-
ty na celu zmniejszenie zaleznos$ci od wegla i adaptacje regionéw goérniczych
do nowych warunkéw gospodarczych. Plan realizowany w latach 1998-2005
koncentrowat sie na inwestycjach w infrastrukture, tworzeniu nowych
miejsc pracy oraz wspieraniu przekwalifikowania pracownikéow. Zainwe-
stowano 1,6 mld EUR, oferowano preferencyjne pozyczki oraz subsydia dla
przedsiebiorstw. Rownoczesnie prowadzono programy szkoleniowe, a nieren-
towne kopalnie stopniowo zamykano, by zminimalizowa¢ negatywne skutki
spoteczne (del Rio, 2017).

Plan na lata 2006-2012 przewidywat dalsza redukcje produkcji i zatrudnienia
w sektorze weglowym. Zgodnie z zatozeniami, produkcja wegla miata zostac
zmniejszona o 2,9 mln t, a liczba miejsc pracy w branzy miata zmniejszy¢
sie 0 5,3 tys. Warto$¢ wsparcia dla regiondw gérniczych wyniosta 2,9 mld
EUR, z czego 150 mln EUR przeznaczono na reindustrializacje. Rbwnoczeénie
wsparcie finansowe miato by¢ systematycznie zmniejszane — o 1,25 proc.

rocznie dla kopaln podziemnych i 3,25 proc. dla odkrywkowych (del Rio, 2017).

Powyzsze plany, mimo Ze przyczyniaty sie do istotnego rozwoju infrastruk-
tury na terenach pogorniczych oraz ochrony pracownikow, nie zdotaty zni-
welowac¢ probleméw ekonomicznych i spotecznych, w tym uniezaleznienia
sie od sektora wydobywczego i dywersyfikacji gospodarek lokalnych. Nie-
mniej, proces ten lepiej przebiegat w regionach, w ktérych juz wczesniej
wystepowata wieksza liczba sektorow. Programy wspierajace przedsigebior-
czo$¢ napotkaty na problemy zwigzane z brakiem odpowiedniego zaplecza

biznesowego (www27).

Plan realizowany w latach 2013-2018 miat na celu ostateczne zamkniecie
nierentownych kopaln i dalsza redukcje produkcji oraz zatrudnienia. Pro-

dukcja wegla miata zosta¢ zmniejszona o 10 proc., a liczba miejsc pracy
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w sektorze o blisko 400. Wsparcie finansowe miato zakonczyc¢ sie w 2015 r.
dla kopaln odkrywkowych i w 2019 r. dla kopaln podziemnych. W planie prze-
widziano rekompensaty dla pracownikéw, w tym 24 tys. EUR dla oséb cho-
rujacych na pylice. Na wsparcie gospodarki w regionach goérniczych zaplano-
wano 400 mln EUR, z czego 250 mln EUR na infrastrukture i 150 mln EUR na
projekty biznesowe (del Rio, 2017; www28). W wyniku kryzysu ekonomicznego
firmy goérnicze bankrutowaty i nie mogty wywigzywac sie z zobowigzan doty-
czacych rekultywacji. Wiele z dziatan nie zostato zrealizowanych z powodu

cie¢ budzetowych (Wwww?27).

W 2018 r. rzad Hiszpanii i zwiazki zawodowe podpisaty kolejny plan i aloko-
waty 250 mln EUR na inwestycje w regiony gornicze w ciagu dekady (www29;
www30). Plan obejmowat wczesne emerytury, przekwalifikowanie pracow-
nikow oraz zwiekszenie zatrudnienia w zakresie dziatan dotyczacych rekul-
tywacji srodowiska. Zamkniecie 26 nierentownych kopaln dotkneto blisko
1700 pracownikdéw. Wczesna emerytura dotyczyta 60 proc. gornikow w wieku
powyzej 48 lat, pozostali otrzymali odprawy w wysokosci 10 tys. EUR oraz
ekwiwalent pieniezny 35 dni pracy za kazdy rok pracy. W wyniku mniejszego
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz rosngcego znaczenia odnawial-
nych zrédet energii, popyt na wegiel znacznie sie zmniejszyt, przez co istotnie
spadto zatrudnienie w sektorze gérniczym (del Rio, 2017).

Dziatania majace ztagodzi¢ skutki transformacji w regionach gérniczych,
takie jak wsparcie produkcji wegla, wczesne emerytury oraz inwestycje
w infrastrukture nie stworzyty alternatywnego przemystu, ktéry zapewnit-
by wartosciowe miejsca pracy i ograniczytby skutki kryzysu gospodarczego
w tych regionach. Skupiono sie gtéwnie na transferach dochodéw, a nie na
rozwoju nowych, zrownowazonych gatezi przemystu. Lokalne spotecznosci
nie tylko oczekuja ochrony istniejacych miejsc pracy, ale takze zapewnienia
dobrych perspektyw kolejnym pokoleniom.

Konieczne jest tworzenie alternatywnych i zrownowazonych przemystow,
ktore zapewnia dtugofalowy rozwdj i poprawe sytuacji w regionach gorni-
czych (del Rio, 2017). Pomimo wieloetapowego planowania strategii sprawie-
dliwej transformacji, w tym wsparcia publicznego i unijnego oraz krajowego
potencjatu odnawialnych zrodet energii, Hiszpania boryka sie z wyzwaniem
dywersyfikacji gospodarki w regionach weglowych. Ponadto migracja ludnosci
z tych terenéw nadal stanowi problem. Kluczowym wyzwaniem i trudnoscia
jest tagodzenie spotecznych skutkéw transformaciji, tak aby uwzgledniac za-
rowno wsparcie pracownikow, jak i rozwoj alternatywnych sektorow gospo-
darki (www31).

Hiszpania otrzymata blisko 870 mln EUR z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w celu wspierania regionéw najbardziej dotknietych skutka-

mi transformacji energetycznej (www32). Najwiekszym beneficjentem jest
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region Asturia (ok. 260 mln EUR) oraz Castilla y Ledn (blisko 200 mln EUR).
Podziat funduszy odzwierciedla wielkoé¢ regionéw pogérniczych. Srodki te
maja wspiera¢ dywersyfikacje gospodarek, a wiec odpowiada¢ na podsta-
wowag potrzebe i niwelowaé trudnosci wynikajace z dotychczasowej historii
transformacji. Ma sie to odbywac poprzez rozwoj OZE, transformacje cyfro-
wa, szkolenia i przekwalifikowania.

Niemcy

Wegiel miat w Niemczech szczegélnie duze znaczenie do potowy XX w.
0d tamtego czasu optacalnosé produkcji wegla zaczeta sie zmniejszac, a od
lat 90. XX w. rzad zmniejsza dotacje wspierajace sektor gérniczy. W 2011 r.
powstata ustawa, ktora miata za zadanie utatwi¢ przejscie na odnawialne
zrédta energii i wycofanie energetyki jadrowej do 2022 r. — Energiewende
(Malko, 2014). W 2016 r. powstat Plan Dziatan na rzecz Klimatu 2050 (www33),
ktéry wyznaczyt cel zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o ok. 60 proc.
w sektorze energetycznym i o 55 proc. w catej gospodarce do 2030 r. (w po-
rownaniu z 1990 r.) oraz o 80-95 proc. do 2050 r. (www34).

Wydobycie wegla i produkcja energii z wegla sa istotnym zrédtem zatrud-
nienia, zwtaszcza w centralnej czesci Niemiec, tuzycach i Nadrenii. Liczba
zatrudnionych w gornictwie wegla kamiennego zmniejszyta si¢ z ok. 38 tys.
w 2008 r. do ok. 13 tys. w 2017 r. (www35). Pod koniec lat 50. XX w. liczba
zatrudnionych w sektorze wegla kamiennego w Niemczech Zachodnich prze-
kraczata 600 tys. (Herpich, Brauers, Oei, 2018). W Niemczech Wschodnich
dominowato z kolei zatrudnienie w sektorze wegla brunatnego, a produkcja
wegla rosta, aby zaspokoi¢ zwigkszajace sie zapotrzebowanie na energie.
W 1985 r. osiggnieto szczyt wydobycia na poziomie 312 mln t wegla brunat-
nego, przy zatrudnieniu okoto 140 tys. pracownikéw. W tym czasie w catych
Niemczech wyprodukowano 430 mln t, a 90 proc. zatrudnionych w sektorze
wegla brunatnego pracowato wtasnie w Niemczech Wschodnich (Herpich,
Brauers, Oei, 2018).

W przypadku wegla kamiennego spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia
w Zagtebiu Ruhry byt procesem roztozonym w czasie, ktory czesciowo kom-
pensowano rozwojem przemystu metalowego. Choc¢ region doswiadczat sko-
kowych wzrostéw bezrobocia w wyniku kryzysow naftowych w latach 70.
i 80., proces transformacji byt dtugoterminowy. Z kolei w przypadku wegla
brunatnego zatamanie nastapito w zaledwie kilka lat po zjednoczeniu Nie-
miec, co miato silny wptyw na regiony zalezne od tego sektora. W latach
1989-1994 ponad 100 tys. osdb stracito prace w sektorze gornictwa wegla
brunatnego, a wydobycie tego paliwa zmniejszyto sie o okoto 200 mln t.
W poréwnaniu z weglem kamiennym, spadek produkcji wegla brunatnego byt

szokiem dla gospodarki i doprowadzit do gtebokich problemoéw spotecznych
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i ekonomicznych. £aczna kwota subsydiow dla wegla kamiennego od lat 50.

XX wieku do 2008 r. szacowana jest na 289-311 mld EUR (Herpich, Brauers,

Oei, 2018).

Tabela 7. Poréwnanie przebiegow transformacji w Niemczech Wschodnich i Zachodnich
na przyktadzie okregu Zagtebie Ruhry i Luzyckiego
Kategoria Niemcy Zachodnie — Zagtebie Ruhry Niemcy Wschodnie - tuzyce

Gtowne zrodto
energii

wegiel kamienny

wegiel brunatny

Okres
wycofywania

dtugotrwaty proces (od 1957 r. do 2018 r.)

krotki, w ciggu kilku lat po 1989 r.

Zatrudnienie
w gornictwie

1957 r.: 600 tys.
1967 r.: 290 tys.
1977 r.: 190 tys.
2016 r.: 6 tys.

1989 r.: 139 tys.
1999 r.: 11 tys.
2016 r.: 8 tys.

Zastgpienie
miejsc pracy

rozwdj edukacji, ustug i przeksztatcanie
w spoteczenstwo wiedzy, instytucje
zabezpieczenia socjalnego, ale tez
wzrost bezrobocia

trudnosci w zastepowaniu miejsc pracy
ze wzgledu na zatamanie gospodarcze
po zjednoczeniu Niemiec, co wptyneto
na caty region

Infrastruktura | inwestycje w transport i logistyke, potrzebna modernizacja infrastruktury
luki w integracji systemdw transportu
publicznego miedzy miastami konurbacji
Edukacja liczne uczelnie wspierajace mniej uczelni, migracja
i instytucje przejécie na gospodarke opartg na wyksztatconych pracownikéw do
badawcze wykwalifikowanych pracownikach innych regionéw z powodu braku
atrakcyjnych miejsc pracy
System zastapienie wegla kamiennego redukcja wydobycia wegla brunatnego
energetyczny przez importowany wegiel i energie spowodowata 40-procentowy spadek

odnawialna,
inwestycje w sie¢ elektroenergetyczna

produkcji energii,
potrzebne inwestycje w odnawialne
zrodta energii

Finansowanie

subwencje z budzetu krajowego (ponad
330 mld EUR) oraz inicjatywy lokalne,
powolne wygaszanie dzieki wsparciu
panstwa

koszty transformacji panstwo wzieto
na siebie,

problem z przestrzeganiem zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci”

Podejscie
polityczne

decentralizacja, dostosowanie polityki
strukturalnej do potrzeb miast,
instytucje koordynujace strategie
regionalne

transformacja gwattowna, centralnie
zarzadzana, bez odpowiedniego
przygotowania

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Herpich, Brauers, Oei (2018).
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Regiony gornicze réznia sie znaczaco pod wzgledem zdolnosci adaptacyj-
nych i potencjatu gospodarczego w obliczu transformacji energetycznej, co
mozna zaobserwowa¢ na przyktadzie Niemiec. Regiony wieksze, lepiej roz-
winiete przemystowo, gesciej zaludnione i z bogata tradycja przemystowa
maja wieksza zdolnos$¢ do restrukturyzacji gospodarki dzieki réznorodnosci
sektora i rozbudowanemu tancuchowi wartosci. Natomiast regiony bardziej
peryferyjne, mniej zréznicowane gospodarczo i silnie zalezne od dominu-
jacych przedsiebiorstw, takich jak kopalnie wegla brunatnego czy lokalne
elektrownie, sa bardziej podatne na kryzysy w obliczu zmian strukturalnych
(Wehnert i in., 2018).

Opisane zagraniczne przyktady wskazuja, ze transformacja regionéw gorni-
czych wymaga zintegrowanego podejscia obejmujacego wsparcie finansowe,
rozwoj nowych (alternatywnych) sektorow przemystu oraz kompleksowa
strategie spoteczno-ekonomiczna. Proces ten jest mniej wymagajacy w re-
gionach posiadajacych bardziej zréznicowang i rozwinieta gospodarke oraz
infrastrukture (w tym edukacyjna) — dzieki istniejacym zasobom regiony te
szybciej adaptuja sie do nowych warunkéw gospodarczych i sg bardziej od-
porne na kryzysy oraz szoki gospodarcze. Istotna jest stabilnosé polityczna
i konsekwentnie prowadzone polityki, aby unika¢ dezorganizacji oraz nie-
pewnosci wstrzymujacych realizacje planow i inwestycji. Trudno wdrozy¢ po-
mysélne reformy, jesli nie maja one poparcia spotecznego i uczestnictwa ze
strony lokalnych spotecznosci, poniewaz wspotpraca pozwala lepiej zrozu-
miec¢ potrzeby i oczekiwania odbiorcoéw oraz zwieksza ich akceptacje zmian.
Ponadto réznice regionalne wymagaja indywidualnego podejscia, dlatego re-

formy muszg by¢ dostosowywane do specyfiki regionow.
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Wskaznik wrazliwoéci regionéw gérniczych zbudowali$my na podstawie para-

metréw opartych na danych zagregowanych na poziomie powiatow, ktore zna-

lezlismy w Banku Danych Lokalnych, prowadzonym przez Gtéwny Urzad Staty-

styczny oraz w bazie danych Eurostatu. Wykorzystali§my nastepujace zmienne:

1.

N o o ok

10.

1.

12.

Produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkanca (w EUR, 2021 r.) — uzyli-
$my danych z Eurostatu na poziomie podregionéw NUTS 3, ktére prze-
liczylismy dla rozwazanych powiatéw metoda funduszu ptac; metoda ta
zaktada, ze warto$¢ PKB jest proporcjonalna do funduszu ptac pracowni-
kow, rozumianego jako iloczyn liczby oséb pracujacych w danym powiecie
i ich przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto; dla tak obliczo-
nych czastkowych funduszy wyznaczyliémy ich udziaty w funduszu dla
catego podregionu NUTS 3, ktore wykorzystali$my do podziatu PKB na
powiaty nalezace do danego podregionu.

Dynamika zmian PKB w ostatniej dekadzie (w proc., lata 2013-2022) -
podzielilismy przyrost PKB na 1 mieszkanca w rozpatrywanym okresie
przez liczbe lat w tym okresie i otrzymali$my $rednie tempo zmian PKB.
Wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
(w PLN, 2022 r.).

Dochody budzetu powiatu na 1 mieszkanca (w PLN, 2023 r.).

Stopa bezrobocia rejestrowanego (w proc., 2023 r.).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto (w PLN, 2023 r.).

Poziom zatrudnienia pozarolniczego (w proc., maj 2024 r.) - od liczby
o0s6b pracujgcych w danym powiecie odjelismy liczbe osdb zatrudnionych
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (sekcja A wg Polskiej Kla-
syfikacji Dziatalnosci); te réznice podzielilismy przez liczbe oséb pracu-
jacych w danym powiecie.

Mediana wieku ludnosci powiatu (w latach, 2023 r.).

Srednie tempo migracji ludnosci na pobyt staty (w proc., lata 2009-2023)
— podzielilismy saldo migracji w danym roku rozwazanego okresu przez
liczbe ludnosci w tym roku.

Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkolnictwie podstawowym (w proc.,
2023 r.).

Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej (w proc.,
2023 r.).

Odsetek os6b zatrudnionych w gornictwie (w proc., maj 2024 r.) -

od liczby oséb pracujacych w danym powiecie odjelismy liczbe oséb
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zatrudnionych w goérnictwie i wydobywaniu (sekcja B wg Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci); te roznice podzielilismy przez liczbe oséb pracujacych
w danym powiecie.

13. Wody zasolone (w m?, 2023 r.).

14. Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegélnie uciazliwych
(w t/rok, 2023 r.).

15. Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegélnie ucigzliwych
(w t/rok, 2023 r.).

16. Powierzchnia terenow sktadowania odpadow niezrekultywowana (w ha,
2023 r.).

17. Scieki przemystowe szczegélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego
(w mé3, 2023 r.).

Wzgledem pierwotnej wersji wskaznika wrazliwosci regiondw gorniczych zre-
zygnowalismy z filaru ,,Wptyw likwidacji kopalni przekazanych do SRK po
2015 r.”, ktory zawierat dwa parametry — ,,Odsetek oséb zatrudnionych w ko-
palniach przekazanych do SRK od 2015 r” i ,Procentowa zmiana liczby oséb
pracujacych miedzy rokiem poprzedzajacym przekazanie kopalni do SRK
a 2018 r”. Zatrudnienie w kopalniach przekazanych do SRK jest na poziomie
100-200 oso6b (Instrat, 2024b), co w przypadku analizowanych powiatow sta-
nowi mniej niz 1 proc. ich liczby pracownikdw, stad uznali$my, ze wymienione

parametry nie sa wystarczajaco istotne, by uwzglednia¢ je we wskazniku.

Zmienne ustandaryzowali$my metoda min-max (za minimalne i maksymalne
przyjelismy wartosci skrajne dla danej zmiennej) tak, by miescity sie w prze-
dziale <0,1> i mozna je byto w prosty sposob poréwnaé. Czes$¢ z analizowa-
nych parametrow to zjawiska pozytywne (np. PKB na 1 mieszkanca), stad by
zachowac spdjnosé (wyzsza warto$¢ zmiennej réwna sie wiekszej wrazliwosci
na transformacje), dokonaliémy ich odwrécenia poprzez odjecie od jednosci
wartosci tych parametréw. W ten sposdb otrzymalismy wtasciwg dla two-
rzenia wskaznika nowa zmienna, ktéra im ma wyzszg wartos¢, tym gorzej

dla powiatu.

Zagregowali$my zmienne do wyzszego poziomu i uzyskaliémy dzieki temu

wskazniki czastkowe dla wybranych filarow:

1. Gospodarka — $rednia z ustandaryzowanych wartosci zmiennych: PKB na
1 mieszkanca, dynamika zmian PKB na 1 mieszkanca, warto$¢ brutto $rod-
kéw trwatych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca, dochody budzetu
powiatu na 1 mieszkanca.

2. Rynek pracy - srednia z ustandaryzowanych wartosci zmiennych: stopa
bezrobocia rejestrowanego, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto,
poziom zatrudnienia pozarolniczego.

3. Kapitat ludzki — srednia z ustandaryzowanych wartosci zmiennych: me-
diana wieku ludnosci, srednie tempo migracji, wspotczynnik skolaryzacji

netto, liczba beneficjentow pomocy spotecznej.
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4. Zagrozenie odejsciem od wegla — $rednia z ustandaryzowanych wartosci
zmiennych: odsetek oséb zatrudnionych w goérnictwie.

5. Srodowisko — érednia z ustandaryzowanych wartoéci zmiennych: wody
zasolone, emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych z zaktadéw szcze-
gélnie uciazliwych, powierzchnia terenow sktadowania odpaddw, produk-
cja sciekow szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Tak przygotowane wskazniki czgstkowe postuzyty do obliczenia wskaznika
gtownego, ktéry sporzadzilismy w dwéch wariantach, réznigcych sie spo-
sobem przypisania wag poszczegélnym wskaznikom czastkowym. W pierw-
szym wariancie zatozyliSmy wagi jako state dla kazdego z nich, z kolei
w drugim wariancie uznaliémy, ze wskazniki czgstkowe gospodarka, rynek
pracy i kapitat ludzki maja wieksze oddziatywanie na wrazliwos¢ regionow
gorniczych na transformacje i nadalismy im wagi 0,25; pozostatym filarom
przyporzadkowali§my nastepujace wagi: 0,15 (zagrozenie odejéciem od wegla)
oraz 0,1 (Srodowisko).

W trakcie publikacji pierwotnej wersji wskaznika, w grudniu 2020 r., nie byto
jeszcze Terytorialnych Planow Sprawiedliwej Transformacji (TPST) dla po-
szczegdlnych regionow weglowych w Polsce. Miato to wptyw na wybdr po-
wiatow do analizy, ktorych zakres zmienia sie w tej wersji badania. Uwzgled-
nilismy te z nich, ktére wskazano w przygotowanych TPST jako najbardziej

narazone na skutki transformacji energetycznej.
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Tabela Al. Lista powiatow weglowych objetych polskimi terytorialnymi planami sprawiedliwej

transformacji

Wojewddztwo

Powiat

Plan transformacji

Dolnoslaskie

m. Watbrzych

watbrzyski

swidnicki

dzierzoniowski

zgbkowicki

ktodzki

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
dla wojewddztwa dolnoslaskiego 2021-2030

Slaskie

bielski

m. Bytom

gliwicki

m. Katowice

rybnicki

m. Sosnowiec

Tychy

. Piekary Slaskie

. Gliwice

Zabrze

. Chorzéw

Mystowice

. Ruda Slaska

. Siemianowice Slaskie

. Swietochtowice

. Dgbrowa Gérnicza

. Jastrzebie-Zdrdj

. Jaworzno

3(3(13(313(|3(313|3[313(3]3

. Rybnik

m. Zory

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
Wojewddztwa Slaskiego 2030

todzkie

m. Piotrkow Trybunalski

betchatowski

taski

pajeczanski

piotrkowski

radomszczanski

sieradzki

wielunski

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
Wojewoddztwa todzkiego

Wielkopolskie

m. Konin

koninski

kolski

stupecki

turecki

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
Wielkopolski Wschodniej

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie polskich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji.
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