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Kluczowe liczhy

o 0,38-0,43 proc. o 0,11-0,15 proc.
mniejszy moze by¢ PKB Polski w wyniku mniejszy moze by¢ PKB Polski
dodatkowych 25-procentowych cet na w wyniku dotychczas natozonych

caty import z Unii do USA cet, ale rozszerzonych o sektor
motoryzacyjny

o 3-4 proc. 2,6 proc. PKB Polski

moze zmale¢ eksport w polskim jest wytwarzane dzieki popytowi USA
sektorze gornictwa i wydobycia na polska wartos¢ dodang

w wyniku obecnie wprowadzonych cet

przez USA

57 proc. z 23 mld USD

polskiej wartosci dodanej konsumowanej w USA trafia tam posrednio przez
inne panstwa

2. partnerem

dla polskiego eksportu wartosci dodanej po Niemczech sa USA

11 proc.

polskiej wartosci dodanej konsumowanej w USA przechodzi przez Meksyk i Kanade

40 proc. polskich firm

dostrzega mozliwos¢ negatywnego oddziatywania cet na ich funkcjonowanie

1,2 mld USD 236 mld USD

wynosit taczny deficyt handlowy USA siegneto ujemne saldo obrotow
w 2024 r. handlowych USA z UE
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Kluczowe wnioski

@ Cta naktadane na UE przez USA wptyna na kondycje polskiej gospodarki. Wynika to
z faktu, ze Stany Zjednoczone sa drugim po Niemczech odbiorca polskiej wartosci
dodanej na swiecie. Popyt finalny USA w 2023 r. odpowiadat za 2,6 proc. polskiego
PKB i ok. 3 proc. zatrudnienia. Wiekszos$¢ (57 proc.) tych powigzan wynika z eksportu
posredniego przez inne panstwa, m.in. Niemcy, Meksyk i Kanade. W eksporcie bezpo-
$rednim z Polski do USA, Stany Zjednoczone sg dopiero 8. partnerem.

@® Skala konsekwencji bedzie zaleze¢ od ostatecznego zakresu cet. Obecnie wprowa-
dzone cta na stal i aluminium oraz na wszystkie produkty z Chin, a takze cta odweto-
we ogtoszone przez Chiny i UE obniza, wg szacunkow Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego (PIE), polski PKB o 0,11 proc. w krotkim terminie. Konsekwencje natozonych cet
moga by¢ najbardziej dotkliwe dla gérnictwa i wydobywania, gdyz eksport z sektora
moze zostac ograniczony o 4-5 proc. Rozszerzenie cet np. o sektor motoryzacyjny
na caty swiat (W wysokosci 25 proc.) nie spowoduje radykalnego pogorszenia sytuacji
polskiej gospodarki. Jej PKB moze wéwczas zmalec¢ o 0,12 proc. PKB w stosunku do
sytuacji bez natozonych cet, a w przypadku dziatan odwetowych UE - o 0,15 proc.
PKB. Nieco nizszy szacunek kosztow dla polskiej gospodarki wskazywato wczesniejsze
badanie EY przy podobnych zatozeniach.

@® Wedtug szacunkow PIE, polski PKB moze by¢ nizszy o mniej niz 0,5 proc. w scena-
riuszu unijno-amerykanskiej wojny celnej. Takie negatywne konsekwencje odczutaby
polska gospodarka, gdyby USA, poza juz obowigzujgcymi barierami, natozyty jeszcze
dodatkowe cta w wysokosci 25 proc. tylko na UE. Obawy przed potencjalnymi konse-
kwencjami cet wyraza 40 proc. przedsiebiorcéow w Polsce badanych przez PIE.

@® Amerykanska administracja zdaje sie kierowaé wieloma celami jednoczesnie, stad tez
jej dziatania moga by¢ mniej skuteczne i gorsze dla sytuacji gospodarczej zaré6wno
w USA, jak i na Swiecie. Mowi sie o trzech najwazniejszych celach: redukcji deficytu
handlowego, przekierowaniu wptywéw do budzetu z podatkéw na cta oraz o wzmoc-
nieniu pozycji negocjacyjnej USA wobec partnerow. Czesto pojawiajacym sie watkiem
jest poprawa konkurencyjnosci sektora przemystowego w USA. Cta w Swietle litera-
tury ekonomicznej zdaja sie nie by¢ najlepszym narzedziem realizacji nawet jednego
z wymienionych celow, tym bardziej wszystkich jednoczesnie.

@® Szczegdlne zagrozenie wojna handlowa moga odczuwaé panstwa o asymetrycznych
relacjach z USA zaréwno gospodarczych (np. Meksyk czy Kanada), jak rowniez zwia-
zanych z bezpieczenstwem (np. Polska i inne panstwa UE). Wobec tych ostatnich
administracja nie wyklucza grézb zwigzanych z czesciowym wycofaniem wsparcia
w obszarach zwigzanych z polityka bezpieczenstwa. Polityka celna obecnej amery-
kanskiej administracji jest przede wszystkim narzedziem polityki wewnetrznej, nie
ograniczonej tylko do gospodarki.
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Relacje handlowe
Polska-USA

Bezposrednia wymiana handlowa

Stany Zjednoczone sa 8. partnerem eksportowym Polski w wymianie towaro-
wej. Wartoé¢ polskiego bezposredniego eksportu do USA w 2024 r. wzrosta do
12,6 mld USD (o 6,3 proc. r/r). Bezposredni eksport do USA stanowi 3,3 proc.
tacznego eksportu towardow z Polski. W eksporcie do USA szczegolnie istotne
sg towary z sektora maszynowego, jak silniki turboodrzutowe i turbosmigtowe.
Eksport ustug stanowit poréwnywalng do eksportu towarow czesé wymiany
handlowej — w 2023 r. Polska sprzedata USA ustugi o wartosci 10,4 mld USD
przy eksporcie towardéw o wartosci 11,8 mld USD.

Polska notuje ujemne saldo handlu towarami z USA. R6Zznica miedzy impor-
tem a eksportem zwiekszyta sie w 2022 r. po inwazji Rosji na Ukraing z po-
wodu zwiekszonych dostaw gazu skroplonego z USA — import z USA wzrdst
z 10,6 mld USD w 2022 r. do 16,5 mld USD w 2024 r.

Wykres 1. Wymiana handlowa towaréw Polski i Stanéw Zjednoczonych (w mld USD)

20

15

10

] ) © A () Q Q QD Q D X o © Q Q 2 Q ™ v > D
Qo ) QO Q Y QS N N N N N X K N N o L2 A S
S S M S S S SHEE S S S SH S SR S SRS AP
mmmm Eksport towardéw do USA mmmm |mport towaréw z USA Saldo obrotéw towarowych z USA

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

W 2024 r. towary pochodzace z USA stanowity 5 proc. polskiego importu
(19 mld USD, 17 proc. r/r), dzieki czemu USA byty 3. najwiekszym importerem
do Polski. Bezposredni import z USA do Polski skupia sie przede wszystkim
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na urzadzeniach mechanicznych oraz paliwach. W 2024 r. import paliw i ole-
jow mineralnych z USA wzrdst o 83 proc., a bezposredni import USA odpo-
wiadat za 12 proc. polskiego importu paliw.

Wykres 2.1 Eksport towaréw z Polski do USA Wykres 2.2 Import towaréw z USA do Polski
(w mld USD) - najwieksze kategorie (w mld USD) - najwieksze kategorie
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

Eksport polskiej wartosci
dodanej

Polska, dzigki cztonkostwu w Unii Europejskiej, na state wpisata sie w tan-
cuchy dostaw europejskich przedsiebiorstw. To oznacza, ze znaczna czesc
eksportu obejmuje nie tylko dostawy produktéw finalnych, ale w duzej mie-
rze takze rozlegty cykl produkcji, w ramach ktérego towar czy ustuga powsta-
ja w wielu panstwach zanim trafia na rynek docelowy. Tym samym wytwa-
rzana w Polsce warto$¢ dodana dociera do USA nie tylko przez bezposredni
eksport, ale takze jest zawarta posrednio w produktach i ustugach innych
panstw.

Stany Zjednoczone odpowiadaja za ok. 2,9 proc. konsumpgji finalnej wartosci
dodanej wytworzonej w Polsce’. W 2023 r. Polska eksportowata do USA 21,8
mld USD polskiej wartosci dodanej w towarach i ustugach, co przektada sie

' Dane handlowe opisuja jedynie bezposrednie relacje handlowe miedzy panstwami. Wzajem-
ne powigzania handlowe odbywaja sie przez globalne tancuchy dostaw. Na podstawie miedzy-
narodowych tablic przeptywdw miedzygateziowych (MRIO) Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB)
wyodrebnilismy powigzania gospodarcze z uwzglednieniem eksportu towaréw i ustug réwniez
przez posrednie gospodarki. Obliczenia zostaty wykonane przy uzyciu skryptéw K.S. Reyesa
2023).
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na okoto 2,6 proc. PKB. Dla poréwnania, Niemcy konsumowaty 64,7 mld USD
polskiej wartosci dodanej. Skala zaleznosci Polski od amerykanskiego popytu
jest nizsza niz wérod gtdéwnych partnerow gospodarczych Polski. W 2023 r.
Niemcy wyeksportowaty do USA 203 mld USD wartosci dodanej, co odpo-
wiada 4,9 proc. wytworzonej wartoséci dodanej. W przypadku Francji byto to
88 mld USD, czyli 3,1 proc. ich wartosci dodane;.

Wykres 3. Udziat popytu finalnego w konsumpcji wartosci dodanej w panstwach UE w 2023 r.
(w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ADB MRIO.

Wykres 4. Poréwnanie wptywu udziatu eksportu Polski do USA w polskim eksporcie towarow
i ustug oraz udziatu popytu finalnego USA w tacznym popycie finalnym innych panstw
na polska wartosé¢ dodana (w proc.)
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mmm Udziat USA w polskim eksporcie bezposrednim towarow
mmm Udziat USA w polskim eksporcie bezposrednim ustug
Udziat USA w zagranicznej konsumpcji finalnej wartoséci dodanej wytworzonej w Polsce (ADB)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS, ADB MRIO.
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Wykres 5. Popyt finalny USA na polska wartosé¢ dodana w 2023 r. wg sektorow (w mln USD, ceny biezace)
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Z perspektywy przeptywow wartosci dodanej najwazniejsze w 2023 r. byty
ustugi dostarczane bezposrednio do USA lub posrednio poprzez wktad
w wartos¢ dodana innych panstw. Podczas gdy w bezposrednim eksporcie
do USA odpowiadaty one za 47 proc. wartosci dostaw, popyt finalny na pol-
ska wartos$¢ dodana wygenerowang w ustugach stanowit juz 59 proc. polskiej
wartosci dodanej trafiajgcej do USA. Wérdd ustug najwazniejsza grupe sta-
nowita pozostata dziatalno$¢ biznesowa (4,1 mld USD), w ktérej mieszcza sie
m.in. sektor IT i ustugi doradcze. Sektor przemystowy eksportowat warto$é
dodang zwtaszcza w przemysle ciezkim (4,4 mld USD), w ktéorym najwaz-
niejsze byty wyroby metalowe (1,4 mld USD), sprzet elektryczny i optyczny
(1,0 mld USD) i maszyny (0,8 mld USD). Polski przemyst lekki dostarczat na
rynek amerykanski 2,2 mld USD wartosci dodane;j.

Wsrod najwazniejszych sektorow eksportujacych wartosé dodana do USA,
amerykanski popyt nie przekracza 10 proc. zagranicznej konsumpcji wartosci
dodanej w tych sektorach. Wsréd gtéwnych eksporterow towardéw przemy-
stowych najbardziej narazeni na spadek popytu z USA sa producenci sprzetu
elektrycznego i optycznego, w ktérej to kategorii popyt z USA stanowi 11 proc.
wartosci dodane;j.

Wiekszos¢ polskiej wartosci dodanej konsumowanej w USA trafia tam po-
$rednio. Szacunki na podstawie tablic ADB MRIO wskazuja, ze ok. 57 proc.
(ok. 13,1 mld USD) polskiej wartosci dodanej trafia do USA posrednio przez
inne panstwa. Sposrod nich najwiekszymi bezposrednimi eksporterami pol-
skiej wartosci dodanej sg panstwa Unii Europejskiej (7,4 mld USD) na czele
z Niemcami (2,9 mld USD).

Wykres 6. Struktura konsumpcji polskiej wartosci dodanej przez USA w 2023 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ADB MRIO.
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Wykres 7. Dekompozycja posredniego i bezposredniego eksportu polskiej wartosci dodanej
konsumowanej w USA w 2023 r. ze wzgledu na jej ostatniego eksportera (w mld USD)

Eksport posredni wartosci dodanej
— 13,1

Reszta swiata
3,1

Meksyk
17
Kanada
0,8

Eksport bezposredni wartosci dodanej
9,9

Uwaga: szacunki przy wykorzystaniu metodologii £. Ambroziaka (2018)%°.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ADB MRIO.

Natozenie cet na Kanade i Meksyk przez USA rowniez wptywa na polskie
tancuchy dostaw. W 2023 r. Meksyk byt drugim, po Niemczech, bezposred-
nim eksporterem polskiej wartosci dodanej do USA (1,7 mld USD). Trzecim
najwiekszym eksporterem polskiej wartosci dodanej do USA byta Kanada
(0,8 mld USD). Wptyw cet odwetowych Kanady i Meksyku na USA powi-
nien by¢é mniejszy niz w przypadku cet naktadanych przez USA. W 2023 r.
Stany Zjednoczone odpowiadaty za 0,4 mld USD polskiej wartosci dodanej,
ktora byta ostatecznie konsumowana w Kanadzie. W przypadku Meksyku
byto to 0,3 mld USD.

2 £. Ambroziak (2018), Wartos¢ dodana w handlu zagranicznym nowych paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

3 Uwaga: dekompozycja przedstawiona na wykresie 7 obrazuje wytacznie bezposredniego eks-
portera polskiej wartosci dodanej do USA, konsumowanej w USA. taczna warto$¢ polskiej
eksportowanej wartosci dodanej rozni sie nieco od przedstawionej powyzej ze wzgledu na inng
metode jej liczenia.
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Polscy eksporterzy obawiaja sie konsekwencji naktadanych cet

Wojna celna USA z Unia Europejska wptynie na dziatalnos¢ polskich firm przede wszystkim
posrednio. Zgodnie z badaniem PIE z marca 2025 r., ok. 40 proc. polskich firm dostrzega mozli-
wo$¢ oddziatywania amerykanskich cet na swoja dziatalnos$¢. Spodziewaja sie wptywu z powo-
du wspotpracy z przedsiebiorstwami obecnymi na rynku amerykanskim (15 proc. odpowiedzi),
poprzez ostabienie koniunktury na rynku unijnym wywotane amerykanskimi ctami (46 proc.)
lub przez wzrost kosztéw importu z USA w przypadku wojny handlowej (43 proc.).

Zgodnie z wynikami badania ankietowego eksporteréw PIE przeprowadzonego w styczniu 2025 r.,
sposrod polskich firm eksportujacych w 2024 r. 20 proc. dostarczato swoje produkty do Sta-
now Zjednoczonych — z tego 3 proc. firm traktowata USA jako swdj gtéwny rynek zbytu. Ekspor-
terzy pochodzili z réznych sektorow produkcyjnych, jednak najwieksza koncentracja dotyczyta
sektora artykutéw spozywczych (15 proc.) i wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych (11 proc.).
Zdecydowana wiekszos¢ (64 proc. firm) byty to przedsiebiorstwa duze, zatrudniajace powyzej
250 os6b. W charakterystyce typowego eksportera na rynek amerykanski dominujg cechy du-
zych firm. Nalezy do nich wyzszy, niz u wszystkich badanych eksporteréw, poziom wykorzysta-
nia nowoczesnych technologii oraz wyzsza innowacyjnos¢ (83 proc. firm). Firmy te sg mocniej
zwigzane z rynkiem globalnym — w ponad potowie firm (51 proc.) warto$¢ eksportu wynosita
powyzej 10,1 mln EUR. Silniej odczuty wiec wptyw spowolnienia w gospodarce i handlu swiato-
wym w 2024 r. niz ogot badanych eksporteréow (74 proc. wzgledem 68 proc.).
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Wprowadzone cta:

4 lutego - natozenie dodatkowego 10-procentowego cta na import towarow
z Chin (10 lutego weszty w zycie dziatania odwetowe Chin).

4 marca - koniec opd6znienia wprowadzenia 25-procentowych cet na towary
z Kanady i Meksyku.

4 marca — natozenie kolejnego dodatkowego 10-procentowego cta na import
z Chin.

6 marca - wykluczenie towardw spetniajagcych wymogi USMCA z cet na Kanade
i Meksyk.

12 marca — weszty w zycie 25-procentowe cta na stal i aluminium ogtoszone
10 lutego.

26 marca — ogtoszenie cet w wysokosci 25 proc. na sprowadzane z catego
Swiata samochody, ktére wejda w zycie 3 kwietnia, i czesci samo-
chodowe (nie pozniej niz do 3 maja).

Zapowiadane cta:

2 kwietnia — cta wzajemne (reciprocal tariffs) — administracja zapowiedziata
podniesienie cet w imporcie USA, by odpowiadaty stawkom celnym w im-
porcie partneréow USA; 21 marca administracja sugerowata, ze chodzi tylko
o kilka panstw z deficytem handlowym. Cta na samochody sprowadzane
z UE w wysokosci 25 proc. ,,oraz wszystkie inne towary” wspomniane przez
Donalda Trumpa 26 lutego. Niejasne pozostaje, jak sie to odnosi do cet na
samochody, ktore wejdg w zycie 3 kwietnia.

Poczatek kwietnia — administracja amerykanska zapowiadata ,cta odwetowe”
za podatki cyfrowe i regulacje cyfrowe majace na celu moderowanie tresci
(memorandum ogtoszone 25 lutego), podatek wprowadzity Francja, Austria,
Wtochy, Hiszpania, Wielka Brytania, Turcja i Kanada. 21 marca sugerowano,
ze zostanie to uwzglednione w ctach.

Zapowiedz cet na pétprzewodniki i produkty farmaceutyczne w wys. 25 proc.
lub wyzszych w ciggu roku (zapowiedz z 19 lutego).

Wprowadzone i zapowiadane cta
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Cta wzajemne - réznice w srednich stawkach celnych

Najwyzsze réznice cet natozone na Stany Zjednoczone przez Unie Europejska wzgledem cet
naktadanych przez USA na UE wystepuja w produktach zywnosciowych (dane WTO WITS).
Wsrod tych kategorii obrét handlowy UE z USA jest niewielki — w zadnej z gtownych kategorii
produktéw nie przekracza 1 proc.

Wprowadzenie cet wzajemnych nie zwigkszytoby wyraznie stawek celnych wsrod najwazniej-
szych produktow eksportowanych z Polski do USA. Grupy towaréw o najwiekszym bezposred-
nim eksporcie do USA to sprzet maszynowy i elektryczny. 8,0 proc. wartosci eksportu stanowig
turbiny uzywane m.in. w silnikach samolotéw, a 5,7 proc. akumulatory litowo-jonowe.
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https://wits.worldbank.org/Default.aspx

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja na negatywne konsekwencje go-
spodarcze amerykanskich cet na gospodarki zaré6wno USA, jak tez innych
panstw na $wiecie. Wedtug raportu EY, cta powszechne w wysokosci 10 proc.
natozone na UE-27 i reszte $wiata, 60 proc. na Chiny oraz 25 proc. na Kana-
de i Meksyk przyniostyby do 2027 r. skumulowane obnizenie PKB w UE i USA
0 2,0-2,2 proc. Kanada i Meksyk bytyby silniej dotkniete z powodu niepro-
porcjonalnie wyzszych cet. W Europie najbardziej dotkniete bytyby Irlandia
i Wegry (3,0-3,3 proc.). W tym scenariuszu konsekwencje dla Polski siegne-
tyby 1,3 proc. PKB.

Inne szacunki wskazuja nizszy wptyw na UE. Wedtug badania LSE, taki
scenariusz (bez cet na Meksyk i Kanade) przynidéstby mniejsze negatywne
konsekwencje dla UE — zaledwie 0,11 proc. PKB. Citibank prognozuje strate
0,3 proc. PKB w ciggu dwdch lat, natomiast Goldman Sachs - o 1 pkt. proc.
nizszy wzrost w 2025 r. w przypadku podjecia dziatan odwetowych. Symula-
cja OECD amerykanskich cet w wysokosci 10 proc. na wszystkie towary poza
surowcami i odpowiedzi wszystkich panstw w wysokosci 10 proc. wskazujg na
najwieksze straty (w trzecim roku od wprowadzenia) Meksyku (1,3 proc. PKB),
USA (0,7 proc.) i Kanady (0,6 proc.), natomiast nieznaczng strate dla strefy
euro (0,17 proc.)

Wedtug badania IfW Kiel, gdyby USA natozyty cta tylko na UE w wysokosci
25 proc., UE zostataby silniej dotknigta negatywnymi konsekwencjami, za-
réwno w przypadku wprowadzenia cet odwetowych UE, jak i zaniechaniu ta-
kiego dziatania. W pierwszym przypadku PKB UE zmniejszytoby sie o 0,4 proc.,
a USA - 0 0,2 proc. W drugim przypadku odpowiednio o ponad 0,5 proc. i pra-
wie 0,3 proc.

Sektorowe cta przyniosa nizsze straty dla UE. Wedtug badania IfW Kiel, PKB
UE mogtby spasc¢ w pierwszym roku od wprowadzenia cet o 0,02 proc. w przy-
padku cet w wysokosci 25 proc. na stal i aluminium. Wynika to z faktu, ze stal
i aluminium odpowiadajg za 5 proc. eksportu UE, ale mniej niz 30 proc. trafia
do USA. Znacznie wyzsze koszty poniosg USA (-0,41 proc. PKB) oraz Meksyk
i Kanada. Wedtug badania EY na modelu réwnowagi ogolnej, wptyw cet na
UE w sektorach motoryzacyjnym, stali i aluminium bytby ograniczony i wy-
nioéstby okoto 0,2 proc. do 2027 r. W tym scenariuszu konsekwencje dla Polski
wyniostyby ponizej 0,1 proc. PKB. Stowacja, Szwecja i Wegry bytyby krajami

Konsekwencje polityki celnej — szacunki
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https://piekonomiczny.sharepoint.com/Shared%20Documents/Zesp%C3%B3%C5%82%20Gospodarki%20%C5%9Awiatowej/raporty/2025/2025-03-point-paper-cla-amerykanskie/Tygodniku%20Gospodarczym%20PIE
https://piekonomiczny.sharepoint.com/Shared%20Documents/Zesp%C3%B3%C5%82%20Gospodarki%20%C5%9Awiatowej/raporty/2025/2025-03-point-paper-cla-amerykanskie/Tygodniku%20Gospodarczym%20PIE
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2024/10/Economic-impacts-of-the-Trump-Tariff-Proposals-on-Europe.pdf
https://www.citigroup.com/global/insights/european-road-ahead-special-report-sizing-up-tariff-risks
https://www.euronews.com/business/2025/02/05/investment-banks-warn-trump-tariffs-could-derail-europes-2025-growth
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en.html
https://www.ifw-kiel.de/topics/tariffs-and-trade-wars/
https://www.ifw-kiel.de/publications/news/trumps-steel-and-aluminum-tariffs-us-harms-primarily-itself-virtually-no-direct-impact-for-eu/
https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-pl/noindex/ey-economic-impact-of-trump-2-0.pdf

najbardziej dotknietymi (0,3-0,4 proc.), podczas gdy wiekszos$¢ panstw Europy
Potudniowej i krajéw nordyckich odczutaby bardzo niewielki wptyw. W dtugim
terminie (ponad dwuletnim) sektory objete ctami prawdopodobnie odnotuja
spadek wartosci dodanej o 2-4 proc. Mogtyby pojawi¢ sie proby przeniesienia
produkcji do panstw nieobjetych ctami, np. produkcja samochodoéw zostataby
czesciowo przeniesiona z Europy do Kanady (o ile nie zostang wprowadzone
cta na Kanade).

Amerykanskie cta moga pogtebi¢ problemy sektora motoryzacyjnego w UE.
Od 2018 r. widoczny jest trend zwiekszajgcego sie znaczenia produkcji nie-

mieckich pojazdéw w USA, co moze by¢ efektem powtarzanych zapowiedzi
pierwszej administracji Trumpa natozenia cet na UE. Badania relokacji produk-
cji w latach 2018-2023 wskazujg na spadek produkcji samochodow w Niem-
czech i Francji i duzy wzrost produkcji niemieckich aut w USA i Chinach
a francuskich marek w Afryce i Azji. Najbardziej zagrozone amerykanskimi cta-
mi sa gospodarki eksportujace motoryzacje, jak Stowacja czy Niemcy. Oxford
Economics szacuje, ze 25 proc. cta na wyroby przemystu samochodowego
z UE obnizytyby eksport niemieckiej motoryzacji o 7,1 proc.

Potencjalne cta handlowe zapowiadane przez administracje Donalda Trum-
pa moga wywrzeé¢ negatywny wptyw na wiekszos¢ sektorow gospodarczych
oraz poziom PKB krajow europejskich, w tym Polski. Skala tego wptywu za-
lezy jednak od konkretnego scenariusza polityki handlowej oraz od struktury
gospodarczej danego kraju. W celu kwantyfikacji tych efektow przeprowadzo-
no analize opierajaca sie na modelu KITE (Kiel Institute Trade Policy Evalu-

ation), ktory bazuje na metodologii Caliendo i Parro (2015).

Analiza wykorzystuje model rownowagi ogdlnej uwzgledniajacy ztozonosc¢ glo-
balnych tancuchow dostaw oraz miedzynarodowa wymiane handlowa. Ba-
danie bazuje na zintegrowanych danych z kilku zrodet: tabelach przepty-
woéw miedzygateziowych z bazy FIGARO (2022), informacjach o handlu i ctach
z bazy WITS (2022) oraz parametrach elastycznosci sektorowych. Dla prze-
mystu wytwdrczego zastosowano parametry elastycznosci z prac Fontagné
iin. (2022) oraz Eppinger i in. (2023), natomiast dla sektorow ustugowych

wykorzystano wartosci z badan Freeman i in. (2021). Zakres badania obejmuje

46 krajow i 62 sektory gospodarki, z danymi referencyjnymi z 2022 r.

Scenariusze

W ramach badania uwzglednione zostaty trzy scenariusze, ktére maja na celu
odzwierciedlenie réznych mozliwych wariantéw eskalacji polityki celnej:

1. Scenariusz zgodny z obecnymi ogtoszeniami:

Zaktada wprowadzenie cet na stal i aluminium importowang do USA
z catego $wiata, a takze cta na wszystkie towary z Chin na poziomie
20 proc. W scenariuszu uwzgledniono rowniez odpowiedzi handlowe ze
strony Chin, Kanady oraz Unii Europejskiej.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/047691d0-3e02-4c7e-a7b3-768664a70a0f_en?filename=EB_13_SignsOfDeIndustrialisationADeepDiveIntoEuropeanCarIndustry.pdf
https://www.oxfordeconomics.com/resource/driving-into-uncertainty-how-trumps-tariffs-could-derail-europes-automotive-powerhouse/
https://www.oxfordeconomics.com/resource/driving-into-uncertainty-how-trumps-tariffs-could-derail-europes-automotive-powerhouse/
 https://www.ifw-kiel.de/institute/research-centers/trade/trade-policy/kite-kiel-institute-trade-policy-evaluation/
 https://www.ifw-kiel.de/institute/research-centers/trade/trade-policy/kite-kiel-institute-trade-policy-evaluation/
https://www.jstor.org/stable/43551463
https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-supply-use-input-tables/database
https://wits.worldbank.org/
http://www.lionel-fontagne.eu/uploads/9/8/3/3/98330770/fgo_jie_preprint.pdf
http://www.lionel-fontagne.eu/uploads/9/8/3/3/98330770/fgo_jie_preprint.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3848341
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3971989

2. Scenariusz rozszerzony o sektor motoryzacyjny:

» Scenariusz 2a: Analogiczny do scenariusza pierwszego, dodatkowo

wprowadzono cto w wysokosci 25 proc. na sektor motoryzacyjny

importowany do USA z catego $wiata.

* Scenariusz 2b: Wariant ten przewiduje, ze oprécz wprowadzenia

cet na produkty importowane, wszystkie panstwa wprowadza cta

odwetowe na amerykanski sektor motoryzacyjny (rowniez w wy-

sokosci 25 proc.).

3. Scenariusz ostrej wojny handlowej z UE:

* Scenariusz 3a: Zaktada, ze poza obecnymi ctami ze scenariusza 1.,

USA wprowadzi cta w wysokoséci 25 proc. na wszystkie produkty

importowane, ale tylko z UE.

* Scenariusz 3b: W tym wariancie przewidziano, ze kraje UE odpo-

wiedzg wprowadzeniem cet (25 proc.) na wszystkie produkty im-
portowane z USA.

Tabela 1. Modelowe scenariusze stawek celnych wedtug sektoréow i krajow

Kraj Kraj
Scenariusz Stawka cta (w proc.) Sektor objety ctem naktadajacy objety
cto ctem
25 stal, aluminium USA caty $wiat
20 wszystkie USA Chiny
1 25 Kanada USA
B na podstawie K
10-15 Tariff Deltas Chiny UsA
25 UE USA
scenariusz 1+
2a
25 motoryzacja USA caty $wiat
scenariusz 1+
2b 25 motoryzacja USA caty $wiat
25 motoryzacja caty swiat USA
scenariusz 1+
3a
25 wszystkie USA UE
scenariusz 1+
3b 25 wszystkie USA UE
25 wszystkie UE USA

Zrédto: opracowanie wasne PIE.

Konsekwencje polityki celnej — szacunki
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https://www.ifw-kiel.de/topics/tariffs-and-trade-wars/

Wyniki

Najbardziej dotkliwy okazuje si¢ scenariusz ostrej wojny handlowej miedzy
USA a UE potaczonej z odwetem ze strony Unii (Scenariusz 3b). W poréwnaniu
ze Scenariuszem 3a (wojna handlowa bez dziatan odwetowych, spadek o 0,38
proc.), skutkuje on jeszcze wiekszym spadkiem PKB Polski (o 0,43 proc.),
co wynika m.in. z gtebszego zaktdcenia tancuchdéw dostaw na skutek na-
ktadania dodatkowych cet przez obie strony i szerszego zakresu ograniczen
w handlu miedzynarodowym. To przektada sie na wyzsze koszty produkcji
i mniejszg dostepnos¢ rynkdéw zbytu oraz pogtebienie niepewnosci na ryn-
kach, ograniczenie inwestycji i eksportu polskich firm uczestniczacych w glo-
balnych tancuchach dostaw zaréwno dla UE, jak i USA.

W pozostatych scenariuszach - 1, 2a, 2b - spadki PKB Polski sa relatywnie
umiarkowane (od -0,11 proc. do -0,15 proc.). Niemniej jednak kazdy z nich
wskazuje na negatywny wptyw wprowadzanych cet na polska gospodarke,
zwtaszcza w kontekscie zaleznosci od eksportu oraz tancuchow wartosci
taczacych Polske z kluczowymi partnerami handlowymi na éwiecie. Wykres
8 obrazuje krétkoterminowe zmiany w PKB Polski (w ujeciu procentowym)
w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym (bez wprowadzonych cet).

Wykres 8. Szacowany wptyw réznych scenariuszy polityki celnej na PKB Polski

(wyniki wstepne, w proc.)

2a 2b 3a 3b
-0,12 I
-0,15
-0,38
-0,43

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych FIGARO (Eurostat, 2022) oraz WITS (World Bank, 2022).

W analizach krétkoterminowych zmian w eksporcie z Polski w scenariuszach
1, 2a i 2b zaobserwowano zréznicowane efekty sektorowe. Do sektorow, kto-
rych eksport znaczaco spadnie w tych wariantach naleza:

* Gornictwo i wydobywanie (spadek o 3-4 proc.), prawdopodobnie
ze wzgledu na wykorzystanie wegla koksujacego w produkcji
stali, na ktéra natozono cta.

» Ustugi sektora transportowego (spadek o 1,5 proc.), wynikajacy
z ogolnego ograniczenia wymiany miedzynarodowe;.

+ Sektor motoryzacyjny (spadek o 1,5 proc.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-supply-use-input-tables/database
https://wits.worldbank.org/

W sektorze najbardziej dotknietym ctami, czyli produkcji metali podstawo-
wych, réowniez obserwuje sie spadek eksportu, ale tylko 1 proc. Sektory, ktd-
re zyskuja na wprowadzonych ograniczeniach to przede wszystkim sektor
produkcji komputerow, wyrobdw elektronicznych i optycznych oraz sektor
farmaceutyczny (o okoto 1 proc.).

W scenariuszach dotyczacych ostrej wojny handlowej w obu wariantach
spadek eksportu dotyczy prawie wszystkich sektoréow w Polsce, a jego ska-
la waha sie od 0,5 proc. do 4 proc. Najbardziej dotkniete sektory, w ktorych
eksport spadnie o wiecej niz 1,5 proc. to:

* Ustugi transportowe,

* Produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych,
* Produkcja metali podstawowych,

* Produkcja maszyn i urzadzen,

*  Produkcja urzadzen elektrycznych,

e Produkcja artykutow spozywczych, napojéw i wyrobdw
tytoniowych.

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze najpowazniejsze konse-
kwencje dla polskiej gospodarki wiazatyby sie z realizacja scenariusza eskala-
cji konfliktu handlowego (3b), zaktadajacego wprowadzenie kompleksowych
cet w relacjach USA-UE wraz z dziataniami odwetowymi z obu stron. Imple-
mentacja tego scenariusza skutkowataby redukcja polskiego PKB o 0,43 proc.
oraz spadkiem eksportu w zdecydowanej wiekszosci badanych sektorow go-
spodarki. Szczegdlng wrazliwosé na zaktdcenia handlowe wykazujg branze
charakteryzujace sie wysokim stopniem integracji z globalnymi tancuchami
wartosci oraz te, dla ktérych rynek amerykanski stanowi znaczacy kierunek
eksportowy.

Wyniki te koresponduja z wnioskami z innych badan empirycznych — dzia-
tania odwetowe w konfliktach handlowych prowadza do pogtebienia ne-
gatywnych konsekwencji gospodarczych dla wszystkich zaangazowanych
stron. Polityka wywotujaca spirale wzajemnych ograniczen handlowych
przynosi w efekcie powazne straty ekonomiczne dla uczestnikow wymiany
miedzynarodowej.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uzyskane rezultaty modelowania podlegaja
pewnym ograniczeniom metodologicznym. Rzeczywiste skutki moga by¢
modyfikowane przez czynniki niewtgczone do modelu, jak dtugotermino-
we dostosowania strukturalne gospodarki, reorientacja kierunkéw handlu,
optymalizacja tancuchow dostaw czy strategiczne decyzje przedsiebiorstw
stanowigce odpowiedZ na zmieniajace sie warunki handlowe. Ponadto, fak-
tyczny zakres i skala potencjalnych cet moga odbiegac od zatozen przyjetych
w modelowaniu.

Wyniki przeprowadzonej analizy stanowia istotny sygnat dla decydentow
gospodarczych i politycznych, wskazujac na potrzebe opracowania strategii
mitygacji ryzyka zwiazanego z potencjalna eskalacja konfliktéw handlowych.

Konsekwencje polityki celnej — szacunki
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Konieczne wydaje sie réowniez przeprowadzenie bardziej szczegétowych ana-
liz branzowych, ktére pozwolityby na precyzyjna identyfikacje zagrozen oraz
mozliwosci adaptacyjnych dla poszczegdlnych segmentdéw polskiej gospo-
darki, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektordéw najbardziej narazonych na
negatywne konsekwencje zaktdcen w miedzynarodowej wymianie handlowej.
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Co chce osiagnac
administracja
amerykanska?

Cele amerykanskiej administracji nie zostaty jasno okreslone. Wsrod wy-
powiedzi wybijaja sie z pewnoscig argumenty zwigzane z redukcjag deficytu
handlowego, nowymi $rodkami budzetowymi, wzmacnianiem przemystu oraz
poprawianiem pozycji negocjacyjnej USA wobec innych panstw (swoja wizje
przedstawit Stephen Miran, gtdwny ekonomiczny doradca Donalda Trumpa;
Miran, 2024). Cztonkdéw amerykanskiej administracji z pewnoscia taczy chec
wykorzystania cet w polityce gospodarczej. Nie da sie¢ jednak wykluczyé,
ze z perspektywy catej administracji nie tworza one jednej spdjnej wizji po-
lityki handlowej USA poza samym celem podwyzszenia obowiazujacych juz
teraz cet. Wowczas z tego mégtby wynikac¢ chaos zwigzany wprowadzaniem
i wycofywaniem cet.

Redukcja deficytu handlowego

Wielokrotnie powtarzanym celem jest che¢ zbilansowania relacji handlo-
wych USA. Deficyt handlowy USA w 2024 r. wynidst rekordowe 1,2 bln USD,
jednak w stosunku do tgcznej wartoéci importu ten deficyt byt nieco nizszy
niz w 2020 r. czy 2021 r. Z kolei w odniesieniu do PKB deficyt wzrést w po-
rébwnaniu z 2022 r., ale jest na nizszym poziomie niz na poczatku XXI wieku
czy w latach poprzedniej dekady. Partnerem odpowiadajacym za 25 proc.
deficytu sa Chiny, UE odpowiada za niecate 20 proc., a Meksyk za 14 proc.

Osiagnigcie tego celu metoda podwyzszania cet moze by¢ trudne, poniewaz
deficyt handlowy USA wynika nie tylko z relacji handlowych. Kluczowe sa
nieréwnowagi makroekonomiczne. W USA zbyt niskie oszczednosci nie od-
powiadajg wysokim naktadom inwestycyjnym, co w rachunkach ekonomicz-
nych prowadzi wtasnie do deficytu handlowego. Brak oszczednosci dotyczy
zaréwno administracji z wysokim deficytem budzetowym przewyzszajacym
6 proc. w 2024 r., jak i konsumentéw. Z kolei inne panstwa tez tworzyty nie-
réownowagi globalne — m.in. Chiny za mato stymulujace krajowa konsumpcje,
jak i Niemcy za mato inwestujace np. w infrastrukture.

Co chce osiaggnac¢ administracja amerykanska?


https://www.hudsonbaycapital.com/documents/FG/hudsonbay/research/638199_A_Users_Guide_to_Restructuring_the_Global_Trading_System.pdf

Wykres 9. Najwazniejsze panstwa odpowiada-
jace za ujemny bilans handlowy USA

Wykres 10. Stosunek deficytu handlowego
do wartosci obrotéw handlowych

w 2024 r. (w mld USD) (w proc.)
24
Pozostate
510
18
12
Wietnam
123
6
Tajwan 0
74 N
P URE I N C I R A A B 4
R S O O O A RS TSI

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych US Census.

Czes$¢ badaczy probowato wigzac ten problem bezposrednio z relacjg miedzy
nadwyzkowymi panstwami Azji a deficytem w USA (NBER 2004), jednak ta
hipoteza nie ttumaczy w catosci problemu. Ponadto, badania panstw rozwi-
jajacych sie wskazuja, ze wysokie cta prowadzg wrecz do odwrotnej sytuacji
i zwiekszajg deficyt handlowy (Kommerskollegium), a wérdd panstw OECD
istnieje brak korelacji miedzy wysokimi ctami a deficytem handlowym. Brak
znacznego wptywu cet na deficyt handlowy i, szerzej, na bilans ptatniczy,
potwierdzajg rowniez inne badania (NBER 2018; PIIE 2025; NBER 2011; PIIE
2017; IMF 2017). Wskazujg réwniez, ze recesja moze rzeczywiscie zmniejszy¢
deficyt handlowy, zachecajgc m.in. do zwiekszenia stopy oszczednosci.

Redukcja deficytu budzetowego
lub obnizenie podatkow

Mozliwos¢ zwiekszenia wptywow budzetowych jest dos¢ watpliwa i taki cel
budzi kontrowersje. Przytoczone wczesniej badania wskazuja na odwrot-
na zaleznos¢ - deficyt budzetowy USA przyczynia sie do wzrostu deficytu
handlowego, a ograniczenie wydatkéw budzetowych moze go skuteczniej
zmniejszy¢ niz cta. W 2024 r. przychody budzetowe USA siegnety 4,9 bln USD,
z czego 95 proc. to podatki (dochodowe 49 proc., od wynagrodzenia 35 proc.,
CIT 11 proc. (CBO, 2025). Przychody budzetowe stanowity 17 proc. PKB USA.
Przychody z cet siegnety 77 mld USD, co odpowiadato 1,6 proc. przychodow
i 0,3 proc. PKB. Nawet po natozeniu dodatkowych cet w wysokosci 50 proc.
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na caty import USA, przychody budzetowe mogtyby siegna¢ 780 mld USD,
co stanowitoby tylko 16 proc. przychodéw budzetowych USA (PIIE, 2024)
i mniej niz przekraczajaca 1,8 bln USD dziura budzetowa. W rzeczywisto-
$ci przychody bytyby o wiele nizsze ze wzgledu na zatamanie gospodarcze

wskutek drastycznego podniesienia kosztow importu i zwigzany z tym takze
spadek wartosci sprowadzanych produktéw.

W wizji administracji Trumpa cta miatyby zastapi¢ podatki, albo co najmniej
czesciowo je zastapic. Plan cie¢ podatkéw zaktada szereg reform, ktére moga
przetozyc¢ sie pozytywnie na gospodarke, jednak roczne straty budzetowe
z ich tytutu mogtyby siegnaé¢ 691 mld USD, czyli 2,4 proc. PKB (Tax Founda-
tion, 2024). Z kolei uniwersalne cta w wysokosci 20 proc. przyniostyby tylko
331 mld USD dodatkowych wptywoéw budzetowych. To oznacza, ze zapo-
wiadane w kampanii cta nie beda w stanie zastgpi¢ wptywdw podatkowych,
a takze, z powodu recesji, ogranicza pozytywne skutki obnizki podatkow.
Niektorzy eksperci twierdza, ze celem Trumpa jest obnizka podatkéw obej-
mujaca mniej grup, ale promujaca najbogatszych, a cta mogtyby stuzy¢ za bi-
lansowanie tylko tej czesci obnizki oraz skierowac pretensje za brak poprawy
sytuacji poza USA (PIIE, 2024; New York Times).

Cta sa podatkiem natozonym na zagraniczny import i dziataja w sposoéb dys-
kryminujacy zagranicznych producentéw wzgledem krajowych. Nie popra-
wiajg natomiast sytuacji amerykanskich eksporteréw na rynkach $wiatowych.
USA sa dwukrotnie mniej zalezne niz np. UE od popytu zagranicznego na wta-
sng wartos¢ dodang (PIE, 2022), dlatego moga skupiac sie na rodzimym rynku.
Administracji Trumpa zalezy na sprowadzeniu produkcji do USA m.in. z dwéch
powodow. Jednym jest bezpieczenstwo narodowe, ale ten argument nieco
jednak blaknie w obliczu naktadania cet na sojusznikow czy w takich sekto-
rach, jak motoryzacja lub przemyst drzewny. Drugim jest che¢ sprowadzenia
przemystowych miejsc pracy do USA, co silnie przebija sie takze u gtowne-
go doradcy ekonomicznego Donalda Trumpa, Stephena Mirana, ktéry kryty-
kuje utrate miejsc pracy w wyniku otwarcia handlu z Chinami w XXI wieku
(Miran, 2024). Dla realizacji tego celu cta moga by¢ skuteczne, choé, wg
badan, jest to bardzo drogi sposob ochrony miejsc pracy — w 2009 r. ame-
rykanskie cta w sektorze oponiarskim kosztowaty konsumentow tacznie

1,1 mld USD, by uratowac 1,2 tys. miejsc pracy (BLS, 2020; Applied Econo-

mics, 2022). Miejsca pracy w danym sektorze sg by¢ moze ochronione lub

powstaja, jednak dzieje sie to kosztem strat w innych sektorach i zamoz-
nosci ogdtem, czego przyktadem sa konsekwencje cet na stal i aluminium
natozonych przez USA w 2018 r. (NBER, 2018; NBER, 2020; NBER, 2019;
NBER, 2019b). Ponadto, dodatkowym istotnym efektem ograniczania kon-

kurencji zagranicznej jest szeroko omawiana w literaturze utrata produk-
tywnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. W wyniku sztucznej bariery
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i konkurencji, krajowe firmy moga, po pierwsze, podnies¢ ceny, a po drugie,
zwtaszcza w przypadku wysokich cet, nie muszg tak intensywnie konkurowac
z innymi podmiotami. W dtugim terminie obniza to efektywnos¢ polityki cel-
nej. Cta jednak zachecaja do inwestycji podmioty zagraniczne zainteresowane
dostepem do amerykanskiego rynku, co byto widoczne od pierwszej kadencji
Trumpa, np. w sektorze motoryzacyjnym. Inwestycje zapowiadane od 2021 r.
moga by¢ réwniez wynikiem subsydidw i ulg oferowanych w ramach np. IRA
dla samochodoéw elektrycznych.

Czynnikiem dziatajacym korzystniej na konkurencyjnos¢ przedsigebiorstw
eksportujacych bytaby z kolei deprecjacja USD. Miran przede wszystkim
krytykuje nadmiernie wysoka warto$¢ USD w zwiazku z jej rolg jako waluty
rezerwowej w innych panstwach na swiecie. Eksport waluty rezerwowej jest,
wg Mirana, gtéwna przyczyna problemoéw przemystu w USA i przynosi zbyt
mate korzysci. Ta jednak jest trudniejsza do osiggniecia w sytuacji podnosze-
nia stawek celnych. Jednoczesnie rola USD jako waluty rezerwowej réwniez
daje mniejsze pole manewru. Podczas gdy ostabienie waluty dziata korzyst-
niej dla eksporterow, to jest mniej korzystne dla importerdw, dla ktérych im-
port surowcow i potproduktow staje sie woéwczas drozszy. Warto zaznaczyc,
ze Miran widzi korzy$¢ w umocnieniu USD w wyniku natozenia cet — apre-
cjacja miataby zmniejszy¢ koszty cet dla konsumentéw i firm oraz poprawic
konkurencyjnos$¢ rodzimych producentéw (Miran, 2024), cho¢ niekoniecznie

zostato to udowodnione.

Cta z pewnoscia sa wykorzystywane przez amerykanska administracje jako
bron do osiagania celow ekonomicznych i politycznych. Co wiecej, polityka
celna jest tez spleciona z innymi narzedziami nacisku, m.in. dotyczacymi
bezpieczenstwa (sugerowanie mozliwosci wycofania wsparcia USA lub sta-
cjonowania wojsk). Dzieki asymetrycznym relacjom gospodarczym z wieloma
panstwami na $wiecie (dzieki deficytowi handlowemu oraz znaczeniu na ryn-
kach finansowych) oraz rozbudowywanym przez lata gwarancjom sojuszni-
czym, USA maja ogromna site nacisku. Dzieki bardzo szerokim powigzaniom
gospodarczym jest ona szczegblnie widoczna w relacjach z sojusznikami
i w roznych obszarach polityki obronnej. Tych argumentdw uzyt Miran chcac
zniecheci¢ partneréw do dziatan odwetowych (Miran, 2024)

Trump juz wykorzystat cta w kwestiach pozaekonomicznych. Grozba nato-
zenia cet zostata uzyta wobec Kolumbii, majac na celu wymuszenie przyjecia
deportowanych migrantéow. Oficjalnym powodem cet natozonych na Meksyk,
Kanade i Chiny jest przeciwdziatanie przemytowi fentanylu. Grozby zastoso-
wania cet sa tez formutowane wobec panstw, ktére chca wprowadzac po-
datki cyfrowe. Jednoczes$nie Trump, wykorzystujac wojne celna, moze chcie¢
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forsowac ustepstwa ekonomiczne. Przyktadem jest umowa tzw. pierwszej
fazy z Chinami, w ktérej Chiny zobowigzaty sie do zwigkszenia bezposrednich
zakupow z USA, m.in. soi. Celem moze by¢ zawieranie lub zmienianie umow
o wolnym handlu - w pierwszej kadencji byta to umowa USMCA z Meksykiem
i Kanada, ktora zastgpita NAFTA, czy umowa z Japonia. Cta sg w tym rozu-
mieniu narzedziem negocjacyjnym, by osiagnac liberalizacje rynkow zagra-
nicznych. Takie byto modus operandi polityki handlowej pierwszej kadencji
Trumpa, nie wydaje sie jednak, by byto ono aktualne w drugiej kadencji. Po-
nadto, administracja moze chcie¢ powtoérzyé umowe miedzynarodowa majaca
na celu deprecjacje USD - tu jednak nalezy by¢ ostroznym w prognozowaniu,
ale bytoby to powtdrzenie porozumienia z Plaza z 1985 r., gdy administra-
cja Reagana rowniez grozita ctami innym panstwom éwczesnej grupy G5.
Tym razem wymagatoby to jednak znacznego poswiecenia ze strony innych
panstw, dla ktérych takie interwencje walutowe zachwiatyby ich wzrostem

gospodarczym (Eichengreen, 2025). W szczegdlnosci trudno oczekiwaé zgody
Chin na taka polityke.

Warto jeszcze dodaé, ze prowadzenie polityki celnej przez amerykanska ad-
ministracje z pominieciem Kongresu daje jej wyjatkowa site nacisku nie tylko
na zewnatrz, ale takze wewnatrz USA. Mozliwe wprowadzanie wytaczen od
podniesionych stawek celnych umozliwia dyskrecjonalne dziatanie dla wy-
branych firm czy grup produktow. Takie dziatania miaty miejsce za pierwszej
kadencji Trumpa.
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