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Kluczowe liczhy

1.

importerem ukrainskich towaréw na swiecie jest

o ponad 75 proc.

wzrdst taczny eksport Polski, Wegier,

Polska; odpowiada ona takze za ok. 18 proc. importu Czech, Stowacji, Rumunii, Butgarii
z Ukrainy do catej UE (4,3 mld EUR w 2024 r.)

0 47 proc.

i Litwy na Ukraine w latach 2021-2024

wzrost eksport towaréw z wytaczeniem produktéw dual-use Polski, Wegier, Czech, Stowacji,
Rumunii, Butgarii i Litwy na Ukraine w latach 2021-2024

Po akcesji do UE moze wzrosna¢:

0 26,02 proc.

PKB Ukrainy

o 18,1 proc.

import Ukrainy

o 0,15 proc.

PKB Wegier

o 0,08 proc.

PKB Butgarii

o0 0,03 proc.

PKB Stowacji

o 3,2 proc.

eksport Ukrainy

o 0,17 proc.

PKB Polski

o 0,13 proc.

PKB Litwy

o0 0,03 proc.

PKB Czech

o 0,01 proc.

PKB Rumunii
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Kluczowe wnioski

Skutki akcesji Ukrainy do UE

@® Akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej przyniesie korzysci gospodarcze
zaréwno Ukrainie, jak i panstwom Europy Srodkowej (ES). Korzysci
beda najbardziej znaczace w przypadku Ukrainy. W najbardziej opty-
mistycznym scenariuszu akcesja moze przynies¢ 26-procentowy
wzrost wartosci PKB Ukrainy. Taki wzrost bytby mozliwy dzieki wta-
czeniu Ukrainy w tancuchy dostaw w regionie Europy Srodkowej,
a takze dzieki reformom gospodarczym wynikajacym z cztonkostwa
i naptywowi funduszy z UE.

Mapa 1. Wptyw akcesji Ukrainy do UE na wzrost PKB wybranych panstw Europy $Srodkowej (w proc.)

Polska 0,17
Wegry 0,15
Litwa 0,13
Butgaria 0,08
Czechy 0,03

Stowacja 0,03
Rumunia 0,01

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

@® Panstwami regionu, ktére moga uzyskaé¢ najwiecej korzysci z rozszerzenia
UE o Ukraine, sa Polska, Litwa i Wegry, niezaleznie od zaktadanego sce-
nariusza. W tych krajach mozna sie spodziewa¢ wzrostu PKB od 0,13 proc.
do 0,17 proc.
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Po akcesji Ukrainy do UE moze sie zwiekszy¢ eksport z panstw UE na
Ukraine wszystkich towaréw i ustug. W najwiekszym stopniu zintensyfi-
kowana mogtaby zosta¢ wymiana produktéw i ustug, ktorych rynki cecho-
waty sie relatywnie najwyzszym poziomem ochrony (np. mieso, cukier).
Impuls do wzrostu importu z duzo wieksza sita ujawnitby sie po stronie
Ukrainy niz pozostatych panstw UE, w ktérych spodziewane zwiekszenie
wartosci przywozu ogbétem bytoby najprawdopodobniej znikome. Czyn-
nikami o priorytetowym znaczeniu dla zmian w handlu zagranicznym
Ukrainy beda tempo konwergencji gospodarczej i naptyw kapitatu inwe-
stycyjnego z UE.

Akcesja do UE przyniesie najsilniejsze pozytywne efekty na Ukrainie kil-
ku sektorom: witodkienniczo-odziezowemu i budowlanemu, sprzedazy
hurtowej i detalicznej oraz sektorom objetym kontyngentami na mocy
DCFTA (gtownie: zboza, migso, cukier). To w nich nastapi najwiekszy
wzrost ukrainskiej produkcji. Co istotne, wzrostowi zdolnosci produk-
cyjnych Ukrainy mogtoby towarzyszyc¢ jedynie nieznaczne zmniejszenie
produkcji w pozostatych krajach UE, w tym w Polsce.

Relacje handlowe Ukrainy z panstwami Europy Srodkowej

W latach 2021-2024 systematycznie rosta wartos¢ eksportu z krajow
Europy Srodkowej najsilniej powiazanych handlowo z Ukraina (Polski,
Wegier, Czech, Stowacji, Litwy, Rumunii i Butgarii). £acznie w latach
2021-2024 odnotowano wzrost eksportu o ok. 75 proc. — z 13,7 mld EUR
w 2021 r. do rekordowych 24 mld EUR w 2024 r. Polska, Wegry, Czechy,
Stowacja, Litwa, Rumunia i Butgaria odpowiadaty za ok. 50 proc. tagcznego
importu z Ukrainy do UE w latach 2021-2024, co $wiadczy o ich strate-
gicznym znaczeniu w handlu z Ukraina.

Kraje Europy Srodkowej znaczaco umocnity swoja pozycje jako kluczowi
partnerzy handlowi Ukrainy, zar6wno w zakresie eksportu, jak i impor-
tu. Wybrane panstwa ES w 2024 r. odpowiadaty za ok. 26 proc. catego
eksportu Ukrainy (z czego Polska za 10 proc.). W przypadku Polski wzrost
eksportu byt szczegélnie dynamiczny i przekroczyt 100 proc. Polska
umochita swojg pozycje jako kluczowy partner handlowy Ukrainy i stata
sie najwiekszym odbiorca ukrainskiego eksportu i drugim dostawca to-
warow do tego kraju. Wyprzedzajac Niemcy, a ustepujac jedynie Chinom,
Polska odgrywa obecnie fundamentalng role w zaopatrzeniu ukrainskiej
gospodarki.

Znaczna czes¢ wzrostu eksportu Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Litwy,
Rumunii i Butgarii na Ukraine napedzaja produkty bezposrednio zwigzane
z wojnga (sprzet militarny) lub zwigzane z zaprzestaniem importu z Biato-
rusi i Ros;ji i zniszczeniami (przede wszystkim paliwa). Jednak nawet po
wytgczeniu szerokiej listy towarow zwigzanych z dziataniami wojenny-
mi, eksport pozostatych towarow, cho¢ mniejszy, wykazuje stabilny trend
wzrostowy i utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz przed wybuchem
rosyjskiej inwazji. Stanowi to potencjat do dalszego rozwoju relacji han-
dlowych po zakonczeniu wojny.
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Wprowadzenie

Rosyjska agresja
przeciwko Ukrainie
sprawita,

ze rozszerzenie Uni
Europejskiej o Ukraine
jest znacznie bardziej
prawdopodobne niz
kiedykolwiek w historii.
Rownolegle dokonato
sie przekierowanie
ukrainskiej wymiany
handlowej i zaciesnienie
relacji handlowych

z panstwami Europy
Srodkowej. Te dwa
procesy sa przedmiotem
tego opracowania.
Analizujemy wymiane
handlowa Ukrainy

z panstwami

regionu, z ktorymi

byta ona najbardziej
intensywna - Polska,
Wegrami, Czechami,
Stowacja, Litwa,
Rumunia i Butgaria.

Ukraina znajduje sie dzi$ na pozio-
mie rozwoju gospodarczego po-
réwnywalnym z niekérymi panstwa-
mi Europy Srodkowej, w czasie gdy
przystepowaty do UE (np. Rumuniag
w 2007 r.). To stanowi istotny punkt
odniesienia dla oceny gotowosci
integracyjnej (WIIW, 2023; Kosmehl
i in., 2023). Asymetria wielkosci
gospodarek sprawia, ze z pun-
tu widzenia catej Unii Europejskiej
rozszerzenie o Ukraine bedzie mia-
to ograniczony wptyw na PKB. Po-
tencjalnie moze mie¢ jednak wptyw
na panstwa bliskie Ukrainie, Po-
nadto, w ostatnich latach nastagpita
znaczaca reorientacja ukrainskie-
go handlu zagranicznego z obszaru
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
na rynki unijne. W tej nowej struk-
turze handlowej panstwa graniczg-
ce z Ukraing, w tym Polska, zyskaty
status najwazniejszych rynkow do-
celowych dla ukrainskiego ekspor-
tu, co zwieksza ich zainteresowanie
analizami mozliwych korzysci i klu-
czowych wzwan zwigzanych z ak-
cesja Ukrainy do UE.

Rozszerzanie Unii Europejskiej moze
przynie$é¢ korzysci zaréwno no-
wym, jak i dotychczasowym czton-
kom, gtownie przez wzrost handlu,
obnizenie kosztéw transakcyjnych
i wiekszg integracje w tancuchach
dostaw. Analiza przeprowadzona
przez Komisje Europejska wyka-
zuje, ze po rozszerzeniu w 2004 r.

nastapita znaczaca redukcja kosztdéw handlu i gtebsza integracja rynkowa,

co przyczynito sie do wzrostu PKB zaréwno w krajach przystepujacych, jak

i w dotychczasowych panstwach cztonkowskich UE (Pasimeni, 2024). Z analiz

implementacji Pogtebionej i Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu (DCFTA)
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miedzy Ukraing a UE wynika z kolei — zgodnie z przewidywaniami - ze cho¢
przynosi ona korzysci ukrainskiej gospodarce, to jej wptyw na PKB Unii Euro-
pejskiej pozostaje nieznaczny (Nekhay, Delgado, Cardenete, 2021).

W analizach dotyczacych integracji Ukrainy z UE wiele miejsca poswieca sie
stanowi gotowosci Ukrainy do akcesji, a takze potencjalnym konsekwencjom
budzetowym rozszerzenia. Przyktadowo Bruegel szacuje, ze koszt czton-
kostwa Ukrainy w UE dla obecnych krajow cztonkowskich wyniostby okoto
136 mld EUR w perspektywie finansowej 2021-2027, stanowiac 0,13 proc. PKB UE
(Darvas i in., 2024). Nizsze wartosci przedstawione sg w raporcie Jacqu-
es Delors Centre (Lindner, Nguyen, Hansum, 2023), wedtug ktorego akcesja
Ukrainy do UE oznaczataby dodatkowe roczne wydatki dla unijnego budzetu
w wysokosci 13,2 mld EUR. Oba raporty wskazuja, ze obcigzenie to prawdo-
podobnie nie zmienitoby znaczaco obecnego statusu beneficjenta/ptatnika
netto poszczegolnych cztonkdw Unii, miedzy innymi dzieki wbudowanym me-
chanizmom adaptacyjnym wieloletniego budzetu UE.

Analizy dotyczace korzysci z integracji Ukrainy z UE sg nieliczne. Raport WIIW
pokazuje z perspektywy pozycji konkurencyjnej UE, ze Ukraina moze wnies$¢
do wspdlnego rynku istotne przewagi komparatywne zwigzane z nizszymi
kosztami produkcji, szczegdélnie w sektorze surowcowym (WIIW, 2023). Moze
to stanowi¢ zaréwno szanse dla partnerow handlowych, jak i wyzwanie dla
konkurujacych producentéw z UE. Tym wyliczeniom nie towarzyszy jednak
przedstawienie doktadnych wynikow dotyczacych potencjalnych korzysci.

Niniejszy raport ma na celu mozliwie precyzyjne wskazanie gtéwnych kon-
sekwencji przysztego rozszerzenia UE o Ukraine dla wybranych panstw Eu-
ropy Srodkowej (Polska, Litwa, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Butgaria).
Koncentrujemy sie na tym, jak obecne relacje handlowe pomiedzy Ukraina
a Europa Srodkowa moga ewoluowaé w wyniku integracji Ukrainy z Unig Eu-
ropejska. Przedstawione tu wyliczenia dotyczg przede wszystkim korzysci
ptynacych z integracji handlowej. Oddzielnym watkiem - nieporuszanym
W naszym raporcie, lecz omawianym m.in. w opracowaniu Narodowego Banku
Polskiego (Strzelecki i in., 2025) jest pozytywny wptyw migracji na PKB. Na-
sza analiza poza korzy$ciami z integracji Ukrainy z UE ma ukazywac potrzebe
dostosowania polityk gospodarczych zaréwno po stronie Ukrainy, jak i krajow
UE, aby maksymalizowaé korzysci z integracji gospodarczej i minimalizowac¢
negatywne skutki dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki.

Wprowadzenie



CZESC 1. WYMIANA
HANDLOWA Z UKRAINA
W LATACH 2021-2024

Rozdziat 1.
Ksztattowanie sie relacji
handlowych miedzy
wybranymi krajami
Europy Srodkowej

a Ukraing

W latach 2021-2024 dynamika importu z Ukrainy do krajéw Europy Srod-
kowej charakteryzowata si¢ duzymi wahaniami, mimo wczesniejszej sta-
bilnosci. W 2021 r., przed wybuchem petnoskalowej wojny, import wyniost
10,8 mld EUR. W 2022 r., po rosyjskiej inwazji, nastapit wzrost do 15,8 mld EUR,
by nastepnie spas¢ do poziomu 10,6 mld EUR w 2023 r. W 2024 r. wartos$¢é
importu obnizyta sie do 10 mld EUR. Podobny trend odnotowano w skali catej
Unii Europejskiej.

Wzrost importu w 2022 r. byt bezposrednio zwiazany z wybuchem wojny
i zmiang szlakéw handlowych. Na poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine
rosyjska flota skutecznie zablokowata ukrainskie porty nad Morzem Czar-
nym, co uniemozliwiato eksport produktéw rolnych z Ukrainy droga morska
i spowodowato przekierowanie znacznych wolumenoéw eksportu ukrainskie-
go, szczegolnie produktéw rolnych (w tym zboz, olejow roslinnych i nasion),
przez kraje ES, ktére staty sie kluczowym korytarzem transportowym dla
ukrainskiego eksportu.

CZEéC 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINA W LATACH 2021-2024 9



Wykres 1.1. Import regionu ES i UE-27 z Ukrainy (w mld EUR, lewa 0$) oraz udziat Ukrainy
w imporcie regionu ES (w proc., prawa os) w latach 2017-2024

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

0,5

mmm Import UE-27 z Ukrainy

1,8
1,6
1,4

1,2
N\\./\ 1,0
0,8
0,6
0,4
0,2

Import ES z Ukrainy Udziat Ukrainy w handlu ES

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 11.04.2025].

Wszystkie opisywane kraje odnotowaty wzrost tagcznego importu z Ukrainy
w 2022 r., co podkresla ich role jako mostu miedzy gospodarka ukrainska
a rynkami swiatowymi w warunkach konfliktu zbrojnego. Od 4 czerwca 2022 r.
UE wprowadzita dodatkowo srodki wsparcia handlu, znane jako Autonomous
Trade Measures (ATMs) i zawiesita cta oraz kwoty na produkty rolne z Ukra-
iny. Wsparcie to byto przedtuzane w 2023 i 2024 r. i obowigzuje do 5 czerw-
ca 2025 r. 22 lipca 2022 r. w Stambule podpisano porozumienie (w formie
dwoch lustrzanych umoéw) miedzy Ukraina, Rosja, Turcja i ONZ, ktére miato
na celu odblokowanie eksportu ukrainskiego zboza. Od 2023 r. zatem war-
to$é importu, jak i udziat importu z Ukrainy w handlu z krajami ES, zaczety
spadac. Przyczynito sie do tego kilka czynnikéw: wprowadzenie embarga na
ukrainskie zboze przez Polske i inne kraje regionu, wdrozenie przez Ukraine

Kraje ES byty objete koordynowanymi ograniczeniami importu zboza
wprowadzonymi przez UE od 2 maja 2023 r. do 15 wrzeénia 2023 r. Ko-
misja Europejska zdecydowata nastepnie o nieprzedtuzeniu obowigzu-
jacych restrykcji na import pszenicy, kukurydzy, rzepaku i stonecznika
z Ukrainy. Tego samego dnia Polska, Stowacja i Wegry wprowadzity od
16 wrzesnia 2023 r. zakazy jednostronnie. Rumunia zwrécita sie do Ko-
misji Europejskiej z prosba o kontynuacje ograniczen, jednak nie zdecy-
dowata sie na samodzielne wprowadzenie zakazu, preferujac wypraco-
wanie kompromisowego rozwigzania we wspotpracy z KE oraz Ukraina.
Natomiast Butgaria zrewidowata swoje wczeséniejsze stanowisko jesz-
cze przed oficjalnym oswiadczeniem Komisji Europejskiej i wycofata po-
parcie dla dalszego obowigzywania zakazu importu ukrainskiego zboza.
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$rodkdédw kontroli eksportu w odpowiedzi na te ograniczenia, a takze cze-
$ciowe odblokowanie szlakdw morskich w ramach ,korytarza zbozowego”,
co odcigzyto szlaki ladowe przez ES.

Polska konsekwentnie utrzymuje pozycje najwiekszego importera ukrain-
skich towarow, odpowiadajac za ok. 50 proc. importu z Ukrainy do krajow
ES i ok. 18 proc. importu z Ukrainy do catej UE (4,3 mld EUR w 2024 r.).
Ta dominujaca pozycja wynika z wielkosci polskiej gospodarki, wspélnej gra-
nicy z Ukraing oraz rozbudowanej infrastruktury transportowej i logistycz-
nej. Udziat Ukrainy w catkowitym imporcie krajéw ES pozostaje wzglednie
stabilny od 2021 r. i utrzymuje sie na poziomie 1-2 proc. catkowitego impor-
tu, mimo wahan jego nominalnych wartosci. Swiadczy to o ograniczonym
wptywie handlu z Ukraing na catoksztatt polityki importowej krajéw regio-
nu. Najwyzszy udziat importu z Ukrainy w catkowitym imporcie odnotowuja
Butgaria i Wegry (3,5-5 proc.), jednak wartosciowo import ten jest znacznie
mniejszy niz w przypadku Polski. Czechy natomiast charakteryzuja sie naj-
nizszym udziatem Ukrainy w strukturze importu (ok. 0,5 proc.). W niektérych
krajach, takich jak Rumunia czy Czechy, wartos$¢ importu z Ukrainy w latach
2023 i 2024 spadta nawet ponizej poziomu sprzed wojny.

Czechy, Wegry i Stowacja nadal importuja wiecej towaréw z Rosji niz z Ukra-
iny, podczas gdy Polska, Litwa i Rumunia notuja wyzsza wartos¢ impor-
tu z Ukrainy. Butgaria dotaczyta do tej drugiej grupy dopiero w 2024 r., gdy
wartos$¢ importu z Ukrainy po raz pierwszy przewyzszyta wartos¢ importu
z Rosji. Zmiana ta byta spowodowana spadkiem importu z Rosji do Butgarii
— w latach 2023-2024 odnotowano ponad pieciokrotne zmniejszenie jego
wartosci, co stanowi najbardziej znaczaca redukcje sposrod wszystkich
analizowanych krajow.

Wykres 1.2. Import wybranych panstw Europy Srodkowej z Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)

N W oo N

Polska Wegry Rumunia Czechy Stowacja Butgaria Litwa

mmm 2021 2022 mem 2023 = 2024

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].
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Wykres 1.3. Eksport regionu ES i UE-27 do Ukrainy (w mld EUR, lewa 0$) oraz udziat Ukrainy
w eksporcie regionu ES (w proc., prawa os) w latach 2017-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 11.04.2025].

W latach 2017-2024 eksport z krajéw Europy Srodkowej do Ukrainy charak-
teryzowat sie systematycznym wzrostem wartosci. Z 9,8 mld EUR w 2017 .
eksport wzrést do 13,7 mld EUR w 2021 r., nastepnie do 18,5 mld EUR w 2022 r,,
by osiagnac¢ 21,6 mld EUR w 2023 r. Rok 2024 przynidst kolejny rekord, gdy
wartosc eksportu przekroczyta 24 mld EUR, co potwierdza stabilny trend
wzrostowy w wymianie handlowej z Ukraing mimo trwajacego konfliktu
zbrojnego.

Wojna zmienita dynamike eksportowa w regionie, wprowadzajac charakte-
rystyczny wzorzec zmian. Po poczatkowym spadku w lutym 2022 r., zwig-
zanym z pierwszg fazg rosyjskiej inwazji, eksport stopniowo odbudowywat
sie i wzrastat w kolejnych miesigcach. Dla krajéw ES tacznie w latach 2021-
2024 odnotowano wzrost eksportu o ok. 60 proc., przy czym w przypadku
Polski wzrost ten byt szczegélnie dynamiczny i przekraczat 100 proc. W ska-
li catej Unii Europejskiej wzrost byt umiarkowany i wyniést ok. 35 proc.,
co wskazuje na relatywnie wieksze znaczenie rynku ukrainskiego dla gospo-
darek krajow ES niz dla pozostatych panstw cztonkowskich UE. Zwiekszenie
wartosci eksportu z krajéow ES wptyneto na ich pozycje w strukturze unijnego
eksportu do Ukrainy. Udziat tych panstw wzrdést z ok. 50 proc. do 60 proc.
catkowitego eksportu UE do Ukrainy, co $wiadczy o rosnacej roli regionalnych
partnerow handlowych oraz ich zdolnosci do elastycznego reagowania na
potrzeby ukrainskiego rynku w warunkach konfliktu zbrojnego.

Udziat Ukrainy w eksporcie poszczegdlnych krajow regionu zmienit sie
w zréznicowany sposéb. Dla krajow ES tacznie zwiekszyt sie nieznacz-
nie, natomiast w przypadku Polski nastgpita znaczaca zmiana — z poziomu
1-2 proc. do ok. 4 proc. catkowitego eksportu.

Polska umocnita swoja pozycje kluczowego partnera handlowego Ukra-
iny, stajac sie drugim najwiekszym dostawca towaréw do tego kraju.
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Wyprzedzajac Niemcy, a ustepujac jedynie Chinom, Polska odgrywa obecnie
fundamentalng role w zaopatrzeniu ukrainskiej gospodarki. Eksport z Polski
do Ukrainy w latach 2021-2024 wzrdst ponad dwukrotnie. Dynamika eks-
portu w pafnstwach ES wykazywata znaczace réznice w zaleznosci od kraju.
W przypadku Butgarii odnotowano gwattowny wzrost o 180 proc. w latach
2021-2022, po czym nastapit spadek do poziomu sprzed wojny. Ta fluktu-
acja wigzata sie gtéwnie ze zmianami w eksporcie paliw — poczatkowo But-
garia stata sie istotnym posrednikiem w dostawach produktéw naftowych
dla Ukrainy, jednak pdzniejsze ograniczenia dotyczace reeksportu rosyjskich
produktéw naftowych wprowadzone przez UE wptynety na spadek tych
wartosci. Rumunia i Stowacja odnotowaty szczegdlnie dynamiczny wzrost
eksportu do Ukrainy w analizowanym okresie. W przypadku Rumunii byt to
niemal trzykrotny wzrost w latach 2021-2024, natomiast Stowacja podwoita
wartos$¢ swojego eksportu. W Czechach nastgpit wzrost o 75 proc., co row-
niez $wiadczy o istotnym zwiekszeniu wymiany handlowej. W przeciwien-
stwie do tych panstw, eksport z Litwy i Wegier do Ukrainy nie zmienit sie
znaczaco w zwigzku z konfliktem, co moze wynika¢ z odmiennej struktury
eksportu tych krajow.

W przypadku wszystkich analizowanych krajéow regionu wartos$¢ ekspor-
tu do Ukrainy przewyzszyta eksport do Rosji. Szczegolnie warto odnoto-
wac sytuacje na Litwie, gdzie w 2024 r. po raz pierwszy eksport do Ukrainy
przekroczyt wartos¢ eksportu do Rosji, co wyraznie ilustruje przeobrazenia
w regionalnych przeptywach handlowych.

Wykres 1.4. Eksport wybranych panstw ES do Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].

Z perspektywy Ukrainy kraje Europy Srodkowej znaczaco umocnity swoja
pozycje jako kluczowi partnerzy handlowi, zarowno w zakresie eksportu,
jak i importu. Wybrane panstwa ES odpowiadaty w 2024 r. za okoto 26 proc.

CZESC 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINA W LATACH 2021-2024
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catego eksportu Ukrainy (z czego Polska 10 proc.). Stanowi to istotny wzrost
w poréwnaniu z okresem przed wojng, gdy byto to ok. 17 proc. (z czego
Polska 7 proc.). Podobny trend widoczny jest w strukturze importu - re-
gion ES w 2024 r. odpowiadat za ok. 26 proc. catego importu Ukrainy
(z czego Polska 11 proc.), podczas gdy przed wojna byto to ok. 18 proc.
(z czego Polska 7,5 proc.).

Wykres 1.5. Udziat wybranych panstw E$ w handlu Ukrainy w latach 2021-2024 (w proc.)

Litwa
Wegry
Czechy
Stowacja
Butgaria
Rumunia

Polska

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Eksport == |Mmport

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].
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Rozdziat 2.
Najwazniejsze kategorie
handlowe Europy
Srodkowej i Ukrainy

w 2024 r.

Analiza importu z Ukrainy do krajéw Europy Srodkowej w 2024 r. wskazuje
na role tego kraju jako dostawcy surowcow i potproduktow dla gospodarek
regionu. Dominujaca role odgrywaja rudy zelaza, ktore stanowig 99,01 proc.
catkowitego importu tego surowca do krajow ES.

Wykres 1.6. Najwazniejsze kategorie importu do regionu ES z Ukrainy w 2024 r.

Rudy zelaza i koncentraty
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].

CZEQC 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINA W LATACH 2021-2024



Znaczng czes$¢ stanowia takze produkty powigzane z rolnictwem, ale gtownie
wtérne i przemystowe, takie jak oleje roslinne (sojowy 87,59 proc. i stoneczni-
kowy 66,90 proc.) oraz makuchy, ktére znajdujg zastosowanie przede wszyst-
kim w paszach. Oprécz sektora rolniczego, znaczacy udziat w imporcie maja
takze potprodukty przemystowe, takie jak zelazo i stal, cement oraz drewno.

Analizujac strukture eksportu z regionu Europy $Srodkowej, mozna zauwa-
zy¢, ze Ukraina jest gtownym odbiorca niemal catego wolumenu sprzetu
obronnego, obejmujacego amunicje, opancerzone pojazdy bojowe, bron oraz
paliwa. Analiza danych eksportowych dowodzi, ze bron wojskowa stanowi
az 94,78 proc. catkowitego eksportu tego typu produktéw z krajéow ES. Po-
dobnie wysoki udziat maja czotgi i inne pojazdy opancerzone (92,24 proc.)
oraz bezzatogowe statki powietrzne (92,21 proc.). Poza kategoriami wojenny-
mi, Ukraina jest rowniez znaczacym odbiorca takich produktéw, jak nawozy,
srodki do prania czy sery i twarogi. W sektorze energetycznym istotny udziat
maja gazy ropopochodne (34,94 proc.), energia elektryczna (10,57 proc.) oraz
wegiel kamienny i brykiet (13,06 proc.). Ukraina importuje takze generatory
elektryczne i zespoty pradotworcze (50,34 proc.). Wigze sie to z potrzeba
zabezpieczenia dostaw energii w warunkach zniszczen infrastruktury ener-
getycznej, zniszczenia przez Rosje ukrainskiej rafinerii w Krzemienczuku oraz
odciecia sie Ukrainy od importu paliw z Biatorusi i Rosji, ktére byty ich gtow-
nymi dostawcami przed petnoskalowa inwazja.

Wykres 1.7. Najwazniejsze kategorie eksportu z krajéow ES do Ukrainy w 2024 r. (w proc.)
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Czotgi i inne pojazdy opancerzone
Bezzatogowe statki powietrzne

Bomby, granaty, amunicja i podobne uzbrojenie

Generatory elektryczne i zespoty pradotworcze
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].
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Cho¢ wartos¢ eksportu ogotem znaczaco wzrosta od momentu wybuchu
wojny w lutym 2022 r., to znaczng czes¢ tego wzrostu napedzaja pro-
dukty zwiazane z wojna. Te kategorie, cho¢ obecnie dominujace, moga
ulec znacznemu ograniczeniu wraz ze zmiang sytuacji geopolitycznej,
zakonczeniem konfliktu lub rekonfiguracja tancuchow dostaw. W per-
spektywie dtugoterminowej najwieksze znaczenie beda miaty pozostate
kategorie produktowe, ktére moga stanowi¢ fundament trwatych relacji
handlowych niezaleznie od rozwoju sytuacji militarnej. W ramach analizy
eksportu z ES do Ukrainy oraz potencjalnych przysztych relacji handlowych
wyodrebniono zatem trajektorie:

® eksportu ogotem,
® eksportu poza produktami zwiazanymi z dziataniami wojennymi,

® eksportu poza produktami zwigzanymi z dziataniami wojennymi oraz
paliwami.

Produkty wojenne zostaty zdefiniowane jako:
1. Dwie kategorie CN2:

o Bron i amunicja (CN93),

o Materiaty wybuchowe (CN36).

2. Dwanascie kodéw CN4 zwiazanych z dziataniami wojennymi oraz
50 kategorii dual use (czyli produktow, ktore moga by¢ wykorzystywane
zaréwno do celéw cywilnych, jak i militarnych) na podstawie dokumentu
List of Common High Priority Items (European Comission, 2024).

Paliwa to cata kategoria CN2:
® CN27 - Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji.

Analiza (wykres 1.8.) potwierdza, ze od rozpoczecia konfliktu zbrojnego
w lutym 2022 r. eksport ogotem odnotowat znaczacy wzrost, przy czym
istotnym motorem tego trendu sa towary i ustugi wykorzystywane
w dziataniach wojennych. W szczegdlnosci w wybranych okresach (m.in.
listopad 2022 r. czy koniec 2023 r.), to wtasénie eksport produktéw wojen-
nych odpowiada za skokowe wzrosty eksportu ogotem.

Eksport poza kategoriami wojennymi i paliwami, cho¢ mniejszy, wykazuje
stabilny trend. Nawet po wytaczeniu tych kategorii, eksport utrzymuje sie
na poziomie wyzszym niz przed wybuchem wojny. Jego wartos¢ wzrosta
0 27 proc. w latach 2021-2024 (30 proc. w Polsce), co swiadczy o trwatym
wzroscie znaczenia Ukrainy jako partnera handlowego ES. W przypadku
wykluczenia samych kategorii wojennych, jest to wzrost o 47 proc. Duza
czes$¢ wzrostu w sektorach dual-use oraz paliwowym ma szanse utrzy-
mac sie takze po zakoniczeniu wojny. Przyktadowo, Polska od lat byta sil-
nie obecna na Ukrainie w sektorze paliwowym. Wojna sprawita natomiast,
ze znaczenie dostaw z Polski wzrosto znaczaco z powodu odciecia od
rynkéw Biatorusi i Rosji oraz zniszczen wywotanych rosyjskimi atakami
na infrastrukture ukrainska.

CZESC 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINA W LATACH 2021-2024
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— Kody CN4 zwiazane z dziataniami wojennymi: 8407 - Silniki spalinowe
— ttokowe, 8412 - Silniki hydrauliczne, pneumatyczne, 8479 — R6zne ma-
c szyny i urzadzenia mechaniczne, 8525 — Urzadzenia nadawczo-odbiorcze,
S 8526 — Aparatura radarowa, radionawigacyjna i radiowej zdalnej kontroli,
8543 — Inne urzadzenia elektryczne, 8710 — Czotgi i inne opancerzone
pojazdy bojowe oraz ich czesci, 8802 - Pozostate statki powietrzne, 8803
— Czesci do statkdéw powietrznych, 8906 — Okrety wojenne, 9005 — Lor-
netki, lunety, teleskopy (np. do obserwacji wojskowej), 9013 — Urzadzenia

laserowe, dalmierze i inne przyrzady optyczne.

Wykres 1.8. Miesigczna wartosé eksportu produktéw wojennych i innych z panstw ES
do Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostep: 15.02.2025].

Rowniez struktura eksportu Ukrainy rézni sie od struktur eksportowych kra-
joéw Unii Europejskiej z regionu Europy Srodkowej. Pokazuje to wskaznik RCA
(Revealed Comparative Advantage), ktory ujawnia w jakich produktach dany
kraj ma przewage w handlu globalnym. Z analizy wynika, ze w przypadku
panstw regionu przewagi maja w duzej mierze charakter roztaczny.

Ukraina wykazuje znaczaca przewage komparatywng w eksporcie wyrobow
wtokienniczych i wtdkien, a takze produktéw przemystu zbrojeniowo-che-
micznego, obejmujacych np. reaktory jadrowe. Ukrainska gospodarka osigga
wysokie wskazniki RCA rowniez w zakresie sprzetu optycznego, surowcéow
rolniczych (w szczegoélnosci nasion stonecznika), surowcow mineralnych
i kamiennych, generatorow i urzadzen energetycznych oraz soli. Porowna-
nie struktur eksportowych ujawnia jedynie pojedyncze podobienstwa miedzy
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Ukraing a pozostatymi analizowanymi krajami. Rumunia wykazuje najwigk-
sze podobienstwo, dzielagc z Ukraing dwie specjalizacje eksportowe: nasiona
stonecznika i wyroby tytoniowe. Butgaria, Litwa i Stowacja majg po jednym
wspolnym obszarze specjalizacji z Ukraing — odpowiednio: nasiona stonecz-
nika, sprzet optyczny i tkaniny pikowane. Czechy, Wegry i Polska nie wykazuja
zadnych wspélnych specjalizacji z Ukraing w czotéwce produktéw o najwyz-
szych wskaznikach RCA.

CZESC 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINA W LATACH 2021-2024
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CZESC 2. MOZLIWE
SKUTKI GOSPODARCZE
AKCESJI UKRAINY DO UE

Rozdziat 1. Scenariusze
integracji Ukrainy z UE

Rozszerzenie UE o Ukraing bedzie kolejnym etapem zacieéniania bilateral-
nych stosunkdw gospodarczych i intensyfikowania wymiany handlowej, ktére
zaczety postepowac w 2014 r. wraz z zawarciem Uktadu Stowarzyszeniowego
pomiedzy Unig Europejska i Ukraina. Zgodnie z tg umowa, stworzono pogte-
biona i kompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA), ktéra formalnie weszta
w zycie 1 wrzesnia 2017 r. Po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej inwazji
w 2022 r. uruchomiono Autonomous Trade Measures (ATM) wobec Ukrainy,
ktore zawiesity cta i kontyngenty na ukrainskie towary eksportowane do UE.
ATM byty kilkukrotnie przedtuzane (obecnie obowigzujg do czerwca 2025 r.).
Nawet przy przedtuzeniu stosowania ATM, istniata mozliwo$¢ wprowadzenia
specjalnych érodkéw ochronnych do importu z Ukrainy w sytuacji, gdy import
przekraczat okreslony proég.

Otwarcie negocjacji dotyczacych dotgczenia Ukrainy do UE rodzi potrzebe
oceny efektdéw gospodarczych rozszerzenia UE o Ukraine. Do tej oceny zasto-
sowano model GTAP (wiecej o Global Trade Analysis Project: zob. aneks me-
todologiczny). Metoda ta pozwala na ocene wptywu réznych zmian politycz-
nych, takich jak umowy handlowe, reformy podatkowe czy akcesja nowych
panstw do organizacji miedzynarodowych, w tym UE. Zaktada sie, ze efekty
beda widoczne w perspektywie ok. 2-3 lat wskutek dostosowan rynkowych.

Wyzwaniem przy prognozowaniu ekonomicznych konsekwencji integracji
gospodarki Ukrainy z Unig Europejska sg przede wszystkim mozliwe gwat-
towne zmiany przebiegu wojny i otoczenia miedzynarodowego. Ze wzgledu
na duzg nieprzewidywalnos¢ sytuacji na Ukrainie zwigzang z wojng, zdecydo-
walismy sie na sprawdzenie wynikéw dla réoznych scenariuszy rozwoju wypad-
kow. Gtowne czynniki roznicujgce zarysowane scenariusze to tempo rozwoju
gospodarczego — przedstawiamy je w tabeli 2.1.
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Tabela 2.1. Scenariusze rozwoju Ukrainy po akcesji

Dziedzina

Scenariusz 1.
»Stagnacja gospodarcza”

Scenariusz 2.
sUmiarkowany wzrost”

Scenariusz 3.
»Szybka konwergencja”

Polityka handlowa

Redukcja barier pozata-
ryfowych i catkowite wy-
eliminowanie cet

Redukcja barier pozata-
ryfowych i catkowite wy-
eliminowanie cet

Redukcja barier pozata-
ryfowych i catkowite wy-
eliminowanie cet

Populacja Zmniejszenie do 25 mln Utrzymanie stanu Utrzymanie stanu
aktualnego na poziomie aktualnego na poziomie
30 mln 30 mln

Produktywnos¢ Bez zmian Wzrost o 1,6 proc. Wzrost o 7,8 proc.

w ciggu 2 lat

Inne Naptyw funduszy UE

(11-12 mld EUR rocznie)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Najbardziej optymistyczny scenariusz 3 ,Szybka konwergencja” zaktada,
ze dzieki modernizacji technologicznej przemystu Ukrainy i petniejszemu
uczestnictwu tego kraju w tancuchach dostaw w regionie Europy Srodko-
wej, jego produktywnos$¢ wzrosénie az o 7,8 proc. w ciggu 2 lat. Oznacza to,
ze Ukraina osiggnie tempo zwigkszania produktywnosci w tempie zblizo-
nym do tego, jakie miato 5 gospodarek, ktére w Europie Srodkowej w latach
1994-2019 najszybciej podazaty $ciezka wzrostu (Polska, Rumunia, Estonia,
Litwa oraz totwa). Zatozono takze, ze utrzymana zostanie obecna populacja
Ukrainy, szacowana na ok. 30 mln mieszkancéw na terenach kontrolowanych
obecnie przez wtadze w Kijowie oraz ze do Ukrainy beda ptyna¢ fundusze UE
(ok. 11-12 mld EUR rocznie).

Scenariusz 2 ,Umiarkowany wzrost” zaktada, ze Ukraina bedzie zamykac
luke produktywnosci wzgledem USA w takim tempie, w jakim dziato sie to
w latach 1994-2019 — wzrost produktywnosci bedzie wynosit 1,6 proc. w cig-
gu dwoch lat. Scenariusz rowniez zaktada, ze populacja Ukrainy nie ulegnie
znacznym wahaniom.

W scenariuszu 1 ,Stagnacja gospodarcza” zatozono, ze Ukraina przeprowadza
reformy w bardzo ograniczonym zakresie i w efekcie otrzymuje ograniczony
dostep do funduszy UE. Nie nastepuje takze masowy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Skutkuje to powolnym wzrostem produktywnosci
(luka wzgledem reszty $wiata nie zmienia sig). Ponadto zatozono, ze popula-
cja kraju zmniejszy sie do 25 mln mieszkancow.
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Rozdziat 2. Wptyw
rozszerzenia na wzrost
gospodarczy i eksport

Rozszerzenie UE o Ukraine bedzie miato pozytywny wptyw na PKB Ukrainy we
wszystkich zaktadanych scenariuszach. W scenariuszu 3 ,Szybka konwergen-
cja” przystapienie do unii celnej, sprzyjajace wtaczeniu Ukrainy w tancuchy
dostaw w regionie Europy Srodkowej oraz reformy gospodarcze i naptyw do
Ukrainy funduszy z UE skutkujace wzrostem produktywnosci, moga wywo-
ta¢ znaczacy, ponad 26-procentowy wzrost wartosci PKB Ukrainy. W pozo-
statych scenariuszach spodziewany wzrost wartosci PKB, w zaleznosci
od tempa wzrostu produktywnosci i wielkosci populacji, moze wyniesé
+26,02 Pproc. od blisko 1,7 proc. (scenariusz 1) do 6,82 proc. (scenariusz 2).

wzrost PKB Ukrainy We wszystkich scenariuszach akcesja przyczyni sie do wzrostu han-

po akcesji do UE

W scenariuszu
»Szybka scenariusza 3 ,,Szybka konwergencja”, wedtug ktérego eksport moze

dlu Ukrainy ogotem. Do najwiekszego wzrostu dojdzie w przypadku

konwergencja” wzrosna¢ o 3,2 proc., a import o 18,1 proc. Akcesja w wigkszym stopniu

poskutkuje zwiekszeniem ukrainskiego importu niz eksportu.

Wykres 2.1. Zmiana eksportu i importu Ukrainy po akcesji do UE (w proc.)

20 18,1
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5
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[ 22,
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Szybka konwergencja Umiarkowany wzrost Stagnacja gospodarcza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Przystapienie Ukrainy do UE wywota wzrost PKB zaré6wno w Ukrainie,
jak i w panstwach Europy Srodkowej. Poza Ukraing, pafnstwami ktére moga
uzyskac¢ najwiecej korzysci z rozszerzenia UE o Ukraine s3 Polska, Litwa i We-
gry, niezaleznie od zaktadanego scenariusza. W tych krajach w scenariu-
szu ,Szybka konwergencja” mozna sie spodziewac¢ wzrostu wartosci PKB
w granicach od 0,13 proc. do 0,17 proc.

Wykres 2.2. Zmiana PKB wybranych panstw Europy $rodowej po akcesji Ukrainy do UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne PIE.

W scenariuszach, w ktorych zwiekszanie produktywnosci w Ukrainie poste-
puje wolniej, korzy$ci mierzone wzrostem PKB nie s3 juz tak znaczace, jed-
nak — co istotne — rozszerzenie UE nie powoduje negatywnych skutkéw dla
gospodarek panstw regionu. Beneficjentami rozszerzenia — poza Ukraing —
pozostajg przede wszystkim Polska, Wegry i Litwa. W wiekszosci panstw
Europy Srodkowej akcesja mogtaby wywotaé takze nieduzy, ale pozytywny
wptyw na eksport ogotem. Bedzie on najsilniejszy w przypadku Polski i Litwy.

Wykres 2.3. Zmiana eksportu i importu wybranych panstw Europy Srodowej po akcesji Ukrainy

do UE (w proc.)
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Rozdziat 3. Wptyw
na poszczegolne sektory
gospodarki

Akcesja do Unii Europejskiej znaczaco wptywa na rozwdj réznych sektorow
produkcji. Najsilniejsze pozytywne efekty w Ukrainie przyniesie sektorom:
widkienniczo-odziezowemu i budowlanemu, sprzedazy hurtowej i detalicz-
nej oraz sektorom objetym kontyngentami na mocy DCFTA. Handel hurtowy
i detaliczny beda napedzane przez liberalizacje handlu i wzrost popytu we-
wnetrznego, a sektory objete kontyngentami (np. rolnictwo) moga zwiekszyc¢
eksport dzieki stopniowemu znoszeniu ograniczen taryfowych i kwotowych,
co juz teraz jest widoczne w ramach DCFTA. Poréwnujac to z wczesniejszy-
mi rozszerzeniami UE mozna zauwazy¢ podobienstwa do sytuacji Polski czy
Rumunii, gdzie sektory budownictwo i branza odziezowa réwniez odnotowaty
wzrost dzieki funduszom unijnym i liberalizacji handlu. W przypadku Ukrainy
dodatkowym czynnikiem bedzie odbudowa gospodarcza po wojnie, co moze
przyspieszy¢ rozwdj tych sektorow.

Wyniki modelowania pozwalajg przypuszczac, ze w scenariuszu 1 ,,Szybka
konwergencja” wzrosty produkcji na Ukrainie bytyby stosunkowo najwieksze.
Najwiekszych zmian produkcji mozna oczekiwa¢ w budownictwie (wzrost war-
tosci produkcji o prawie 40 proc.), produkcji wtdkienniczej i odziezy (wzrost
produkcji o ok. 30 proc.), przemysle cukrowniczym (wzrost o ok. 24 proc.),
olejarsko-ttuszczowym (wzrost o niemal 19 proc.) i miesnym (wzrost o ponad
16 proc.). W granicach od 10 proc. do 15 proc. mogtaby sie zwiekszy¢ pro-
dukcja w sektorach przemystu ciezkiego, sprzedazy hurtowej i detalicznej
oraz naprawy pojazdéw samochodowych, w transporcie lotniczym i prze-
tworstwie zywnosci. Wzrostowi o ok. 7-8 proc. mogtaby z kolei ulec produk-
cja mleczarska, produkcja w sektorze wytwarzania i zaopatrywania w energie
elektryczna, gaz i wode oraz w transporcie ladowym i rurociggowym. Okoto
5-procentowy wzrost mogtby nastapi¢ w produkcji i przetwodrstwie artykutdw
pochodzenia roslinnego (z wyjatkiem zbdz i nasion oleistych), w przemysle
lekkim i transporcie wodnym.
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Co istotne, wzrostowi zdolnosci produkcyjnych Ukrainy mogtoby towa-
rzyszy¢ jedynie nieznaczne zmniejszenie produkcji w pozostatych krajach
UE, w tym w Polsce. W pozostatych czesciach swiata skutki w sferze pro-
dukcji, niezaleznie od tempa wzrostu produktywnosci w Ukrainie, bytyby
marginalne.

W warunkach scenariusza ,,Szybka konwergencja” spadek produkcji w Ukra-
inie dotyczytby prawdopodobnie jedynie dwoch sektorow, tj. zbozowego
(zmniejszenie produkcji o 16,5 proc.) i w niewielkim stopniu nasion oleistych
(zmniejszenie produkcji o 0,7 proc.). Mozna przypuszczaé, ze ograniczenie
produkcji w dwdch kluczowych dla gospodarki Ukrainy sektorach nastepo-
watoby pod wptywem realokacji zasobow, wywotanej catkowita liberalizacja
wymiany z krajami UE, a w rezultacie dostosowaniem poziomu cen, zaréwno
czynnikow produkcji, jak i dobr finalnych.

Wykres 2.4. Zmiany wielkosci produkcji Ukrainy po jej akcesji do UE w réznych scenariuszach
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W scenariuszu 3 ,,Szybka konwergencja” popyt gospodarstw domowych na
produkty wytwarzane w réznych gateziach przetwoérstwa przemystowego
i ustugi mogtby sie zwigekszy¢ nawet o ponad 25 proc. W najwiekszym za-
kresie moze rosnaé¢ zapotrzebowanie na ustugi budowlane, samochody, pro-
dukty kopalnictwa i produkty przemystu ciezkiego. Jednoczeénie moze sie
zwiekszaé zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z dystrybucjg poszukiwa-
nych towardw i ustug, tj. ustugi $wiadczone przez podmioty sektora sprze-
dazy hurtowej i detalicznej oraz sektora transportowego. Popyt na ustugi
transportu ladowego i rurociggowego, wodnego i lotniczego moze wzrosnac
w poréwnywalnym stopniu, o ok. 25 proc.

Jednak sama akcesja Ukrainy do UE, niewsparta reformami pobudzajacymi
wzrost gospodarczy, prawdopodobnie nie zapewnitaby wzrostu sprzedazy
we wszystkich sektorach. W scenariuszu 1 ,Stagnacja gospodarcza” rela-
tywnie niewielki wzrost sprzedazy na rynku krajowym mégtby wystapi¢ je-
dynie w sektorze transportu ladowego i rurociggowego (wzrost o 0,2 proc.),
sprzedazy hurtowej i detalicznej oraz naprawy pojazdéw samochodowych
(wzrost o0 2,9 proc.) i w budownictwie (wzrost o 5,7 proc.). Dopiero w warun-
kach scenariuszy 2 ,Umiarkowany wzrost” i 3 ,Szybka konwergencja”, a wiec
rosnacego popytu, stymulowanego wzrostem dochoddw osobistych, wielko$¢
sprzedazy zwiekszataby sie niemal we wszystkich sektorach gospodarki.

W panstwach UE dominuja efekty negatywne dla produkcji w poszczegol-
nych sektorach, lecz maja one ograniczong site. Tylko w przypadku scena-
riusza 3 ,,Szybka konwergencja” dla dwoch sektorow (oleje i ttuszcze roslin-
ne oraz cukier) w niektorych panstwach prognozowane zmiany sg wieksze
niz 1 proc. Potencjalnie dotkniete sektory to takze przemyst lekki, transport
wodny oraz goérnictwo i wydobywanie, i w przypadku niektérych panstw takze
przemyst ciezki. Ujemny wptyw jest szczegolnie widoczny w scenariuszach 1i 2
dla Polski, Litwy czy Rumunii. Zjawiska te wskazujg na potrzebe tagodze-
nia potencjalnych negatywnych skutkdéw gospodarczych i spotecznych, ktére
moga pojawic sie w liberalizacji dostepu do rynku UE.

W niektorych sektorach moégtby wystepowac takze pozytywny wptyw na
produkcje w panstwach Europy Srodkowej. Niewielkie wzrosty moga pojawié
sie gtéwnie w sektorach budownictwa, pojazdéw samochodowych, transpor-
tu ladowego, energetyki oraz wyrobdw wtdkienniczych. Polska oraz Czechy
wyrdzniaja sie jako kraje z najwyzszymi w badanej grupie przyrostami pro-
dukcji w tych sektorach.

W Polsce, na Wegrzech, na Litwie, a takze w Czechach, Butgarii i Rumunii,
przystapienie Ukrainy do UE moze takze spowodowa¢ poprawe terms of trade,
a wiec sity nabywczej w handlu zagranicznym. Poprawa ta bedzie tym wiek-
sza, im wiekszy bedzie wzrost produktywnosci Ukrainy. Z duzym prawdopo-
dobienstwem, w pozostatych krajach Unii Europejskiej i swiata, w symulo-
wanych warunkach nie wystapia istotne zmiany popytu i wielkosci sprzedazy
na rynkach wewnetrznych. Na Litwie, na Wegrzech, w Czechach, na Stowacji
i w Polsce, tj. w panstwach powigzanych z Ukraing najbardziej intensyw-
nymi strumieniami wymiany handlowej, mogtby takze ujawni¢ sie niewielki
wzrost cen.
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Scenariusz porazki militarnej i pozostania poza UE

Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w ktérym nie dochodzi do akcesji Ukrainy do UE, a wskutek
kleski militarnej lub niekorzystnego rozejmu oznaczajacego wasalizacje wobec Rosji, nadzieje
na znaczacg odbudowe, pomyslng przysztosc¢ gospodarczg i petng suwerennos$¢ narodowsg zo-
statyby zniweczone. W takim scenariuszu kleska militarna mogtaby obejmowac¢ odciecie Ukrainy
od dostepu do Morza Czarnego, ktére stanowi jej gtdwny szlak eksportowy.

Pozostanie Ukrainy poza strukturami UE, przy jednoczesnym spadku produktywnosci i na-
silajacym sie po porazce militarnej kryzysie migracyjnym, moze spowodowac istotny, ponad
22-procentowy spadek wartosci jej PKB ogotem. Przyniesie to rowniez negatywne skutki dla
catego regionu. Modelowanie wskazuje na zmniejszenie wartosci PKB panstw regionu Europy
Srodkowej o ok. 0,1 proc. Faktycznie koszty takiego scenariusza dla regionu bytyby jednak jesz-
cze wieksze. Model GTAP nie uwzglednia bowiem w petni negatywnych efektéw, jakie trwa-
te ostabienie bezpieczenstwa regionalnego miatoby dla lokowania inwestycji zagranicznych
w sgsiedztwie Ukrainy.

-22 proc.

spadek PKB

Ukrainy w scenariuszu
braku akcesji

W przypadku pozostawania Ukrainy poza Jednolitym Rynkiem Europejskim, wielko$¢ produkcji
we wszystkich wyréznionych na potrzeby badania sektorach dziatalnosci gospodarczej, poza
zbozami i nasionami oleistymi, moze sie w Ukrainie zmniejszy¢. W najwiekszym stopniu ogra-
niczenie produkcji moze sie uwidoczni¢ w takich sektorach, jak budownictwo, produkcja arty-
kutéw rolnych pochodzenia roslinnego, przetworstwo zywnosci, w tym przede wszystkim pro-
dukcja przetworéw miesnych i cukru, produkcja wyrobow wtédkienniczych i odziezy. W obliczu
towarzyszacego klesce militarnej Ukrainy spadku produktywnosci, jedynie w dwoch sektorach
stanowiacych obecne specjalizacje eksportowe tego kraju, mozliwy bytby wzrost produkcji,
odpowiednio o niemal 17,5 proc. w przypadku zbdz i 3,5 proc., w przypadku nasion oleistych.
Jednak kleska militarna Ukrainy i pozostanie poza strukturami UE prowadzityby do zmniejszenia
importu wszystkich towarow i ustug do Ukrainy, zarowno w uktadzie bilateralnym z krajami UE,
jak i w relacjach z pozostatymi panstwami swiata.
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Rozdziat 4. Handel
po akcesji Ukrainy do UE

Zmiana warunkow prowadzenia wymiany handlowej po przystapieniu Ukra-
iny do UE sprzyjataby zwiekszeniu udziatu Ukrainy w handlu regionalnym
i Swiatowym. Wtaczenie w obszar unii celnej oraz przyspieszone tempo
wzrostu gospodarczego prowadzace do wzrostu dochoddéw indywidualnych
mogtoby w szczegoélnosci wywotaé w Ukrainie zwiekszone zapotrzebowanie
na produkty pochodzace z importu.

Wykres 2.5. Zmiany wielkosci importu Ukrainy ogétem po akcesji do UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wasne PIE.
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Najwiekszy wzrost wartosci importu mégtby wystapi¢ w przypadku produk-
téw mleczarskich i miesnych. Warto$¢ przywozu pierwszej grupy produktow
mogtaby sie zwiekszy¢ w granicach od 14 proc. w scenariuszu 1 ,Stagnacja
gospodarcza” do 39 proc. w scenariuszu 3 ,,.Szybka konwergencja”, a drugiej
- od 32 proc. do prawie 66 proc. Spos$rod pozostatych produktéw przetwér-
stwa przemystowego, stosunkowo najwiekszy wzrost importu mégtby zostaé
wywotany w przypadku pojazdéw samochodowych i czesci do tych pojazdow
(wzrost nawet o ponad 30 proc.) oraz produktow przemystu lekkiego, w tym
m.in. wyrobdw ze skory, produktéw z drewna i wyrobdw papierniczych, wyro-
bow z metalu i sprzetu transportowego (wzrost nawet o ponad 21 proc.).

Wykres 2.6. Zmiany wielkosci eksportu Ukrainy ogotem po akcesji do UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wiasne PIE.
Co istotne, impuls do wzrostu importu z duzo wieksza sita ujawnitby sie po
stronie Ukrainy niz pozostatych panstw UE, w ktorych spodziewane zwiek-
szenie wartosci przywozu ogétem bytoby znikome. W wiekszosci krajow
wzrost wartosci importu poszczegolnych produktow lub ustug nie przekro-
czytby prawdopodobnie 0,5 proc. Jednym z nielicznych wyjatkdw mogtby sie
okazaé¢ import cukru do Polski, Rumunii i na Litwe.
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W ukrainskim eksporcie, tak jak w imporcie, najwiekszego wzrostu mozna sie
spodziewaé¢ w handlu produktami, ktérych wymiana byta obwarowana sto-
sunkowo najwiekszymi barierami, znoszonymi stopniowo, z zastosowaniem
okresow przejsciowych. Sg to cukier, produkty miesne i mleczarskie, oleje
i ttuszcze, wyroby wtdkiennicze i odziez oraz wyroby przemystu ciezkiego,
takie jak np. wyroby chemiczne i farmaceutyczne oraz wyroby z gumy i pla-
stiku. W scenariuszu ,Szybka konwergencja”, zaktadajacym najszybsze tempo
wzrostu gospodarczego i naptyw kapitatu z UE, warto$¢ eksportu wymienio-
nych grup produktéw mogtaby sie zwiekszy¢ od 16 proc. do 35 proc. W sek-
torach ustugowych mégtby nastapi¢ wzrost eksportu ustug budowlanych na
poziomie 4-5 proc. W pozostatych krajach UE i swiata zmiany wartosci przy-
choddéw eksportowych ogdtem nie przekraczatyby prawdopodobnie 2 proc.,
a w wiekszosci przypadkow bytyby mniejsze niz 0,5 proc.

Wykres 2.7. Zmiany wielkosci eksportu z Polski do Ukrainy po akcesji do UE w réznych
scenariuszach (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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W handlu z panstwami UE w warunkach postepujacego wzrostu gospodar-
czego, zwigekszytby sie eksport wszystkich towarow i ustug z krajow UE
do Ukrainy. W najwiekszym stopniu zintensyfikowana mogtaby zosta¢ wymia-
na produktami i ustugami, ktérych rynki w ramach obowigzujacej od 2014 r.
Pogtebionej kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA) cechowaty sie
relatywnie najwyzszym poziomem protekcji.

Niezaleznie od kraju pochodzenia produktu, przy zatozeniu szybkiej konwe-
rgencji, eksport cukru na Ukraine mogtby wzrosnaé 4- a nawet 5-krotnie,
produktéw miesnych od ok. 80 proc. do ponad 100 proc., produktéw mle-
czarskich w granicach od 40 proc. do 80 proc., a olejow i ttuszczéw oraz wy-
robow wtdkienniczych i odziezy o ok. 25 proc. Ponad 30-procentowe wzrosty
eksportu mogtyby wystapi¢ w przemysle lekkim, a ponad 20-procentowe
w przemysle ciezkim. Odpowiednio o 45-60 proc. i 32 proc. mogtaby sie
zwiekszy¢ sprzedaz pojazdéw samochodowych i ustug budowlanych na ryn-
ku ukrainskim. W symulowanych warunkach, ponad 20-procentowy wzrost
eksportu na rynek ukrainski mogtby dotyczy¢ sektora sprzedazy hurtowej,
detalicznej i naprawy pojazdéw samochodowych oraz transportu ladowego
i rurociagowego, a prawie 20-procentowy transportu lotniczego. Wzrostowi
wielkosci obrotéw handlowych Ukrainy z krajami UE towarzyszytoby ich ogra-
niczenie z pozostatymi panstwami swiata.

Z wyjatkiem produktow mleczarskich, cukru i innej przetworzonej zywno-
$ci szybciej niz import do Ukrainy mégtby sie rozwija¢ eksport produktow
rolno-spozywczych z Ukrainy na rynki pozostatych panstw UE. Prawdopo-
dobnie wolniejsze niz w imporcie bytoby z kolei tempo wzrostu eksportu
pozostatych wyrobow przetwdérstwa przemystowego i niektérych rodzajow
ustug. Potencjatem wzrostu eksportu wewnatrzunijnego (zaréwno eksportu
z Ukrainy, jak i eksportu z panstw regionu do Ukrainy) mogtyby sie odznacza¢
na przyktad ustugi budowlane oraz ustugi transportu lotniczego. W przypadku
pozostatych ustug bardziej prawdopodobne bytoby ograniczenie ich zagra-
nicznej sprzedazy z Ukrainy.
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W latach 2021-2024 taczny eksport z Polski, Wegier, Czech, Stowacji, Litwy,
Rumunii i Butgarii do Ukrainy powiekszyt sie o okoto 75 proc. Jednoczes$nie
Polska umocnita swoja pozycje jako kluczowy partner handlowy Ukrainy, sta-
jac sie najwiekszym odbiorca ukrainskiego eksportu i drugim najwiekszym
dostawca towaréow do tego kraju na $wiecie. Duza cze$¢ wzrostu obrotow
handlowych zwigzana jest z sytuacja wojenna: zaopatrywaniem w towary
dual-use i niszczone w skutek rosyjskich atakéow. Zwiekszata sie jednak tak-
ze sprzedaz w pozostatych grupach towaréow. Proces integracji Ukrainy z UE
i reorientacji jej handlu moze te wymiane zintensyfikowac.

Analiza modelowa wskazuje, ze integracja Ukrainy z Unig Europejskg moze przy-
nieé¢ korzyéci zaréwno Ukrainie, jak i panstwom Europy Srodkowej. Co wiecej,
efekty dla gospodarki regionu bedg tym lepsze, im szybsza bedzie konwe-
rgencja Ukrainy do poziomu UE i im skuteczniejsze bedg reformy przepro-
wadzane w Ukrainie. Rozktad korzysci bedzie jednak zréznicowany w za-
leznosci od sektora, a dla niektérych — nielicznych — branz skutki moga
okazac¢ sie negatywne. Rodzi to konieczno$¢ wdrazania polityk minima-
lizujacych negatywne efekty dla wybranych gatezi. Jak wynika z badania,
cztonkostwo Ukrainy w UE niesie pewne wyzwania, ale przede wszystkim
potencjat wzajemnych korzysci gospodarczych i wzrostu znaczenia regionu
Europy Srodkowej w UE.
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Aneks metodologiczny

Badania na potrzeby tego raportu przeprowadzono z wykorzystaniem mode-
lu rownowagi ogolnej Global Trade Analysis Project (GTAP) w wersji GTAP 11
Data Base. Modele rownowagi ogolnej sg powszechnie wykorzystywane dla
pomiaru efektéw integracji rynkow i znoszenia utrudnien w handlu, ktore ze
swej natury wymagajag modelowania w warunkach réwnowagi ogélnej. Jako
ze wywodzg sie z teorii rownowagi ogolnej Walrasa, modele réwnowagi ogol-
nej bazujg na neoklasycznym zatozeniu, ze ceny towaroéw, ustug i czynnikow
produkcji ksztattujg sie na rynku w sposoéb swobodny i réwnowazacy popyt
z podaza (Shoven, Whalley, 1984). Modele takie opisujg niezaleznie od siebie
ksztattowanie sie zaréwno zdolnosci podazowych gospodarki, jak i popy-
tu. Istotg modeli rownowagi ogolnej jest przestanka, ze w dtugim okresie
gospodarka rozwija sie w rezultacie statych dostosowan popytu i podazy,
ktore odbywajg sie w konsekwencji zmian struktury swobodnie ksztattujg-
cych sie cen produktéow i czynnikédw produkcji, informujgacej konsumentow
o kosztach produkcji poszczegdlnych dobr i ustug oraz zmuszajacej produ-
centow do zgodnej z decyzjami konsumentoéw alokacji czynnikéw produkcji
(Ortowski, 2000; Devarajan, Go, 1998; Robinson, Roland-Holst, 1988).

Jako model rownowagi ogblnej, GTAP opiera sie z jednej strony na odpowied-
nio zaadaptowanej macierzy przeptywéw miedzygateziowych (input-output)
Leontiefa, a z drugiej — na zatozeniu rownowagi walrasowskiej. Z matema-
tycznego punktu widzenia jest zbiorem réwnan opisujacych zachowania pod-
miotdéw gospodarczych, tj. producentow, konsumentéw i rzgdéw poszczegdl-
nych krajow czy regiondéw éwiata, na krajowych rynkach czynnikow produkgji
oraz krajowych i miedzynarodowych rynkach doébr finalnych. Na kazdym
z nich popyt i podaz sg rbwnowazone przez cene, nazywang ceng czyszcza-
cg rynek (market clearing price, cena rownowagi). GTAP jest wiec modelem
gospodarki swiatowej sktadajacej sie z wielu gospodarek krajowych lub re-
gionalnych, ktorych budzet jest alokowany miedzy konsumpcje prywatna,
publiczng i oszczednosci. Poniewaz region GTAP odzwierciedla gospodarke
otwartg, powigzang z gospodarkg swiatowa strumieniami wymiany handlowej,
wydatki na dobra i ustugi sa alokowane miedzy dobra krajowe i importowane.
Przedsiebiorstwa wytwarzaja dobra finalne przy uzyciu czynnikdéw produkcji
zakupionych od regionalnego gospodarstwa domowego oraz dobr posrednich
nabytych w kraju lub za granica i sprzedaja je zarowno na rynku krajowym,
jak i na rynkach miedzynarodowych. Wszystkie podmioty ekonomiczne mak-
symalizujg przy tym swoje funkcje celu. W przypadku konsumentéw i rzadu
jest to odpowiednio prywatna i publiczna funkcja uzytecznoéci, a w przypad-
ku producentéw - funkcja zysku. Struktura rynku krajowego czy regionalne-
go jest doskonale konkurencyjna, a produkcja odbywa sie zgodnie z funkcja
produkcji o statych przychodach skali. Ponadto, w GTAP wystepuja dwa sek-
tory globalne. Pierwszym jest system bankowy, ktory zapewnia finansowanie

Aneks metodologiczny
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inwestycji przez globalne oszczednosci, czyli jest posrednikiem miedzy krajo-
wym lub regionalnym popytem na dobra inwestycyjne i podaza oszczednosci
w celu zapewnienia rownosci miedzy tymi dwiema wielko$ciami na poziomie
Swiatowym. Drugi to sektor transportowy, ktéry swiadczy ustugi transportowe
na potrzeby handlu miedzynarodowego, przez co generuje koszty transportu
dla innych sektoréow. Warto$¢ podazy ustug transportowych jest rowna war-
tosci ich popytu, a doktadnie sumie wartosci popytu na ustugi transportowe
zgtaszanego w poszczegolnych regionach. GTAP w wersji standardowe;j jest
modelem statycznym, a w handlu miedzynarodowym obowigzuje teza zréoz-
nicowania produktow Armingtona'.

Aktualna baza danych modelu GTAP (GTAP 11 Data Base) obejmuje 160 regio-
now (krajow) swiata i 65 sektoréw (grup produktéw lub ustug) gospodarek
krajowych. Przystepujac do realizacji zamierzenia badawczego standardowa
agregacje bazy danych modelu zmodyfikowano i dostosowano do potrzeb
prowadzonego badania. W przekroju geograficznym wyrézniono Ukraine, We-
gry, Czechy, Stowacje, Litwe, Rumunie, Butgarie. Wyboru krajow dokonano na
podstawie bliskosci geograficznej i wartosci bilateralnych obrotéw handlo-
wych z Ukraing. W wymienionej grupie panstw zmiana warunkéw prowadze-
nia wymiany handlowej, wywotana przystapieniem Ukrainy do Jednolitego
Rynku Europejskiego, moze wywotac istotne skutki ekonomiczne. W prze-
kroju sektorowym wyodrebniono nastepujace sektory lub grupy produktow
i ustug: zboza, nasiona oleistych, pozostate surowce pochodzenia roslinnego,
zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego gdzie indziej niesklasy-
fikowane, produkty mleczarskie, mieso i produkty miesne, oleje i ttuszcze
roslinne, cukier, lesnictwo i rybotowstwo, gérnictwo i wydobywanie, prze-
tworzone produkty zywnosciowe, wyroby wtdkiennicze i odziez, pojazdy
samochodowe i czesci do tych pojazdow, przemyst lekki, przemyst ciezki,
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznga, gaz i wode, budow-
nictwo, sprzedaz hurtowg i detaliczng oraz naprawe pojazdéw samochodo-
wych, transport ladowy i rurociggowy, transport wodny, transport lotniczy,
pozostate ustugi.

GTAP 11 Data Base opiera sie na danych z 2017 r. Przed przystgpieniem do
wtasciwych symulacji dokonano modyfikacji bazy danych modelu GTAP i do-
prowadzono jg do stanu odzwierciedlajgcego warunki prowadzenia wymia-
ny handlowej w ramach pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA). Bazujac na zapisach umowy zawartej przez UE i Ukraine, z wykorzy-
staniem symulacji alter tax, dokonano zmiany taryfowych barier handlowych
w handlu UE-Ukraina. Zgodnie z koncepcja symulacji alter tax, dla zachowa-
nia réwnowagi, odpowiedniej adaptacji do nowych warunkéw prowadzenia
wymiany handlowej ulegty takze pozostate parametry opisujace gospodar-
ki modelu GTAP. W ten sposéb baze danych modelu przyjeta za wyjsciowa
do dalszych analiz w sensie handlowym przyblizono do 2023 r. W stosunku
do tego roku okreslono tez zmiany poszczegélnych zmiennych egzogenicz-
nych ujetych w zaprojektowanych scenariuszach symulacji.

' Opis modelu GTAP na podstawie: K. Pawlak (2013): Miedzynarodowa zdolnosé konkurencyjna
sektora rolno-spozywczego krajéw Unii Europejskiej, Rozprawy Naukowe, nr 448, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;j.

—— TN

s nstytut
s Ekonomiczny



