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4 Kluczowe liczby

Kluczowe liczby

1.
importerem ukraińskich towarów na świecie jest 
Polska; odpowiada ona także za ok. 18 proc. importu 
z Ukrainy do całej UE (4,3 mld EUR w 2024 r.)

o 47 proc.
wzrósł eksport towarów z wyłączeniem produktów dual-use Polski, Węgier, Czech, Słowacji, 
Rumunii, Bułgarii i Litwy na Ukrainę w latach 2021-2024

o 26,02 proc.
PKB Ukrainy

o 18,1 proc.
import Ukrainy

o 0,08 proc.
PKB Bułgarii

o 0,15 proc.
PKB Węgier

o 0,03 proc.
PKB Słowacji

o ponad 75 proc.
wzrósł łączny eksport Polski, Węgier, 
Czech, Słowacji, Rumunii, Bułgarii 
i Litwy na Ukrainę w latach 2021-2024

o 3,2 proc. 
eksport Ukrainy

o 0,13 proc. 
PKB Litwy

o 0,03 proc. 
PKB Czech

o 0,17 proc. 
PKB Polski

o 0,01 proc. 
PKB Rumunii

Po akcesji do UE może wzrosnąć:



Kluczowe wnioski 
 

Skutki akcesji Ukrainy do UE

•	 Akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej przyniesie korzyści gospodarcze 
zarówno Ukrainie, jak i państwom Europy Środkowej (EŚ). Korzyści  
będą najbardziej znaczące w przypadku Ukrainy. W najbardziej opty-
mistycznym scenariuszu akcesja może przynieść 26-procentowy 
wzrost wartości PKB Ukrainy. Taki wzrost byłby możliwy dzięki włą-
czeniu Ukrainy w łańcuchy dostaw w regionie Europy Środkowej, 
a także dzięki reformom gospodarczym wynikającym z członkostwa 
i napływowi funduszy z UE.

 
 
 
Mapa 1.  Wpływ akcesji Ukrainy do UE na wzrost PKB wybranych państw Europy Środkowej (w proc.)

26,02

Polska 0,17
Węgry 0,15
Litwa  0,13
Bułgaria 0,08
Czechy 0,03
Słowacja 0,03
Rumunia 0,01

 

Źródło: opracowanie własne PIE.

•	 Państwami regionu, które mogą uzyskać najwięcej korzyści z rozszerzenia 
UE o Ukrainę, są Polska, Litwa i Węgry, niezależnie od zakładanego sce-
nariusza. W tych krajach można się spodziewać wzrostu PKB od 0,13 proc.  
do 0,17 proc.
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•	 Po akcesji Ukrainy do UE może się zwiększyć eksport z państw UE na 
Ukrainę wszystkich towarów i usług. W największym stopniu zintensyfi-
kowana mogłaby zostać wymiana produktów i usług, których rynki cecho-
wały się relatywnie najwyższym poziomem ochrony (np. mięso, cukier). 
Impuls do wzrostu importu z dużo większą siłą ujawniłby się po stronie 
Ukrainy niż pozostałych państw UE, w których spodziewane zwiększenie 
wartości przywozu ogółem byłoby najprawdopodobniej znikome. Czyn-
nikami o priorytetowym znaczeniu dla zmian w handlu zagranicznym 
Ukrainy będą tempo konwergencji gospodarczej i napływ kapitału inwe-
stycyjnego z UE. 

•	 Akcesja do UE przyniesie najsilniejsze pozytywne efekty na Ukrainie kil-
ku sektorom: włókienniczo-odzieżowemu i budowlanemu, sprzedaży 
hurtowej i detalicznej oraz sektorom objętym kontyngentami na mocy 
DCFTA (głównie: zboża, mięso, cukier). To w nich nastąpi największy 
wzrost ukraińskiej produkcji. Co istotne, wzrostowi zdolności produk-
cyjnych Ukrainy mogłoby towarzyszyć jedynie nieznaczne zmniejszenie 
produkcji w pozostałych krajach UE, w tym w Polsce. 

Relacje handlowe Ukrainy z państwami Europy Środkowej

•	 W latach 2021-2024 systematycznie rosła wartość eksportu z krajów 
Europy Środkowej najsilniej powiązanych handlowo z Ukrainą (Polski, 
Węgier, Czech, Słowacji, Litwy, Rumunii i Bułgarii). Łącznie w latach  
2021-2024 odnotowano wzrost eksportu o ok. 75 proc. – z 13,7 mld EUR 
w 2021 r. do rekordowych 24 mld EUR w 2024 r. Polska, Węgry, Czechy, 
Słowacja, Litwa, Rumunia i Bułgaria odpowiadały za ok. 50 proc. łącznego 
importu z Ukrainy do UE w latach 2021-2024, co świadczy o ich strate-
gicznym znaczeniu w handlu z Ukrainą. 

•	 Kraje Europy Środkowej znacząco umocniły swoją pozycję jako kluczowi 
partnerzy handlowi Ukrainy, zarówno w zakresie eksportu, jak i impor-
tu. Wybrane państwa EŚ w 2024 r. odpowiadały za ok. 26 proc. całego 
eksportu Ukrainy (z czego Polska za 10 proc.). W przypadku Polski wzrost 
eksportu był szczególnie dynamiczny i przekroczył 100 proc. Polska 
umocniła swoją pozycję jako kluczowy partner handlowy Ukrainy i stała 
się największym odbiorcą ukraińskiego eksportu i drugim dostawcą to-
warów do tego kraju. Wyprzedzając Niemcy, a ustępując jedynie Chinom, 
Polska odgrywa obecnie fundamentalną rolę w zaopatrzeniu ukraińskiej 
gospodarki.

•	 Znaczną część wzrostu eksportu Polski, Węgier, Czech, Słowacji, Litwy, 
Rumunii i Bułgarii na Ukrainę napędzają produkty bezpośrednio związane 
z wojną (sprzęt militarny) lub związane z zaprzestaniem importu z Biało-
rusi i Rosji i zniszczeniami (przede wszystkim paliwa). Jednak nawet po 
wyłączeniu szerokiej listy towarów związanych z działaniami wojenny-
mi, eksport pozostałych towarów, choć mniejszy, wykazuje stabilny trend 
wzrostowy i utrzymuje się na poziomie wyższym niż przed wybuchem 
rosyjskiej inwazji. Stanowi to potencjał do dalszego rozwoju relacji han-
dlowych po zakończeniu wojny.

Kluczowe wnioski6
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Wprowadzenie

Ukraina znajduje się dziś na pozio- 
mie rozwoju gospodarczego po- 
równywalnym z niekórymi państwa- 
mi Europy Środkowej, w czasie gdy 
przystępowały do UE (np. Rumunią 
w 2007 r.). To stanowi istotny punkt  
odniesienia dla oceny gotowości  
integracyjnej (WIIW, 2023; Kosmehl  
i  in., 2023). Asymetria wielkości 
gospodarek sprawia, że z pun-
tu widzenia całej Unii Europejskiej  
rozszerzenie o Ukrainę będzie mia- 
ło ograniczony wpływ na PKB. Po- 
tencjalnie może mieć jednak wpływ  
na państwa bliskie Ukrainie, Po-
nadto, w ostatnich latach nastąpiła 
znacząca reorientacja ukraińskie-
go handlu zagranicznego z obszaru 
Wspólnoty Niepodległych Państw 
na rynki unijne. W tej nowej struk-
turze handlowej państwa graniczą-
ce z Ukrainą, w tym Polska, zyskały 
status najważniejszych rynków do-
celowych dla ukraińskiego ekspor-
tu, co zwiększa ich zainteresowanie 
analizami możliwych korzyści i klu-
czowych wzwań związanych z ak-
cesją Ukrainy do UE.

Rozszerzanie Unii Europejskiej może  
przynieść korzyści zarówno no-
wym, jak i dotychczasowym człon-
kom, głównie przez wzrost handlu, 
obniżenie kosztów transakcyjnych 
i większą integrację w łańcuchach 
dostaw. Analiza przeprowadzona 
przez Komisję Europejską wyka-
zuje, że po rozszerzeniu w 2004 r. 

nastąpiła znacząca redukcja kosztów handlu i głębsza integracja rynkowa, 
co przyczyniło się do wzrostu PKB zarówno w krajach przystępujących, jak 
i w dotychczasowych państwach członkowskich UE (Pasimeni, 2024). Z analiz 
implementacji Pogłębionej i Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu (DCFTA) 

Rosyjska agresja 
przeciwko Ukrainie 
sprawiła,  
że rozszerzenie Unii 
Europejskiej o Ukrainę 
jest znacznie bardziej 
prawdopodobne niż 
kiedykolwiek w historii. 
Równolegle dokonało 
się przekierowanie 
ukraińskiej wymiany 
handlowej i zacieśnienie 
relacji handlowych 
z państwami Europy 
Środkowej. Te dwa 
procesy są przedmiotem 
tego opracowania. 
Analizujemy wymianę 
handlową Ukrainy 
z państwami 
regionu, z którymi 
była ona najbardziej 
intensywna – Polską, 
Węgrami, Czechami, 
Słowacją, Litwą, 
Rumunią i Bułgarią.
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między Ukrainą a UE wynika z kolei – zgodnie z przewidywaniami – że choć 
przynosi ona korzyści ukraińskiej gospodarce, to jej wpływ na PKB Unii Euro-
pejskiej pozostaje nieznaczny (Nekhay, Delgado, Cardenete, 2021). 

W analizach dotyczących integracji Ukrainy z UE wiele miejsca poświęca się 
stanowi gotowości Ukrainy do akcesji, a także potencjalnym konsekwencjom 
budżetowym rozszerzenia. Przykładowo Bruegel szacuje, że koszt człon-
kostwa Ukrainy w UE dla obecnych krajów członkowskich wyniósłby około  
136 mld EUR w perspektywie finansowej 2021-2027, stanowiąc 0,13 proc. PKB UE  
(Darvas i in., 2024). Niższe wartości przedstawione są w raporcie Jacqu-
es Delors Centre (Lindner, Nguyen, Hansum, 2023), według którego akcesja 
Ukrainy do UE oznaczałaby dodatkowe roczne wydatki dla unijnego budżetu 
w wysokości 13,2 mld EUR. Oba raporty wskazują, że obciążenie to prawdo-
podobnie nie zmieniłoby znacząco obecnego statusu beneficjenta/płatnika 
netto poszczególnych członków Unii, między innymi dzięki wbudowanym me-
chanizmom adaptacyjnym wieloletniego budżetu UE. 

Analizy dotyczące korzyści z integracji Ukrainy z UE są nieliczne. Raport WIIW 
pokazuje z perspektywy pozycji konkurencyjnej UE, że Ukraina może wnieść 
do wspólnego rynku istotne przewagi komparatywne związane z niższymi 
kosztami produkcji, szczególnie w sektorze surowcowym (WIIW, 2023). Może 
to stanowić zarówno szansę dla partnerów handlowych, jak i wyzwanie dla 
konkurujących producentów z UE. Tym wyliczeniom nie towarzyszy jednak 
przedstawienie dokładnych wyników dotyczących potencjalnych korzyści. 

Niniejszy raport ma na celu możliwie precyzyjne wskazanie głównych kon-
sekwencji przyszłego rozszerzenia UE o Ukrainę dla wybranych państw Eu-
ropy Środkowej (Polska, Litwa, Czechy, Słowacja, Węgry, Rumunia, Bułgaria). 
Koncentrujemy się na tym, jak obecne relacje handlowe pomiędzy Ukrainą 
a Europą Środkową mogą ewoluować w wyniku integracji Ukrainy z Unią Eu-
ropejską. Przedstawione tu wyliczenia dotyczą przede wszystkim korzyści 
płynących z integracji handlowej. Oddzielnym wątkiem - nieporuszanym  
w naszym raporcie, lecz omawianym m.in. w opracowaniu Narodowego Banku 
Polskiego (Strzelecki i in., 2025) jest pozytywny wpływ migracji na PKB. Na-
sza analiza poza korzyściami z integracji Ukrainy z UE ma ukazywać potrzebę 
dostosowania polityk gospodarczych zarówno po stronie Ukrainy, jak i krajów 
UE, aby maksymalizować korzyści z integracji gospodarczej i minimalizować 
negatywne skutki dla poszczególnych sektorów gospodarki.
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CZĘŚĆ 1. WYMIANA 
HANDLOWA Z UKRAINĄ  
W LATACH 2021-2024
Rozdział 1.  
Kształtowanie się relacji 
handlowych między  
wybranymi krajami  
Europy Środkowej  
a Ukrainą

 

W latach 2021-2024 dynamika importu z Ukrainy do krajów Europy Środ-
kowej charakteryzowała się dużymi wahaniami, mimo wcześniejszej sta-
bilności. W 2021 r., przed wybuchem pełnoskalowej wojny, import wyniósł  
10,8 mld EUR. W 2022 r., po rosyjskiej inwazji, nastąpił wzrost do 15,8 mld EUR,  
by następnie spaść do poziomu 10,6 mld EUR w 2023 r. W 2024 r. wartość 
importu obniżyła się do 10 mld EUR. Podobny trend odnotowano w skali całej 
Unii Europejskiej.

Wzrost importu w 2022 r. był bezpośrednio związany z wybuchem wojny 
i zmianą szlaków handlowych. Na początku rosyjskiej inwazji na Ukrainę 
rosyjska flota skutecznie zablokowała ukraińskie porty nad Morzem Czar-
nym, co uniemożliwiało eksport produktów rolnych z Ukrainy drogą morską 
i spowodowało przekierowanie znacznych wolumenów eksportu ukraińskie-
go, szczególnie produktów rolnych (w tym zbóż, olejów roślinnych i nasion), 
przez kraje EŚ, które stały się kluczowym korytarzem transportowym dla 
ukraińskiego eksportu. 
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Wykres 1.1.  Import regionu EŚ i UE-27 z Ukrainy (w mld EUR, lewa oś) oraz udział Ukrainy  
w imporcie regionu EŚ (w proc., prawa oś) w latach 2017-2024

 

Import UE-27 z Ukrainy Import EŚ z Ukrainy Udział Ukrainy w handlu EŚ
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 11.04.2025].

Wszystkie opisywane kraje odnotowały wzrost łącznego importu z Ukrainy 
w 2022 r., co podkreśla ich rolę jako mostu między gospodarką ukraińską 
a rynkami światowymi w warunkach konfliktu zbrojnego. Od 4 czerwca 2022 r.  
UE wprowadziła dodatkowo środki wsparcia handlu, znane jako Autonomous 
Trade Measures (ATMs) i zawiesiła cła oraz kwoty na produkty rolne z Ukra-
iny. Wsparcie to było przedłużane w 2023 i 2024 r. i obowiązuje do 5 czerw-
ca 2025 r. 22 lipca 2022 r. w Stambule podpisano porozumienie (w formie 
dwóch lustrzanych umów) między Ukrainą, Rosją, Turcją i ONZ, które miało 
na celu odblokowanie eksportu ukraińskiego zboża. Od 2023 r. zatem war-
tość importu, jak i udział importu z Ukrainy w handlu z krajami EŚ, zaczęły 
spadać. Przyczyniło się do tego kilka czynników: wprowadzenie embarga na 
ukraińskie zboże przez Polskę i inne kraje regionu, wdrożenie przez Ukrainę 

Kraje EŚ były objęte koordynowanymi ograniczeniami importu zboża 
wprowadzonymi przez UE od 2 maja 2023 r. do 15 września 2023 r. Ko-
misja Europejska zdecydowała następnie o nieprzedłużeniu obowiązu-
jących restrykcji na import pszenicy, kukurydzy, rzepaku i słonecznika 
z Ukrainy. Tego samego dnia Polska, Słowacja i Węgry wprowadziły od 
16 września 2023 r. zakazy jednostronnie. Rumunia zwróciła się do Ko-
misji Europejskiej z prośbą o kontynuację ograniczeń, jednak nie zdecy-
dowała się na samodzielne wprowadzenie zakazu, preferując wypraco-
wanie kompromisowego rozwiązania we współpracy z KE oraz Ukrainą. 
Natomiast Bułgaria zrewidowała swoje wcześniejsze stanowisko jesz-
cze przed oficjalnym oświadczeniem Komisji Europejskiej i wycofała po-
parcie dla dalszego obowiązywania zakazu importu ukraińskiego zboża.  
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środków kontroli eksportu w odpowiedzi na te ograniczenia, a także czę-
ściowe odblokowanie szlaków morskich w ramach „korytarza zbożowego”,  
co odciążyło szlaki lądowe przez EŚ.

Polska konsekwentnie utrzymuje pozycję największego importera ukraiń-
skich towarów, odpowiadając za ok. 50 proc. importu z Ukrainy do krajów 
EŚ i ok. 18 proc. importu z Ukrainy do całej UE (4,3 mld EUR w 2024 r.).  
Ta dominująca pozycja wynika z wielkości polskiej gospodarki, wspólnej gra-
nicy z Ukrainą oraz rozbudowanej infrastruktury transportowej i logistycz-
nej. Udział Ukrainy w całkowitym imporcie krajów EŚ pozostaje względnie 
stabilny od 2021 r. i utrzymuje się na poziomie 1-2 proc. całkowitego impor-
tu, mimo wahań jego nominalnych wartości. Świadczy to o ograniczonym 
wpływie handlu z Ukrainą na całokształt polityki importowej krajów regio-
nu. Najwyższy udział importu z Ukrainy w całkowitym imporcie odnotowują 
Bułgaria i Węgry (3,5-5 proc.), jednak wartościowo import ten jest znacznie 
mniejszy niż w przypadku Polski. Czechy natomiast charakteryzują się naj-
niższym udziałem Ukrainy w strukturze importu (ok. 0,5 proc.). W niektórych 
krajach, takich jak Rumunia czy Czechy, wartość importu z Ukrainy w latach 
2023 i 2024 spadła nawet poniżej poziomu sprzed wojny.

Czechy, Węgry i Słowacja nadal importują więcej towarów z Rosji niż z Ukra-
iny, podczas gdy Polska, Litwa i Rumunia notują wyższą wartość impor-
tu z Ukrainy. Bułgaria dołączyła do tej drugiej grupy dopiero w 2024 r., gdy 
wartość importu z Ukrainy po raz pierwszy przewyższyła wartość importu 
z Rosji. Zmiana ta była spowodowana spadkiem importu z Rosji do Bułgarii  
– w latach 2023-2024 odnotowano ponad pięciokrotne zmniejszenie jego 
wartości, co stanowi najbardziej znaczącą redukcję spośród wszystkich 
analizowanych krajów.

Wykres 1.2.  Import wybranych państw Europy Środkowej z Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].
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 Wykres 1.3.  Eksport regionu EŚ i UE-27 do Ukrainy (w mld EUR, lewa oś) oraz udział Ukrainy  
w eksporcie regionu EŚ (w proc., prawa oś) w latach 2017-2024
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 11.04.2025].

W latach 2017-2024 eksport z krajów Europy Środkowej do Ukrainy charak-
teryzował się systematycznym wzrostem wartości. Z 9,8 mld EUR w 2017 r.  
eksport wzrósł do 13,7 mld EUR w 2021 r., następnie do 18,5 mld EUR w 2022 r., 
by osiągnąć 21,6 mld EUR w 2023 r. Rok 2024 przyniósł kolejny rekord, gdy 
wartość eksportu przekroczyła 24 mld EUR, co potwierdza stabilny trend 
wzrostowy w wymianie handlowej z Ukrainą mimo trwającego konfliktu 
zbrojnego.

Wojna zmieniła dynamikę eksportową w regionie, wprowadzając charakte-
rystyczny wzorzec zmian. Po początkowym spadku w lutym 2022 r., zwią-
zanym z pierwszą fazą rosyjskiej inwazji, eksport stopniowo odbudowywał 
się i wzrastał w kolejnych miesiącach. Dla krajów EŚ łącznie w latach 2021-
2024 odnotowano wzrost eksportu o ok. 60 proc., przy czym w przypadku 
Polski wzrost ten był szczególnie dynamiczny i przekraczał 100 proc. W ska-
li całej Unii Europejskiej wzrost był umiarkowany i wyniósł ok. 35 proc.,  
co wskazuje na relatywnie większe znaczenie rynku ukraińskiego dla gospo-
darek krajów EŚ niż dla pozostałych państw członkowskich UE. Zwiększenie 
wartości eksportu z krajów EŚ wpłynęło na ich pozycję w strukturze unijnego 
eksportu do Ukrainy. Udział tych państw wzrósł z ok. 50 proc. do 60 proc. 
całkowitego eksportu UE do Ukrainy, co świadczy o rosnącej roli regionalnych 
partnerów handlowych oraz ich zdolności do elastycznego reagowania na 
potrzeby ukraińskiego rynku w warunkach konfliktu zbrojnego.

Udział Ukrainy w eksporcie poszczególnych krajów regionu zmienił się 
w zróżnicowany sposób. Dla krajów EŚ łącznie zwiększył się nieznacz-
nie, natomiast w przypadku Polski nastąpiła znacząca zmiana – z poziomu  
1-2 proc. do ok. 4 proc. całkowitego eksportu. 

Polska umocniła swoją pozycję kluczowego partnera handlowego Ukra-
iny, stając się drugim największym dostawcą towarów do tego kraju. 



13CZĘŚĆ 1. WYMIANA HANDLOWA Z UKRAINĄ W LATACH 2021-2024

Wyprzedzając Niemcy, a ustępując jedynie Chinom, Polska odgrywa obecnie 
fundamentalną rolę w zaopatrzeniu ukraińskiej gospodarki. Eksport z Polski 
do Ukrainy w latach 2021-2024 wzrósł ponad dwukrotnie. Dynamika eks-
portu w państwach EŚ wykazywała znaczące różnice w zależności od kraju. 
W przypadku Bułgarii odnotowano gwałtowny wzrost o 180 proc. w latach 
2021-2022, po czym nastąpił spadek do poziomu sprzed wojny. Ta fluktu-
acja wiązała się głównie ze zmianami w eksporcie paliw – początkowo Buł-
garia stała się istotnym pośrednikiem w dostawach produktów naftowych 
dla Ukrainy, jednak późniejsze ograniczenia dotyczące reeksportu rosyjskich 
produktów naftowych wprowadzone przez UE wpłynęły na spadek tych 
wartości. Rumunia i Słowacja odnotowały szczególnie dynamiczny wzrost 
eksportu do Ukrainy w analizowanym okresie. W przypadku Rumunii był to 
niemal trzykrotny wzrost w latach 2021-2024, natomiast Słowacja podwoiła 
wartość swojego eksportu. W Czechach nastąpił wzrost o 75 proc., co rów-
nież świadczy o istotnym zwiększeniu wymiany handlowej. W przeciwień-
stwie do tych państw, eksport z Litwy i Węgier do Ukrainy nie zmienił się 
znacząco w związku z konfliktem, co może wynikać z odmiennej struktury 
eksportu tych krajów.

W przypadku wszystkich analizowanych krajów regionu wartość ekspor-
tu do Ukrainy przewyższyła eksport do Rosji. Szczególnie warto odnoto-
wać sytuację na Litwie, gdzie w 2024 r. po raz pierwszy eksport do Ukrainy 
przekroczył wartość eksportu do Rosji, co wyraźnie ilustruje przeobrażenia  
w regionalnych przepływach handlowych.

 
 Wykres 1.4.  Eksport wybranych państw EŚ do Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].

Z perspektywy Ukrainy kraje Europy Środkowej znacząco umocniły swoją 
pozycję jako kluczowi partnerzy handlowi, zarówno w zakresie eksportu, 
jak i importu. Wybrane państwa EŚ odpowiadały w 2024 r. za około 26 proc. 
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całego eksportu Ukrainy (z czego Polska 10 proc.). Stanowi to istotny wzrost 
w porównaniu z okresem przed wojną, gdy było to ok. 17 proc. (z czego  
Polska 7 proc.). Podobny trend widoczny jest w strukturze importu – re-
gion EŚ w 2024 r. odpowiadał za ok. 26 proc. całego importu Ukrainy 
(z czego Polska 11 proc.), podczas gdy przed wojną było to ok. 18 proc.  
(z czego Polska 7,5 proc.).

 Wykres 1.5.  Udział wybranych państw EŚ w handlu Ukrainy w latach 2021-2024 (w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].
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Rozdział 2.  
Najważniejsze kategorie 
handlowe Europy  
Środkowej i Ukrainy  
w 2024 r.

Analiza importu z Ukrainy do krajów Europy Środkowej w 2024 r. wskazuje 
na rolę tego kraju jako dostawcy surowców i półproduktów dla gospodarek 
regionu. Dominującą rolę odgrywają rudy żelaza, które stanowią 99,01 proc. 
całkowitego importu tego surowca do krajów EŚ. 

Wykres 1.6.  Najważniejsze kategorie importu do regionu EŚ z Ukrainy w 2024 r.
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].
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Znaczną część stanowią także produkty powiązane z rolnictwem, ale głównie 
wtórne i przemysłowe, takie jak oleje roślinne (sojowy 87,59 proc. i słoneczni-
kowy 66,90 proc.) oraz makuchy, które znajdują zastosowanie przede wszyst-
kim w paszach. Oprócz sektora rolniczego, znaczący udział w imporcie mają 
także półprodukty przemysłowe, takie jak żelazo i stal, cement oraz drewno.

Analizując strukturę eksportu z regionu Europy Środkowej, można zauwa-
żyć, że Ukraina jest głównym odbiorcą niemal całego wolumenu sprzętu 
obronnego, obejmującego amunicję, opancerzone pojazdy bojowe, broń oraz 
paliwa. Analiza danych eksportowych dowodzi, że broń wojskowa stanowi  
aż 94,78 proc. całkowitego eksportu tego typu produktów z krajów EŚ. Po-
dobnie wysoki udział mają czołgi i inne pojazdy opancerzone (92,24 proc.) 
oraz bezzałogowe statki powietrzne (92,21 proc.). Poza kategoriami wojenny-
mi, Ukraina jest również znaczącym odbiorcą takich produktów, jak nawozy, 
środki do prania czy sery i twarogi. W sektorze energetycznym istotny udział 
mają gazy ropopochodne (34,94 proc.), energia elektryczna (10,57 proc.) oraz 
węgiel kamienny i brykiet (13,06 proc.). Ukraina importuje także generatory 
elektryczne i zespoły prądotwórcze (50,34 proc.). Wiąże się to z potrzebą 
zabezpieczenia dostaw energii w warunkach zniszczeń infrastruktury ener-
getycznej, zniszczenia przez Rosję ukraińskiej rafinerii w Krzemieńczuku oraz 
odcięcia się Ukrainy od importu paliw z Białorusi i Rosji, które były ich głów-
nymi dostawcami przed pełnoskalową inwazją.

Wykres 1.7.  Najważniejsze kategorie eksportu z krajów EŚ do Ukrainy w 2024 r. (w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].
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Choć wartość eksportu ogółem znacząco wzrosła od momentu wybuchu 
wojny w lutym 2022 r., to znaczną część tego wzrostu napędzają pro-
dukty związane z wojną. Te kategorie, choć obecnie dominujące, mogą 
ulec znacznemu ograniczeniu wraz ze zmianą sytuacji geopolitycznej, 
zakończeniem konfliktu lub rekonfiguracją łańcuchów dostaw. W per-
spektywie długoterminowej największe znaczenie będą miały pozostałe 
kategorie produktowe, które mogą stanowić fundament trwałych relacji 
handlowych niezależnie od rozwoju sytuacji militarnej. W ramach analizy  
eksportu z EŚ do Ukrainy oraz potencjalnych przyszłych relacji handlowych  
wyodrębniono zatem trajektorie:

•	 	eksportu ogółem,

•	 	eksportu poza produktami związanymi z działaniami wojennymi,

•	 	eksportu poza produktami związanymi z działaniami wojennymi oraz 
paliwami.

Produkty wojenne zostały zdefiniowane jako:

1.	 Dwie kategorie CN2:

		  o   Broń i amunicja (CN93),

		  o   Materiały wybuchowe (CN36).

2.	 Dwanaście kodów CN4 związanych z działaniami wojennymi oraz  
50 kategorii dual use (czyli produktów, które mogą być wykorzystywane 
zarówno do celów cywilnych, jak i militarnych) na podstawie dokumentu  
List of Common High Priority Items (European Comission, 2024).

Paliwa to cała kategoria CN2:

•	 	CN27 – Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji.

Analiza (wykres 1.8.) potwierdza, że od rozpoczęcia konfliktu zbrojnego  
w lutym 2022 r. eksport ogółem odnotował znaczący wzrost, przy czym 
istotnym motorem tego trendu są towary i usługi wykorzystywane  
w działaniach wojennych. W szczególności w wybranych okresach (m.in. 
listopad 2022 r. czy koniec 2023 r.), to właśnie eksport produktów wojen-
nych odpowiada za skokowe wzrosty eksportu ogółem. 

Eksport poza kategoriami wojennymi i paliwami, choć mniejszy, wykazuje 
stabilny trend. Nawet po wyłączeniu tych kategorii, eksport utrzymuje się 
na poziomie wyższym niż przed wybuchem wojny. Jego wartość wzrosła  
o 27 proc. w latach 2021-2024 (30 proc. w Polsce), co świadczy o trwałym 
wzroście znaczenia Ukrainy jako partnera handlowego EŚ. W przypadku 
wykluczenia samych kategorii wojennych, jest to wzrost o 47 proc. Duża 
część wzrostu w sektorach dual-use oraz paliwowym ma szansę utrzy-
mać się także po zakończeniu wojny. Przykładowo, Polska od lat była sil-
nie obecna na Ukrainie w sektorze paliwowym. Wojna sprawiła natomiast,  
że znaczenie dostaw z Polski wzrosło znacząco z powodu odcięcia od 
rynków Białorusi i Rosji oraz zniszczeń wywołanych rosyjskimi atakami  
na infrastrukturę ukraińską. 
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Również struktura eksportu Ukrainy różni się od struktur eksportowych kra-
jów Unii Europejskiej z regionu Europy Środkowej. Pokazuje to wskaźnik RCA 
(Revealed Comparative Advantage), który ujawnia w jakich produktach dany 
kraj ma przewagę w handlu globalnym. Z analizy wynika, że w przypadku 
państw regionu przewagi mają w dużej mierze charakter rozłączny.

Ukraina wykazuje znaczącą przewagę komparatywną w eksporcie wyrobów 
włókienniczych i włókien, a także produktów przemysłu zbrojeniowo-che-
micznego, obejmujących np. reaktory jądrowe. Ukraińska gospodarka osiąga 
wysokie wskaźniki RCA również w zakresie sprzętu optycznego, surowców 
rolniczych (w szczególności nasion słonecznika), surowców mineralnych 
i kamiennych, generatorów i urządzeń energetycznych oraz soli. Porówna-
nie struktur eksportowych ujawnia jedynie pojedyncze podobieństwa między 

Kody CN4 związane z działaniami wojennymi: 8407 – Silniki spalinowe 
tłokowe, 8412 – Silniki hydrauliczne, pneumatyczne, 8479 – Różne ma-
szyny i urządzenia mechaniczne, 8525 – Urządzenia nadawczo-odbiorcze, 
8526 – Aparatura radarowa, radionawigacyjna i radiowej zdalnej kontroli, 
8543 – Inne urządzenia elektryczne, 8710 – Czołgi i inne opancerzone 
pojazdy bojowe oraz ich części, 8802 – Pozostałe statki powietrzne, 8803 
– Części do statków powietrznych, 8906 – Okręty wojenne, 9005 – Lor-
netki, lunety, teleskopy (np. do obserwacji wojskowej), 9013 – Urządzenia 
laserowe, dalmierze i inne przyrządy optyczne.

Wykres 1.8.  Miesięczna wartość eksportu produktów wojennych i innych z państw EŚ  
do Ukrainy w latach 2021-2024 (w mld EUR)

 

  

Źródło: opracowanie własne PIE na podstawie danych Eurostat Comext [dostęp: 15.02.2025].
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Ukrainą a pozostałymi analizowanymi krajami. Rumunia wykazuje najwięk-
sze podobieństwo, dzieląc z Ukrainą dwie specjalizacje eksportowe: nasiona 
słonecznika i wyroby tytoniowe. Bułgaria, Litwa i Słowacja mają po jednym 
wspólnym obszarze specjalizacji z Ukrainą – odpowiednio: nasiona słonecz-
nika, sprzęt optyczny i tkaniny pikowane. Czechy, Węgry i Polska nie wykazują 
żadnych wspólnych specjalizacji z Ukrainą w czołówce produktów o najwyż-
szych wskaźnikach RCA.
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CZĘŚĆ 2. MOŻLIWE 
SKUTKI GOSPODARCZE 
AKCESJI UKRAINY DO UE
Rozdział 1. Scenariusze 
integracji Ukrainy z UE

 

Rozszerzenie UE o Ukrainę będzie kolejnym etapem zacieśniania bilateral-
nych stosunków gospodarczych i intensyfikowania wymiany handlowej, które 
zaczęły postępować w 2014 r. wraz z zawarciem Układu Stowarzyszeniowego 
pomiędzy Unią Europejską i Ukrainą. Zgodnie z tą umową, stworzono pogłę-
bioną i kompleksową strefę wolnego handlu (DCFTA), która formalnie weszła 
w życie 1 września 2017 r. Po rozpoczęciu przez Rosję pełnoskalowej inwazji 
w 2022 r. uruchomiono Autonomous Trade Measures (ATM) wobec Ukrainy, 
które zawiesiły cła i kontyngenty na ukraińskie towary eksportowane do UE. 
ATM były kilkukrotnie przedłużane (obecnie obowiązują do czerwca 2025 r.). 
Nawet przy przedłużeniu stosowania ATM, istniała możliwość wprowadzenia 
specjalnych środków ochronnych do importu z Ukrainy w sytuacji, gdy import 
przekraczał określony próg. 

Otwarcie negocjacji dotyczących dołączenia Ukrainy do UE rodzi potrzebę 
oceny efektów gospodarczych rozszerzenia UE o Ukrainę. Do tej oceny zasto-
sowano model GTAP (więcej o Global Trade Analysis Project: zob. aneks me-
todologiczny). Metoda ta pozwala na ocenę wpływu różnych zmian politycz-
nych, takich jak umowy handlowe, reformy podatkowe czy akcesja nowych 
państw do organizacji międzynarodowych, w tym UE. Zakłada się, że efekty 
będą widoczne w perspektywie ok. 2-3 lat wskutek dostosowań rynkowych.

Wyzwaniem przy prognozowaniu ekonomicznych konsekwencji integracji 
gospodarki Ukrainy z Unią Europejską są przede wszystkim możliwe gwał-
towne zmiany przebiegu wojny i otoczenia międzynarodowego. Ze względu  
na dużą nieprzewidywalność sytuacji na Ukrainie związaną z wojną, zdecydo-
waliśmy się na sprawdzenie wyników dla różnych scenariuszy rozwoju wypad-
ków. Główne czynniki różnicujące zarysowane scenariusze to tempo rozwoju  
gospodarczego – przedstawiamy je w tabeli 2.1.
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Tabela 2.1.  Scenariusze rozwoju Ukrainy po akcesji

Dziedzina Scenariusz 1.  
„Stagnacja gospodarcza”

Scenariusz 2. 
„Umiarkowany wzrost”

Scenariusz 3.  
„Szybka konwergencja” 

Polityka handlowa Redukcja barier pozata-
ryfowych i całkowite wy-
eliminowanie ceł

Redukcja barier pozata-
ryfowych i całkowite wy-
eliminowanie ceł

Redukcja barier pozata-
ryfowych i całkowite wy-
eliminowanie ceł

Populacja Zmniejszenie do 25 mln Utrzymanie stanu  
aktualnego na poziomie  
30 mln

Utrzymanie stanu  
aktualnego na poziomie  
30 mln

Produktywność  
w ciągu 2 lat

Bez zmian Wzrost o 1,6 proc. Wzrost o 7,8 proc. 

Inne Napływ funduszy UE  
(11-12 mld EUR rocznie)

Źródło: opracowanie własne PIE.

Najbardziej optymistyczny scenariusz 3 „Szybka konwergencja” zakłada, 
że dzięki modernizacji technologicznej przemysłu Ukrainy i pełniejszemu 
uczestnictwu tego kraju w łańcuchach dostaw w regionie Europy Środko-
wej, jego produktywność wzrośnie aż o 7,8 proc. w ciągu 2 lat. Oznacza to, 
że Ukraina osiągnie tempo zwiększania produktywności w tempie zbliżo-
nym do tego, jakie miało 5 gospodarek, które w Europie Środkowej w latach 
1994-2019 najszybciej podążały ścieżką wzrostu (Polska, Rumunia, Estonia, 
Litwa oraz Łotwa). Założono także, że utrzymana zostanie obecna populacja 
Ukrainy, szacowana na ok. 30 mln mieszkańców na terenach kontrolowanych 
obecnie przez władze w Kijowie oraz że do Ukrainy będą płynąć fundusze UE  
(ok. 11-12 mld EUR rocznie).

Scenariusz 2 „Umiarkowany wzrost” zakłada, że Ukraina będzie zamykać 
lukę produktywności względem USA w takim tempie, w jakim działo się to 
w latach 1994-2019 – wzrost produktywności będzie wynosił 1,6 proc. w cią-
gu dwóch lat. Scenariusz również zakłada, że populacja Ukrainy nie ulegnie 
znacznym wahaniom. 

W scenariuszu 1 „Stagnacja gospodarcza” założono, że Ukraina przeprowadza 
reformy w bardzo ograniczonym zakresie i w efekcie otrzymuje ograniczony 
dostęp do funduszy UE. Nie następuje także masowy napływ bezpośrednich 
inwestycji zagranicznych. Skutkuje to powolnym wzrostem produktywności 
(luka względem reszty świata nie zmienia się). Ponadto założono, że popula-
cja kraju zmniejszy się do 25 mln mieszkańców.
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Rozdział 2. Wpływ  
rozszerzenia na wzrost 
gospodarczy i eksport

Rozszerzenie UE o Ukrainę będzie miało pozytywny wpływ na PKB Ukrainy we 
wszystkich zakładanych scenariuszach. W scenariuszu 3 „Szybka konwergen-
cja” przystąpienie do unii celnej, sprzyjające włączeniu Ukrainy w łańcuchy 
dostaw w regionie Europy Środkowej oraz reformy gospodarcze i napływ do 
Ukrainy funduszy z UE skutkujące wzrostem produktywności, mogą wywo-
łać znaczący, ponad 26-procentowy wzrost wartości PKB Ukrainy. W pozo-

stałych scenariuszach spodziewany wzrost wartości PKB, w zależności 
od tempa wzrostu produktywności i wielkości populacji, może wynieść  
od blisko 1,7 proc. (scenariusz 1) do 6,82 proc. (scenariusz 2).

We wszystkich scenariuszach akcesja przyczyni się do wzrostu han-
dlu Ukrainy ogółem. Do największego wzrostu dojdzie w przypadku 
scenariusza 3 „Szybka konwergencja”, według którego eksport może 

wzrosnąć o 3,2 proc., a import o 18,1 proc. Akcesja w większym stopniu 
poskutkuje zwiększeniem ukraińskiego importu niż eksportu. 

 Wykres 2.1.  Zmiana eksportu i importu Ukrainy po akcesji do UE (w proc.)
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   Źródło: opracowanie własne PIE.

+26,02 proc.   
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w scenariuszu  

„Szybka 
konwergencja”
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Przystąpienie Ukrainy do UE wywoła wzrost PKB zarówno w Ukrainie,  
jak i w państwach Europy Środkowej. Poza Ukrainą, państwami które mogą 
uzyskać najwięcej korzyści z rozszerzenia UE o Ukrainę są Polska, Litwa i Wę-
gry, niezależnie od zakładanego scenariusza. W tych krajach w scenariu-
szu „Szybka konwergencja” można się spodziewać wzrostu wartości PKB  
w granicach od 0,13 proc. do 0,17 proc.

 Wykres 2.2.  Zmiana PKB wybranych państw Europy Środowej po akcesji Ukrainy do UE (w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE.

W scenariuszach, w których zwiększanie produktywności w Ukrainie postę-
puje wolniej, korzyści mierzone wzrostem PKB nie są już tak znaczące, jed-
nak – co istotne – rozszerzenie UE nie powoduje negatywnych skutków dla 
gospodarek państw regionu. Beneficjentami rozszerzenia – poza Ukrainą – 
pozostają przede wszystkim Polska, Węgry i Litwa. W większości państw 
Europy Środkowej akcesja mogłaby wywołać także nieduży, ale pozytywny  
wpływ na eksport ogółem. Będzie on najsilniejszy w przypadku Polski i Litwy.

Wykres 2.3.  Zmiana eksportu i importu wybranych państw Europy Środowej po akcesji Ukrainy  
do UE (w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE.
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Rozdział 3. Wpływ  
na poszczególne sektory 
gospodarki

Akcesja do Unii Europejskiej znacząco wpływa na rozwój różnych sektorów 
produkcji. Najsilniejsze pozytywne efekty w Ukrainie przyniesie sektorom: 
włókienniczo-odzieżowemu i budowlanemu, sprzedaży hurtowej i detalicz-
nej oraz sektorom objętym kontyngentami na mocy DCFTA. Handel hurtowy 
i detaliczny będą napędzane przez liberalizację handlu i wzrost popytu we-
wnętrznego, a sektory objęte kontyngentami (np. rolnictwo) mogą zwiększyć 
eksport dzięki stopniowemu znoszeniu ograniczeń taryfowych i kwotowych, 
co już teraz jest widoczne w ramach DCFTA. Porównując to z wcześniejszy-
mi rozszerzeniami UE można zauważyć podobieństwa do sytuacji Polski czy 
Rumunii, gdzie sektory budownictwo i branża odzieżowa również odnotowały 
wzrost dzięki funduszom unijnym i liberalizacji handlu. W przypadku Ukrainy 
dodatkowym czynnikiem będzie odbudowa gospodarcza po wojnie, co może 
przyspieszyć rozwój tych sektorów.

Wyniki modelowania pozwalają przypuszczać, że w scenariuszu 1 „Szybka 
konwergencja” wzrosty produkcji na Ukrainie byłyby stosunkowo największe. 
Największych zmian produkcji można oczekiwać w budownictwie (wzrost war-
tości produkcji o prawie 40 proc.), produkcji włókienniczej i odzieży (wzrost 
produkcji o ok. 30 proc.), przemyśle cukrowniczym (wzrost o ok. 24 proc.),  
olejarsko-tłuszczowym (wzrost o niemal 19 proc.) i mięsnym (wzrost o ponad 
16 proc.). W granicach od 10 proc. do 15 proc. mogłaby się zwiększyć pro-
dukcja w sektorach przemysłu ciężkiego, sprzedaży hurtowej i detalicznej 
oraz naprawy pojazdów samochodowych, w transporcie lotniczym i prze-
twórstwie żywności. Wzrostowi o ok. 7-8 proc. mogłaby z kolei ulec produk-
cja mleczarska, produkcja w sektorze wytwarzania i zaopatrywania w energię 
elektryczną, gaz i wodę oraz w transporcie lądowym i rurociągowym. Około 
5-procentowy wzrost mógłby nastąpić w produkcji i przetwórstwie artykułów 
pochodzenia roślinnego (z wyjątkiem zbóż i nasion oleistych), w przemyśle 
lekkim i transporcie wodnym. 
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Co istotne, wzrostowi zdolności produkcyjnych Ukrainy mogłoby towa-
rzyszyć jedynie nieznaczne zmniejszenie produkcji w pozostałych krajach 
UE, w tym w Polsce. W pozostałych częściach świata skutki w sferze pro-
dukcji, niezależnie od tempa wzrostu produktywności w Ukrainie, byłyby 
marginalne.

W warunkach scenariusza „Szybka konwergencja” spadek produkcji w Ukra-
inie dotyczyłby prawdopodobnie jedynie dwóch sektorów, tj. zbożowego 
(zmniejszenie produkcji o 16,5 proc.) i w niewielkim stopniu nasion oleistych 
(zmniejszenie produkcji o 0,7 proc.). Można przypuszczać, że ograniczenie 
produkcji w dwóch kluczowych dla gospodarki Ukrainy sektorach następo-
wałoby pod wpływem realokacji zasobów, wywołanej całkowitą liberalizacją 
wymiany z krajami UE, a w rezultacie dostosowaniem poziomu cen, zarówno 
czynników produkcji, jak i dóbr finalnych.

Wykres 2.4.  Zmiany wielkości produkcji Ukrainy po jej akcesji do UE w różnych scenariuszach  
(w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE.
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W scenariuszu 3 „Szybka konwergencja” popyt gospodarstw domowych na 
produkty wytwarzane w różnych gałęziach przetwórstwa przemysłowego 
i usługi mógłby się zwiększyć nawet o ponad 25 proc. W największym za-
kresie może rosnąć zapotrzebowanie na usługi budowlane, samochody, pro-
dukty kopalnictwa i produkty przemysłu ciężkiego. Jednocześnie może się 
zwiększać zapotrzebowanie na usługi związane z dystrybucją poszukiwa-
nych towarów i usług, tj. usługi świadczone przez podmioty sektora sprze-
daży hurtowej i detalicznej oraz sektora transportowego. Popyt na usługi 
transportu lądowego i rurociągowego, wodnego i lotniczego może wzrosnąć  
w porównywalnym stopniu, o ok. 25 proc.

Jednak sama akcesja Ukrainy do UE, niewsparta reformami pobudzającymi 
wzrost gospodarczy, prawdopodobnie nie zapewniłaby wzrostu sprzedaży 
we wszystkich sektorach. W scenariuszu 1 „Stagnacja gospodarcza” rela-
tywnie niewielki wzrost sprzedaży na rynku krajowym mógłby wystąpić je-
dynie w sektorze transportu lądowego i rurociągowego (wzrost o 0,2 proc.), 
sprzedaży hurtowej i detalicznej oraz naprawy pojazdów samochodowych 
(wzrost o 2,9 proc.) i w budownictwie (wzrost o 5,7 proc.). Dopiero w warun-
kach scenariuszy 2 „Umiarkowany wzrost” i 3 „Szybka konwergencja”, a więc 
rosnącego popytu, stymulowanego wzrostem dochodów osobistych, wielkość 
sprzedaży zwiększałaby się niemal we wszystkich sektorach gospodarki.

W państwach UE dominują efekty negatywne dla produkcji w poszczegól-
nych sektorach, lecz mają one ograniczoną siłę. Tylko w przypadku scena-
riusza 3 „Szybka konwergencja” dla dwóch sektorów (oleje i tłuszcze roślin-
ne oraz cukier) w niektórych państwach prognozowane zmiany są większe  
niż 1 proc. Potencjalnie dotknięte sektory to także przemysł lekki, transport 
wodny oraz górnictwo i wydobywanie, i w przypadku niektórych państw także 
przemysł ciężki. Ujemny wpływ jest szczególnie widoczny w scenariuszach 1 i 2  
dla Polski, Litwy czy Rumunii. Zjawiska te wskazują na potrzebę łagodze-
nia potencjalnych negatywnych skutków gospodarczych i społecznych, które 
mogą pojawić się w liberalizacji dostępu do rynku UE. 

W niektórych sektorach mógłby występować także pozytywny wpływ na 
produkcję w państwach Europy Środkowej. Niewielkie wzrosty mogą pojawić 
się głównie w sektorach budownictwa, pojazdów samochodowych, transpor-
tu lądowego, energetyki oraz wyrobów włókienniczych. Polska oraz Czechy 
wyróżniają się jako kraje z najwyższymi w badanej grupie przyrostami pro-
dukcji w tych sektorach. 

W Polsce, na Węgrzech, na Litwie, a także w Czechach, Bułgarii i Rumunii,  
przystąpienie Ukrainy do UE może także spowodować poprawę terms of trade,  
a więc siły nabywczej w handlu zagranicznym. Poprawa ta będzie tym więk-
sza, im większy będzie wzrost produktywności Ukrainy. Z dużym prawdopo-
dobieństwem, w pozostałych krajach Unii Europejskiej i świata, w symulo-
wanych warunkach nie wystąpią istotne zmiany popytu i wielkości sprzedaży 
na rynkach wewnętrznych. Na Litwie, na Węgrzech, w Czechach, na Słowacji 
i w Polsce, tj. w państwach powiązanych z Ukrainą najbardziej intensyw-
nymi strumieniami wymiany handlowej, mógłby także ujawnić się niewielki  
wzrost cen.
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Scenariusz porażki militarnej i pozostania poza UE 

Nie można wykluczyć scenariusza, w którym nie dochodzi do akcesji Ukrainy do UE, a wskutek 
klęski militarnej lub niekorzystnego rozejmu oznaczającego wasalizację wobec Rosji, nadzieje 
na znaczącą odbudowę, pomyślną przyszłość gospodarczą i pełną suwerenność narodową zo-
stałyby zniweczone. W takim scenariuszu klęska militarna mogłaby obejmować odcięcie Ukrainy 
od dostępu do Morza Czarnego, które stanowi jej główny szlak eksportowy.

Pozostanie Ukrainy poza strukturami UE, przy jednoczesnym spadku produktywności i na-
silającym się po porażce militarnej kryzysie migracyjnym, może spowodować istotny, ponad 
22-procentowy spadek wartości jej PKB ogółem. Przyniesie to również negatywne skutki dla 
całego regionu. Modelowanie wskazuje na zmniejszenie wartości PKB państw regionu Europy 
Środkowej o ok. 0,1 proc. Faktycznie koszty takiego scenariusza dla regionu byłyby jednak jesz-
cze większe. Model GTAP nie uwzględnia bowiem w pełni negatywnych efektów, jakie trwa-
łe osłabienie bezpieczeństwa regionalnego miałoby dla lokowania inwestycji zagranicznych  
w sąsiedztwie Ukrainy. 

W przypadku pozostawania Ukrainy poza Jednolitym Rynkiem Europejskim, wielkość produkcji 
we wszystkich wyróżnionych na potrzeby badania sektorach działalności gospodarczej, poza 
zbożami i nasionami oleistymi, może się w Ukrainie zmniejszyć. W największym stopniu ogra-
niczenie produkcji może się uwidocznić w takich sektorach, jak budownictwo, produkcja arty-
kułów rolnych pochodzenia roślinnego, przetwórstwo żywności, w tym przede wszystkim pro-
dukcja przetworów mięsnych i cukru, produkcja wyrobów włókienniczych i odzieży. W obliczu 
towarzyszącego klęsce militarnej Ukrainy spadku produktywności, jedynie w dwóch sektorach 
stanowiących obecne specjalizacje eksportowe tego kraju, możliwy byłby wzrost produkcji, 
odpowiednio o niemal 17,5 proc. w przypadku zbóż i 3,5 proc., w przypadku nasion oleistych. 
Jednak klęska militarna Ukrainy i pozostanie poza strukturami UE prowadziłyby do zmniejszenia 
importu wszystkich towarów i usług do Ukrainy, zarówno w układzie bilateralnym z krajami UE, 
jak i w relacjach z pozostałymi państwami świata. 

-22 proc.   
spadek PKB  

Ukrainy w scenariuszu 
braku akcesji
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Rozdział 4. Handel  
po akcesji Ukrainy do UE

 
Zmiana warunków prowadzenia wymiany handlowej po przystąpieniu Ukra-
iny do UE sprzyjałaby zwiększeniu udziału Ukrainy w handlu regionalnym 
i światowym. Włączenie w obszar unii celnej oraz przyspieszone tempo 
wzrostu gospodarczego prowadzące do wzrostu dochodów indywidualnych 
mogłoby w szczególności wywołać w Ukrainie zwiększone zapotrzebowanie 
na produkty pochodzące z importu.  

Wykres 2.5.  Zmiany wielkości importu Ukrainy ogółem po akcesji do UE (w proc.)
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  Źródło: opracowanie własne PIE.
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Największy wzrost wartości importu mógłby wystąpić w przypadku produk-
tów mleczarskich i mięsnych. Wartość przywozu pierwszej grupy produktów 
mogłaby się zwiększyć w granicach od 14 proc. w scenariuszu 1 „Stagnacja 
gospodarcza” do 39 proc. w scenariuszu 3 „Szybka konwergencja”, a drugiej 
– od 32 proc. do prawie 66 proc. Spośród pozostałych produktów przetwór-
stwa przemysłowego, stosunkowo największy wzrost importu mógłby zostać 
wywołany w przypadku pojazdów samochodowych i części do tych pojazdów 
(wzrost nawet o ponad 30 proc.) oraz produktów przemysłu lekkiego, w tym 
m.in. wyrobów ze skóry, produktów z drewna i wyrobów papierniczych, wyro-
bów z metalu i sprzętu transportowego (wzrost nawet o ponad 21 proc.).

 
 

Wykres 2.6.  Zmiany wielkości eksportu Ukrainy ogółem po akcesji do UE (w proc.)
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Źródło: opracowanie własne PIE.

Co istotne, impuls do wzrostu importu z dużo większą siłą ujawniłby się po 
stronie Ukrainy niż pozostałych państw UE, w których spodziewane zwięk-
szenie wartości przywozu ogółem byłoby znikome. W większości krajów 
wzrost wartości importu poszczególnych produktów lub usług nie przekro-
czyłby prawdopodobnie 0,5 proc. Jednym z nielicznych wyjątków mógłby się 
okazać import cukru do Polski, Rumunii i na Litwę.
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W ukraińskim eksporcie, tak jak w imporcie, największego wzrostu można się 
spodziewać w handlu produktami, których wymiana była obwarowana sto-
sunkowo największymi barierami, znoszonymi stopniowo, z zastosowaniem 
okresów przejściowych. Są to cukier, produkty mięsne i mleczarskie, oleje 
i tłuszcze, wyroby włókiennicze i odzież oraz wyroby przemysłu ciężkiego, 
takie jak np. wyroby chemiczne i farmaceutyczne oraz wyroby z gumy i pla-
stiku. W scenariuszu „Szybka konwergencja”, zakładającym najszybsze tempo 
wzrostu gospodarczego i napływ kapitału z UE, wartość eksportu wymienio-
nych grup produktów mogłaby się zwiększyć od 16 proc. do 35 proc. W sek-
torach usługowych mógłby nastąpić wzrost eksportu usług budowlanych na 
poziomie 4-5 proc. W pozostałych krajach UE i świata zmiany wartości przy-
chodów eksportowych ogółem nie przekraczałyby prawdopodobnie 2 proc., 
a w większości przypadków byłyby mniejsze niż 0,5 proc.

Wykres 2.7.  Zmiany wielkości eksportu z Polski do Ukrainy po akcesji do UE w różnych  
scenariuszach (w proc.)
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W handlu z państwami UE w warunkach postępującego wzrostu gospodar-
czego, zwiększyłby się eksport wszystkich towarów i usług z krajów UE  
do Ukrainy. W największym stopniu zintensyfikowana mogłaby zostać wymia-
na produktami i usługami, których rynki w ramach obowiązującej od 2014 r. 
Pogłębionej kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA) cechowały się 
relatywnie najwyższym poziomem protekcji. 

Niezależnie od kraju pochodzenia produktu, przy założeniu szybkiej konwe-
rgencji, eksport cukru na Ukrainę mógłby wzrosnąć 4- a nawet 5-krotnie, 
produktów mięsnych od ok. 80 proc. do ponad 100 proc., produktów mle-
czarskich w granicach od 40 proc. do 80 proc., a olejów i tłuszczów oraz wy-
robów włókienniczych i odzieży o ok. 25 proc. Ponad 30-procentowe wzrosty 
eksportu mogłyby wystąpić w przemyśle lekkim, a ponad 20-procentowe 
w przemyśle ciężkim. Odpowiednio o 45-60 proc. i 32 proc. mogłaby się 
zwiększyć sprzedaż pojazdów samochodowych i usług budowlanych na ryn-
ku ukraińskim. W symulowanych warunkach, ponad 20-procentowy wzrost 
eksportu na rynek ukraiński mógłby dotyczyć sektora sprzedaży hurtowej, 
detalicznej i naprawy pojazdów samochodowych oraz transportu lądowego 
i rurociągowego, a prawie 20-procentowy transportu lotniczego. Wzrostowi 
wielkości obrotów handlowych Ukrainy z krajami UE towarzyszyłoby ich ogra-
niczenie z pozostałymi państwami świata.

Z wyjątkiem produktów mleczarskich, cukru i innej przetworzonej żywno-
ści szybciej niż import do Ukrainy mógłby się rozwijać eksport produktów 
rolno-spożywczych z Ukrainy na rynki pozostałych państw UE. Prawdopo-
dobnie wolniejsze niż w imporcie byłoby z kolei tempo wzrostu eksportu 
pozostałych wyrobów przetwórstwa przemysłowego i niektórych rodzajów 
usług. Potencjałem wzrostu eksportu wewnątrzunijnego (zarówno eksportu 
z Ukrainy, jak i eksportu z państw regionu do Ukrainy) mogłyby się odznaczać 
na przykład usługi budowlane oraz usługi transportu lotniczego. W przypadku 
pozostałych usług bardziej prawdopodobne byłoby ograniczenie ich zagra-
nicznej sprzedaży z Ukrainy.
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***

W latach 2021-2024 łączny eksport z Polski, Węgier, Czech, Słowacji, Litwy, 
Rumunii i Bułgarii do Ukrainy powiększył się o około 75 proc. Jednocześnie 
Polska umocniła swoją pozycję jako kluczowy partner handlowy Ukrainy, sta-
jąc się największym odbiorcą ukraińskiego eksportu i drugim największym 
dostawcą towarów do tego kraju na świecie. Duża część wzrostu obrotów 
handlowych związana jest z sytuacją wojenną: zaopatrywaniem w towary 
dual-use i niszczone w skutek rosyjskich ataków. Zwiększała się jednak tak-
że sprzedaż w pozostałych grupach towarów. Proces integracji Ukrainy z UE  
i reorientacji jej handlu może tę wymianę zintensyfikować.

Analiza modelowa wskazuje, że integracja Ukrainy z Unią Europejską może przy-
nieść korzyści zarówno Ukrainie, jak i państwom Europy Środkowej. Co więcej,  
efekty dla gospodarki regionu będą tym lepsze, im szybsza będzie konwe-
rgencja Ukrainy do poziomu UE i im skuteczniejsze będą reformy przepro-
wadzane w Ukrainie. Rozkład korzyści będzie jednak zróżnicowany w za-
leżności od sektora, a dla niektórych – nielicznych – branż skutki mogą 
okazać się negatywne. Rodzi to konieczność wdrażania polityk minima-
lizujących negatywne efekty dla wybranych gałęzi. Jak wynika z badania, 
członkostwo Ukrainy w UE niesie pewne wyzwania, ale przede wszystkim 
potencjał wzajemnych korzyści gospodarczych i wzrostu znaczenia regionu  
Europy Środkowej w UE.
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Aneks metodologiczny
 
Badania na potrzeby tego raportu przeprowadzono z wykorzystaniem mode-
lu równowagi ogólnej Global Trade Analysis Project (GTAP) w wersji GTAP 11 
Data Base. Modele równowagi ogólnej są powszechnie wykorzystywane dla 
pomiaru efektów integracji rynków i znoszenia utrudnień w handlu, które ze 
swej natury wymagają modelowania w warunkach równowagi ogólnej. Jako 
że wywodzą się z teorii równowagi ogólnej Walrasa, modele równowagi ogól-
nej bazują na neoklasycznym założeniu, że ceny towarów, usług i czynników 
produkcji kształtują się na rynku w sposób swobodny i równoważący popyt 
z podażą (Shoven, Whalley, 1984). Modele takie opisują niezależnie od siebie 
kształtowanie się zarówno zdolności podażowych gospodarki, jak i popy-
tu. Istotą modeli równowagi ogólnej jest przesłanka, że w długim okresie 
gospodarka rozwija się w rezultacie stałych dostosowań popytu i podaży, 
które odbywają się w konsekwencji zmian struktury swobodnie kształtują-
cych się cen produktów i czynników produkcji, informującej konsumentów 
o kosztach produkcji poszczególnych dóbr i usług oraz zmuszającej produ-
centów do zgodnej z decyzjami konsumentów alokacji czynników produkcji  
(Orłowski, 2000; Devarajan, Go, 1998; Robinson, Roland-Holst, 1988).

Jako model równowagi ogólnej, GTAP opiera się z jednej strony na odpowied-
nio zaadaptowanej macierzy przepływów międzygałęziowych (input-output) 
Leontiefa, a z drugiej – na założeniu równowagi walrasowskiej. Z matema-
tycznego punktu widzenia jest zbiorem równań opisujących zachowania pod-
miotów gospodarczych, tj. producentów, konsumentów i rządów poszczegól-
nych krajów czy regionów świata, na krajowych rynkach czynników produkcji 
oraz krajowych i międzynarodowych rynkach dóbr finalnych. Na każdym 
z nich popyt i podaż są równoważone przez cenę, nazywaną ceną czyszczą-
cą rynek (market clearing price, cena równowagi). GTAP jest więc modelem 
gospodarki światowej składającej się z wielu gospodarek krajowych lub re-
gionalnych, których budżet jest alokowany między konsumpcję prywatną, 
publiczną i oszczędności. Ponieważ region GTAP odzwierciedla gospodarkę 
otwartą, powiązaną z gospodarką światową strumieniami wymiany handlowej, 
wydatki na dobra i usługi są alokowane między dobra krajowe i importowane. 
Przedsiębiorstwa wytwarzają dobra finalne przy użyciu czynników produkcji 
zakupionych od regionalnego gospodarstwa domowego oraz dóbr pośrednich 
nabytych w kraju lub za granicą i sprzedają je zarówno na rynku krajowym, 
jak i na rynkach międzynarodowych. Wszystkie podmioty ekonomiczne mak-
symalizują przy tym swoje funkcje celu. W przypadku konsumentów i rządu 
jest to odpowiednio prywatna i publiczna funkcja użyteczności, a w przypad-
ku producentów – funkcja zysku. Struktura rynku krajowego czy regionalne-
go jest doskonale konkurencyjna, a produkcja odbywa się zgodnie z funkcją 
produkcji o stałych przychodach skali. Ponadto, w GTAP występują dwa sek-
tory globalne. Pierwszym jest system bankowy, który zapewnia finansowanie 
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inwestycji przez globalne oszczędności, czyli jest pośrednikiem między krajo-
wym lub regionalnym popytem na dobra inwestycyjne i podażą oszczędności 
w celu zapewnienia równości między tymi dwiema wielkościami na poziomie 
światowym. Drugi to sektor transportowy, który świadczy usługi transportowe 
na potrzeby handlu międzynarodowego, przez co generuje koszty transportu 
dla innych sektorów. Wartość podaży usług transportowych jest równa war-
tości ich popytu, a dokładnie sumie wartości popytu na usługi transportowe 
zgłaszanego w poszczególnych regionach. GTAP w wersji standardowej jest 
modelem statycznym, a w handlu międzynarodowym obowiązuje teza zróż-
nicowania produktów Armingtona1.

Aktualna baza danych modelu GTAP (GTAP 11 Data Base) obejmuje 160 regio-
nów (krajów) świata i 65 sektorów (grup produktów lub usług) gospodarek 
krajowych. Przystępując do realizacji zamierzenia badawczego standardową 
agregację bazy danych modelu zmodyfikowano i dostosowano do potrzeb 
prowadzonego badania. W przekroju geograficznym wyróżniono Ukrainę, Wę-
gry, Czechy, Słowację, Litwę, Rumunię, Bułgarię. Wyboru krajów dokonano na 
podstawie bliskości geograficznej i wartości bilateralnych obrotów handlo-
wych z Ukrainą. W wymienionej grupie państw zmiana warunków prowadze-
nia wymiany handlowej, wywołana przystąpieniem Ukrainy do Jednolitego 
Rynku Europejskiego, może wywołać istotne skutki ekonomiczne. W prze-
kroju sektorowym wyodrębniono następujące sektory lub grupy produktów 
i usług: zboża, nasiona oleistych, pozostałe surowce pochodzenia roślinnego, 
zwierzęta żywe i produkty pochodzenia zwierzęcego gdzie indziej niesklasy-
fikowane, produkty mleczarskie, mięso i produkty mięsne, oleje i tłuszcze 
roślinne, cukier, leśnictwo i rybołówstwo, górnictwo i wydobywanie, prze-
tworzone produkty żywnościowe, wyroby włókiennicze i odzież, pojazdy 
samochodowe i części do tych pojazdów, przemysł lekki, przemysł ciężki, 
wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę, budow-
nictwo, sprzedaż hurtową i detaliczną oraz naprawę pojazdów samochodo-
wych, transport lądowy i rurociągowy, transport wodny, transport lotniczy,  
pozostałe usługi. 

GTAP 11 Data Base opiera się na danych z 2017 r. Przed przystąpieniem do 
właściwych symulacji dokonano modyfikacji bazy danych modelu GTAP i do-
prowadzono ją do stanu odzwierciedlającego warunki prowadzenia wymia-
ny handlowej w ramach pogłębionej i kompleksowej strefy wolnego handlu 
(DCFTA). Bazując na zapisach umowy zawartej przez UE i Ukrainę, z wykorzy-
staniem symulacji alter tax, dokonano zmiany taryfowych barier handlowych 
w handlu UE-Ukraina. Zgodnie z koncepcją symulacji alter tax, dla zachowa-
nia równowagi, odpowiedniej adaptacji do nowych warunków prowadzenia 
wymiany handlowej uległy także pozostałe parametry opisujące gospodar-
ki modelu GTAP. W ten sposób bazę danych modelu przyjętą za wyjściową  
do dalszych analiz w sensie handlowym przybliżono do 2023 r. W stosunku 
do tego roku określono też zmiany poszczególnych zmiennych egzogenicz-
nych ujętych w zaprojektowanych scenariuszach symulacji.

1 Opis modelu GTAP na podstawie: K. Pawlak (2013): Międzynarodowa zdolność konkurencyjna 
sektora rolno-spożywczego krajów Unii Europejskiej, Rozprawy Naukowe, nr 448, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznań.
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Polski Instytut Ekonomiczny
Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny  
z historią sięgającą 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede 
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny, 
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna. 
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczące 
kluczowych obszarów gospodarki oraz życia społecznego w Polsce,  
z uwzględnieniem sytuacji międzynarodowej.


