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Warszawa, 22 lipca 2025 r.

System pomocy publicznej w UE wptywa na nierownomierny rozwaj
panistw cztonkowskich

Pomoc publiczna dla firm wUnii Europejskiej jest przyznawana
nierdwnomiernie, zwtaszcza w sektorach uznanych w UE za kluczowe, takich jak
transformacja energetyczna. Francja i Niemcy w 2023 r. odpowiadaty za 47 proc.
catosci pomocy publicznej przyznanejw UE, a w 2022 r. az za 52 proc. Szczegdlnie
duza koncentracja wydatkéw w 2023 r. dotyczyta kategorii ,,Ochrona $rodowiska
i oszczedzanie energii” — byla ona prawie trzykrotnie wieksza niz w catej
gospodarce UE. Nowy mechanizm Clean Industrial State Aid Framework (CISAF),
przyjety przez KE 25.06.2025, nie zmieni diametralnie regut przyznawania
pomocy publicznej w UE, skupiajac sie na transformacji w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki. Niemniej jego wprowadzenie moze pogtebic
nierownowage w wydatkowaniu $rodkow na pomoc publiczng w UE.
Proponowane przez Enrico Lette rozwigzanie wprowadzajace optaty od
nadmiarowej pomocy publicznej umozliwitoby natomiast finansowanie
inicjatyw istotnych dla jednolitego rynku w regionach, gdzie udzielono mniej
wsparcia. To gtéwne wnioski z raportu PIE ,Nierdwnowaga pomocy publicznej
w Unii Europejskiej”.

Z pomocy publicznej korzystajg gtownie Niemcy i Francja

W 2023 r. najwiekszymi beneficjentami pomocy byty przedsiebiorstwa z Niemiec
(50 mld EUR; 27 proc. catej pomocy), Francji (36 mld EUR; 20 proc.) oraz Wtoch (21
mld EUR; 12 proc.). Polska wydata 11 mld EUR (6 proc.). Warto doda¢, ze wzrost
udziatu Polski w pomocy publicznej w UE w 2023 r. w duzej czesci byt zwigzany z
przeciwdziataniem problemom rynku rolnego, spowodowanym inwazjg Rosji na
Ukrainie. W 2022 r. udziat Polski w unijnych wydatkach na pomoc publiczng
wyniost jedynie 2,8 proc., zas Niemiec 32 proc.
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Wykres 2. Udziat panstw cztonkowskich w wydatkach na pomoc publiczng i w PKB w 2023 r.
(w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Scoreboard State Aid data.

»Nierownowaga w korzystaniu z pomocy publicznej w UE wynika z tego, ze system
pomocy publicznej jest oparty na dziataniach poszczegdlnych parstw
cztonkowskich, a nie na koordynacji na poziomie unijnym. Pomoc udzielana
bezposrednio przez rzqdy zacheca do wyscigu po subsydia miedzy paristwami
cztonkowskimi i daje firmom mozliwos¢ negocjowania miedzy parstwami
proponowanego wsparcia. Gdyby srodki na pomoc publicznq koordynowano na
poziomie Unii Europejskiej, mozna by unikngc tego zagrozenia” — wskazuje Michat
Kowalski, starszy analityk z zespotu gospodarki Swiatowej w PIE.

Najwieksza koncentracja $rodkéw z pomocy publicznej dotyczy ochrony
srodowiska

W analizie wptywu pomocy publicznej nalezy uwzglednia¢ zréznicowanie miedzy
sektorami. W czesci z nich, zwtaszcza tych majacych najwieksze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego, roznice sg znaczgco wyzsze niz na poziomie catej pomocy
publicznej przyznanej na wspdlnym rynku. Uwage zwracajg zwtaszcza te sektory,
ktore sg zwigzane z transformacjg energetyczng. Koncentracja wydatkow,
mierzona Indeksem Herfindahla— Hirschmana (HHI), w dziedzinie ,Ochrona
Srodowiska i oszczedzanie energii” osiggneta w 2023 r. wartos¢ 2480 HHI, podczas
gdy dla kolejnej najbardziej skoncentrowanej kategorii, ,Przeciwdziatanie
powaznym zaburzeniom w gospodarce”, byto to zaledwie 1758. Wskazuje to, ze
obszar, w ktorym KE planuje dalsze poluzowanie zasad udzielania pomocy
publicznej, jest jednym z najbardziej nieréwnych iskoncentrowanych w catej
strukturze wsparcia publicznego w UE.
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Dotychczasowy mechanizm pomocy publicznej, ktérym jest TCTF (Temporary
Crisis and Transition Framework), miat na celu przeciwdziatanie skutkom inwazji
Rosji na Ukraine iwspomaganie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Nowy mechanizm, ktorym jest CISAF (Clean Industrial State Aid
Framework) ma stuzy¢ juz tylko temu drugiemu celowi. Jeszcze w ramach TCTF
udziat Niemiec w wydatkach na pomoc publiczng wynidst 48 proc. w latach 2022-
2023 r. Sugeruje to, ze wprowadzenie CISAF rodzi moze pogtebi¢ nierownowage
pomocy publicznej w UE.

Wykres 5. Pomoc publiczna w kategorii ,Ochrona srodowiska i oszczedzanie energii” w 2023 r.
wsrod 10 panstw wydajacych najwiecej w tej kategorii (w mld EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie Scoreboard State Aid data.

Projekty miedzykrajowe odpowiedzig na nierownowage pomocy publicznej w
UE

Zasady udzielania pomocy publicznej powinny uwzglednia¢ koszty kapitatu.
W obecnych warunkach czesto moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych firmy
w krajach o mniej rozwinietym rynku kapitalowym muszg mierzy¢ sie
z trudnosciami w pozyskiwaniu prywatnych funduszy, jednoczesnie rywalizujgc
z konkurencjg zagraniczng, wspierang finansowo przez inne panstwo, aitak
majgcy dostep do tanszego finansowania rynkowego. Generalnie im nizsze koszty
kapitatu, tym tatwiejszy dostep do prywatnego finansowania.
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Wykres 7. Szacowane wartosci WACC na 2023 r. dla panstw cztonkowskich UE
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Performance Review Body (2021).

Nieréwnosci w wykorzystaniu pomocy publicznej mozna tez ograniczyé przez
wspieranie projektéw realizowanych w kilku panstwach cztonkowskich
jednoczesdnie. Obecnie w UE sg one realizowane w ramach instrumentu waznych
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (IPCEI). W latach
2018-2024 Komisja Europejska zaaprobowata w ramach tego mechanizmu 37 mld
EUR dla 335 projektow, realizowanych w22 panstwach cztonkowskich.
Wzmocnienie tego mechanizmu powinno zacheca¢ panstwa cztonkowskie
w wiekszym stopniu do lokowania faficucha dostaw w innych krajach UE.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim
makroekonomia, energetyka i klimat, gospodarka s$wiatowa, foresight
gospodarczy, gospodarka cyfrowa, zréwnowaiony rozwdj i ekonomia
behawioralna. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz 2iycia spotecznego w Polsce, z
uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowe;.
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