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Sankcje USA i UE na rosyjska energetyke ciosem
w gtowne zrodio dochodow Kremla

557

wynosi liczba jednostek
»floty cieni” objetych do tej pory

sankcjami UE

o ok. 20 proc.

nizsze byty dochody Rosji
z eksportu surowcow
energetycznych w okresie
1-1X 2025 r. w stosunku

do analogicznego okresu 2024 r.

1 proc.

wyniesie wzrost gospodarczy
w Rosji w 2025 r. - wg prognoz
MFW

» Administracja Donalda Trumpa zdecydowata o objeciu sankcjami dwéch najwazniej-
szych rosyjskich koncernéw naftowych: Rosnieftu i Lukoila, wkrétce po tym, jak restryk-
cje wobec tych przedsiebiorstw ogtosita Wielka Brytania. Firmy te odpowiadaja za ok. 3/4
rosyjskiego wydobycia i eksportu ropy naftowej. Amerykanskie sankcje sprawiaja, ze, po
pierwsze, z Rosnieftem i tukoilem nie beda mogty wspotpracowac instytucje, przedsie-
biorstwa i osoby prywatne z USA. Po drugie, sankcje wtdérne moga obja¢ takze instytucje
finansowe i przedsiebiorstwa z krajow trzecich, ktére bedg wspotpracowacé z koncernami
objetymi restrykcjami.

» Nowe amerykanskie sankcje okaza sie bolesne dla rosyjskiej gospodarki pod warun-
kiem, ze administracja USA bedzie zdeterminowana do ich przestrzegania oraz wdrazania
restrykcji wobec podmiotow, ktére nie beda sie do nich stosowaty. Kluczem do realnego
uderzenia w rosyjskie dochody jest egzekwowanie sankcji takze wobec podmiotéw z kra-
jow trzecich, ktore beda staraty sie obchodzi¢ restrykcje. Sa to pierwsze sankcje na Rosje
ogtoszone w trakcie obecnej kadencji Donalda Trumpa. W czasie swojej pierwszej kadencji
prezydenckiej w latach 2017-2021 Donald Trump chetnie siegat po tego typu instrumenty.

Naktadano wowczas szerokie sankcje wymierzone m.in. w Chiny, Rosje i Iran.

» Dzien po ogtoszeniu amerykanskich restrykcji swoj 19. pakiet sankcyjny ogtosita tak-
ze Unia Europejska. Ma on na celu przede wszystkim uszczelnienie dotychczasowych
restrykcji i jest gtdwnie wymierzony w kluczowy dla rosyjskiego budzetu sektor energe-
tyczny. Nowe sankcje obejmuja m.in.: zakaz importu rosyjskiego skroplonego gazu (LNG)
od 2027 r., sankcje na Gazpromnieft i Rosnieft czy restrykcje wobec kolejnych 117 statkow
tzw. ,floty cieni”. Dziatania te pozostajg w zgodzie z planami REPowerEU, ktore zaktadajg

catkowite odejscie UE od importu surowcow energetycznych z Rosji.

» Kolejne sankcje sa dotkliwe, bowiem rosyjska gospodarka znajduje obecnie w okre-
sie spowolnienia gospodarczego. Prognozowany wzrost gospodarczy w 2025 r. wyniesie,
wg MFW, 1 proc, a w 2026 r. — 1,3 proc. Rownoczesnie, w zwigazku z wojna, wydatki budze-
towe rosng szybciej niz przychody, co skutkuje rekordowym deficytem budzetu, mimo ze
Kreml zdecydowat sie na podwyzszenie podatkow. Sankcje przyczynia sie do obnizenia
cenowych przewag rosyjskich surowcow i w efekcie zmniejszenia kluczowego kanatu wpty-
woéw do budzetu Rosji, a takze utrudnia realizacje wielu projektow wydobywczych, w ktére
zaangazowane sg objete sankcjami podmioty (m.in. projektéw tukoilu w Afryce i na Bli-
skim Wschodzie). W dtuzszej perspektywie duze znaczenie bedzie miato odejscie panstw
UE od rosyjskiego gazu, ktorego eksport nie jest tatwy do przekierowania — w dziewieciu
miesigcach 2025 r. warto$¢ gazu importowanego z Rosji do UE rurociggami i jako LPG byta

ponad 3-krotnie wieksza niz bezposredni import ropy naftowej z Rosji.

» Sankcje moga wywotac¢ takze trudnosci u odbiorcow rosyjskich surowcoéow. Obecnie
ich gtownymi nabywcami staty sie Chiny, Indie i Turcja. Przyktadowo, objety sankcjami
Rosnieft dostarcza surowiec m.in. ropociagiem do Chin. Indie i Turcja czerpia z kolei zyski
z przetwarzania rosyjskiej ropy i jej reeksportu. W UE rosyjska ropa trafia przede wszystkim
na Stowacje i Wegry. Odbiorcami LNG s3g np. Belgia, Francja i Hiszpania. Od nich gaz po-
$rednio trafia rowniez do innych odbiorcéw w Europie (m.in. do Niemiec). Koncerny objete

sankcjami wcigz posiadaja swoje aktywa w panstwach UE, m.in. rafinerie, stacje paliw.
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https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en

Sankcje spowodowaty, ze tukoil podjat decyzje o sprzedazy swoich aktywdw zagranicz-
nych (m.in. rafinerii w Butgarii i w Rumunii).

Wykres 1. Dochody budzetu Federacji Rosyjskiej z surowcow energetycznych
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskie;.

Wykres 2. Bezposredni import ropy i gazu z Rosji do UE (w mld EUR)

16

14

12

10

8

6

4

2

0
D Sl D et et et o S o N o N o N o N o A o Y o Y o O o0 O o U 4o B oS s o S . S To B T B T B Te)
[ S S S\ s U o R o A o\ S oV N o Y o BN o AN o\ SR o N o\ Y o AV Y o A o Y o SR o\ N s B o\ R SV A S\ B &\
Q Q Q0 O O O 0O 0O 0O 0O 0O O O 0O OO0 OO0 o0 O 0O o o o o o o o
NO!“!S,C‘!O!NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
S @ w oo s T To B S« B e I s SN o SN SN« B el el 3 SN o B S« B el el s ST B
©coco0oo56~-503853-5386383F-53853+-588¢6
I Ropa naftowa 0 Gaz ziemny skroplony (LNG) Gaz ziemny (gazociagi)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

(Jan Strzelecki)
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https://www.reuters.com/business/energy/russias-lukoil-says-it-intends-sell-international-assets-due-western-sanctions-2025-10-27/

Region warszawski unijnym wiceliderem wskaznika zatrudnienia
wsrod osob w wieku 20-64 lata

75,8 proc.

wyniosta $rednia stopa
zatrudnienia oséb

w wieku 20-64 lata w UE
w 2024 r.

o 5,7 pkt. proc.

wzrost wskaznik zatrudnienia
os6b w wieku 20-64 lata w UE
w latach 2016-2024

o 1,9 pkt. proc.

spadt wspotczynnik zmiennosci
wskaznika zatrudnienia

wsrdd regionow UE

w latach 2016-2024
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» W 2024 r. srednia stopa zatrudnienia w Unii Europejskiej osiagneta rekordowy poziom
75,8 proc., utrzymujac trend wzrostowy obserwowany po pandemii od 2022 r. Jedno-
czesnie dane ujawniaja wyrazne zréznicowanie regionalne - rynek pracy w UE jest nadal
podzielony na regiony wysokiego i niskiego zatrudnienia. Niemal potowa regionow NUTS 2
(46,5 proc.) osiggneta cel zatrudnienia na poziomie 78 proc., okreslony w Planie dziatania

Europejskiego filaru praw socjalnych — dokumencie przyjetym w 2017 r., ktory ustanowit

20 kluczowych zasad dotyczacych zatrudnienia, ochrony socjalnej i rownych szans w UE.
Jednoczesnie druga potowa regiondow wcigz pozostaje ponizej tego progu, co uwidacznia

trwate réznice w sytuacji na rynkach pracy miedzy poszczegdlnymi czesciami Unii.

» Region warszawski stoteczny jest drugim w UE pod wzgledem wskaznika zatrudnie-
nia w grupie wiekowej 20-64 lata, ktory w 2024 r. wynidst 86,2 proc. Nieznacznie lepszy
wynik odnotowano jedynie na finskich Wyspach Alandzkich (86,4 proc.). Na przeciwnym
biegunie znajduja sie regiony peryferyjne i strukturalnie opdznione gospodarczo, zwtasz-
cza w potudniowej Europie — np. we wtoskiej Kalabrii wskaznik zatrudnienia wyniost za-
ledwie 48,5 proc., a podobnie niskie warto$ci odnotowano w Kampanii (49,4 proc.) i na
Sycylii (50,7 proc.). Roznica miedzy regionem o najwyzszej i najnizszej stopie zatrudnienia
przekracza zatem 37 pkt. proc., co obrazuje skale nieréwnosci regionalnych na unijnym

rynku pracy.

Wykres 3. Odchylenie od unijnego celu wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lata (78 proc.) — roznica miedzy regionami NUTS 2 o najwyzszym

i najnizszym wskazniku zatrudnienia (w pkt. proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251013-3
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2c23a807-50ae-4b8f-b080-6bbdc08450c4?lang=en&createdAt=2025-10-03T13:33:05Z

» W latach 2016-2024 wskaznik zatrudnienia w UE wzrést o 5,7 pkt. proc. Najwiek-
sze tempo wzrostu odnotowano w regionach Grecji, w ktérych, po gtebokim spadku
zatrudnienia w poprzedniej dekadzie, nastgpito silne odbicie — przyktadowo w regio-
nie Grecja zachodnia wskaznik wzrést az o 15,8 pkt. proc. (z 51,0 proc. do 66,8 proc.).
W Polsce najwiekszy wzrost zanotowano w regionie zachodniopomorskim (o 12,8 pkt.
proc. z 64,8 proc. do 77,6 proc.). Warto$¢ wskaznika spadta znaczgco jedynie w poétnoc-

no-wschodnim regionie Rumunii — az o 5,3 pkt. proc., gtdwnie na skutek gwattownego

zatamania w 2021 r., gdy pandemia COVID-19 szczegdlnie silnie uderzyta w lokalng go-

spodarke i rynek pracy.

» W ostatnich o$miu latach réznice w poziomie zatrudnienia miedzy regionami UE oraz
wewnatrz panstw stopniowo sie zmniejszaja. Swiadczy o tym spadek wartoéci odchylenia
standardowego logarytmu wskaznika zatrudnienia z 0,13 w 2016 r. do 0,10 w 2024 r. Zmniej-
szenie o o 0,03 pkt. w ciggu osmiu lat oznacza umiarkowang konwergencje regionalna.
Zjawisko to potwierdza réwniez spadek wspotczynnika zmiennosci wskaznika zatrudnienia

miedzy regionami UE o 1,9 pkt. proc. oraz wewnatrz wszystkich panstw cztonkowskich —
najsilniej w Hiszpanii (-3,4 pkt. proc.).

» W literaturze dotyczacej rynku pracy coraz czesciej podkresla sie istnienie efektow
rozlewania sie (spillover effects), co oznacza, ze zmiany poziomu zatrudnienia w jed-
nym regionie wptywaja réwniez na sytuacje w regionach sasiednich. Jak pokazujg badania
Chocholatej i Furkovej (2023), w UE efekty te sg szczegdlnie silne w regionach o nizszym

poziomie rozwoju, w ktérych az potowa catkowitego wptywu na zatrudnienie wynika z od-
dziatywan zewnetrznych. Spillovery byty widoczne do czwartego rzedu sasiedztwa, co
oznacza, ze oddziatywania siegajg dalej niz tylko bezposrednich sasiadow. Wyniki te suge-
ruja, ze réznice w zatrudnieniu miedzy regionami nie wynikaja wytacznie z ich wewnetrz-

nych uwarunkowan gospodarczych, lecz takze z przestrzennych powigzan miedzy nimi.

(Dominika Prudto)

Polska ma najmniejszy w UE poziom
niewykorzystanych zasohow pracy

5,0 proc.

wynosi luz na rynku pracy

w Polsce

11,7 proc.

wynosi $redni poziom luzu w UE

» Luz na rynku pracy w Polsce wynosi 5,0 proc. i jest to najnizszy wynik w catej Unii Eu-
ropejskiej. Dla poréwnania, srednia dla UE wynosi 11,7 proc., co odpowiada 26,7 mln oséb

w wieku 15-74 lata, ktorych potencjat pracy pozostaje niewykorzystany.

» ,,Luz na rynku pracy” (labour market slack) oznacza niewykorzystany potencjat pra-
cy. Wskaznik obejmuje cztery grupy: osoby bezrobotne, pracujace w niepetnym wymiarze
czasu pracy, ktére chca i moga pracowac wiecej, a takze osoby dostepne do pracy, lecz jej
nieposzukujace lub poszukujace, ale chwilowo niedostepne. W praktyce pokazuje to, jak
duza czes¢ populacji mogtaby pracowac wiecej lub w ogéle podjac¢ zatrudnienie. Im niz-
szy poziom luzu, tym rynek pracy jest bardziej napiety, a w Polsce ten bufor jest obecnie

wyjatkowo maty.

» UE systematycznie zmniejsza niewykorzystany potencjat pracy, ale réznice miedzy kra-
jami pozostaja duze. Luz w Unii spadt z 18,6 proc. w 2015 r. do 11,7 proc. w 2024 r. W Pol-
sce odnotowano spadek z 13,1 proc. do 5,0 proc. Skrajnosci wspdlnoty ilustruja: Hiszpania

(19,3 proc.), Finlandia (17,9 proc.) i Szwecja (17,8 proc.) po stronie najwyzszych wartosci
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oraz Polska (5,0 proc.), Malta (5,1 proc.) i Stowenia z Wegrami (po 6,3 proc.) po stronie

najnizszych.

Wykres 4. Odsetek niewykorzystanego potencjatu pracy w krajach UE
(osoby w wieku 15-74 lata)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» Wsrod osob mtodych (15-24 lata) luz na rynku pracy jest z reguty wyzszy niz w pozo-
statych grupach. W Polsce w 2024 r. wynidst on 16,6 proc., czyli mniej niz kilka lat temu
(17,5 proc. w 2021 r.) i znacznie ponizej $redniej unijnej, wynoszacej 28 proc. Wynik ten
nadal trzykrotnie przewyzsza ogoélny poziom luzu. Mtodzi czesciej zmieniajg prace, ucza
sie lub tacza edukacje z zatrudnieniem, co czes$ciowo ttumaczy wyzszy wskaznik. W Polsce
jest to trudniejsze niz w krajach zachodnich, bo praca w niepetnym wymiarze czasu pracy
wcigz nie jest powszechna. Najwyzszy poziom luzu wsérdéd mtodych notuje Szwecja — az

50,1 proc., a najnizszy Czechy (14,1 proc.) i Niemcy (14,2 proc.).

» Coraz mniejsze rezerwy pracy. W 2024 r. tylko 0,2 proc. rozszerzonej sity roboczej
w Polsce stanowity osoby poszukujace pracy, ale chwilowo niedostepne, a 1,1 proc. — oso-
by dostepne, lecz nieposzukujace zatrudnienia. Najwiekszy udziat w luzach majg wiec
bezrobotni i niepetnozatrudnieni. Dla poréwnania, w catej UE odsetek osob dostepnych,

ale nieposzukujacych pracy wynosi 2,7 proc., czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w Polsce.

» Tak niskie wartosci pokazuja, ze polski rynek pracy wykorzystuje swoje zasoby niemal
w petni. Wskaznik bezrobocia rejestrowanego jest zblizony do naturalnej stopy bezrobo-
cia, a ukryte rezerwy — np. bierni zawodowo z powodow opiekunczych lub zdrowotnych
— sg trudne do szybkiego uruchomienia. Obecnie, w okresie wychodzenia z gospodarcze-
go spowolnienia, pewne ochtodzenie na rynku pracy nie stanowi problemu. Jednak wraz
z ozywieniem koniunktury i przyspieszeniem aktywnosci gospodarczej sytuacja moze sie
szybko odwroci¢. Wkrotce to niedobory pracownikéw, a nie brak miejsc pracy, moga po-

nownie stac¢ sie jednym z gtéwnych wyzwan dla firm i catego rynku pracy.

(Sebastian Sajnog)
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Polski i europejski przemyst chemiczny podazaja
podobna sSciezka redukcji emisji

1843 PJ
(ok. 512 TWh)

wyniosto zuzycie energii
przez przemyst chemiczny
i petrochemiczny w UE

w 2023 r.

54 mln t CO,e

wyemitowat unijny przemyst
chemiczny objety systemem
EU ETS w 2024 r.

4,8 mln t CO,e

wyemitowat polski przemyst
chemiczny objety systemem
EU ETS w 2024 r.

» Sektor chemiczny zuzywa najwiecej energii sposrod wszystkich gatezi przemystu i zaj-
muje globalnie 3. miejsce pod wzgledem emisji CO,. W 2023 r. przemyst chemiczny i pe-
trochemiczny byt najwiekszym przemystowym konsumentem energii w UE. Jego zuzycie
energii wyniosto 1843 PJ (ok. 512 TWh), co stanowito 21,5 proc. catkowitego koncowego

zuzycia energii w przemysle UE (Eurostat). Jak wskazuje Miedzynarodowa Agencja Ener-

getyczna, okoto potowa energii zuzywanej przez podsektor chemiczny jest zuzywana jako

surowiec.

» W latach 2015-2021 w Polsce zaobserwowano nieznaczny spadek emisyjnosci sektora
przy stabilizacji produkcji raportowanej przez GUS, co wskazuje na stopniowa dekarbo-
nizacje sektora w tym okresie. Od poczatku kryzysu energetycznego w 2022 r. produkcje
w branzy chemicznej charakteryzowat trend spadkowy. Catkowita produkcja przemystu
chemicznego w 2023 r. wyniosta nieco ponad 19 mln t wobec niemal 25 mln t w rekor-

dowym analizowanym okresie 2021 r. Jak wynika z danych Europejskiej Agencji Srodowi-

ska, w tym samym czasie emisje sektora chemicznego w Polsce spadty z 6,9 mln t CO,e
w 2021 r. do 4,3 mln t CO,e w 2023 r. Wynika to przede wszystkim ze spadku produkcji
w sektorze chemicznym. Rok pozniej polski sektor chemiczny wyemitowat 4,8 miln t
CO,e. Dane EAS wskazuja takze na podobieAstwo krzywej trendu emisji CO,e objetych
systemem EU ETS z sektora chemicznego w catej UE-27. Po stabilizacji wielkosci emisji
w latach 2015-2021 na poziomie ok. 70 mln t CO,e, w latach 2022-2023 nastgpit spa-
dek do poziomu 54 mln t CO,e, a nastepnie w 2024 r. nieznaczne odbicie do poziomu
58 mln t CO,e.

» Podobnie wyglada takze struktura emisji w Polsce i w UE. Za 56 proc. emisji odpowia-
daty chemikalia podstawowe, za kolejne 25 proc. — amoniak. Emisje CO,e ze wszystkich
pozostatych chemikaliow stanowity zaledwie nieco ponad 18 proc. emisji przemystu che-
micznego raportowanego w ramach systemu EU ETS (EAS). W skali UE, sposrod ponad
58 mln t wyemitowanego w sektorze chemicznym CO,e, za 51 proc. odpowiedzialna byta

produkcja chemikaliow podstawowych, za$ amoniak za 23 proc.

» Podobny ksztatt trajektorii zmian emisyjnosci sektora chemicznego objetego systemem
EU ETS w Polsce i w catej UE wskazuje na systemowy charakter wyzwania dekarbonizacji
tego sektora oraz jego skale. Kluczowymi technologiami dekarbonizacji produkcji chemi-
kaliow podstawowych sa: wodér elektrolityczny; wychwyt i magazynowanie dwutlenku
wegla (CCS); bezposrednia elektryfikacja (MAE). Agencja wskazuje takze na koniecznosc¢
zwiekszenia recyklingu tworzyw sztucznych i bardziej efektywne wykorzystanie nawozdéw
jako istotne z punktu widzenia obnizania emisji sektora. Dodatkowym wyzwaniem dla pol-
skiego sektora chemicznego jest takze wysoka emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego
(ARE), co wywiera presje wzrostowg na ceny energii elektrycznej dla przemystu. Stopniowy
spadek intensywnoséci weglowej miksu energetycznego bedzie zmniejsza¢ $lad weglowy
w zakresie drugim i w konsekwencji moze poprawi¢ zdolnosci finansowania projektow

dekarbonizacyjnych w sektorze chemicznym.
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https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-c-goal-in-reach
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne#informacja-statystyczna-o-energii-elektrycznej

Wykres 5. Emisje z sektora chemicznego w ramach systemu EU ETS w Polsce

w latach 2015-2024 (w Mt CO.e)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych EEA.

Wykres 6. Emisje z sektora chemicznego w ramach systemu EU ETS w UE-27
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych EEA oraz GUS.

(Krzysztof Krawiec)
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Polska zyskuje na dtuzszym pohycie turystow zagranicznych

o ponad 5 proc.

wzrosty r/r wydatki cudzoziemcow
(nierezydentow), ktorzy przybyli
do Polski w 2024 r.

1,8 mln

Niemcow skorzystato z bazy

noclegowej w Polsce w 2024 r.

blisko 47 mld PLN

wydali zagraniczni turysci

w Polsce w 2024 r.

az 72 proc.

cudzoziemcow przekraczajacych
ladowa granice Polski pochodzito
z miejscowosci potozonych

do 50 km od granicy

» Choc¢ liczba cudzoziemcow odwiedzajacych Polske w 2024 r. spadta r/r o 0,6 proc.,
to ich wydatki wzrosty o ponad 5 proc. — wynika z najnowszych danych GUS. To sy-
gnat, ze pobyty cudzoziemcow (nierezydentéw) moga by¢ coraz dtuzsze, a ich wydatki

moga obejmowac takze zakwaterowanie i wyzywienie. W 2024 r. w turystycznych obiek-

tach noclegowych w Polsce przebywato 7,9 mln turystéw zagranicznych, ktérzy stano-

wili ponad 20 proc. ogétu turystow korzystajgcych z bazy noclegowej (w 2023 r. byto to
19,5 proc.). W tej ogdlnej liczbie turystéw zagranicznych najliczniejsza grupe stanowili tu-
ryéci z Niemiec (ok. 23 proc.), Ukrainy (ponad 11 proc.), Wielkiej Brytanii (niecate 9 proc.),
USA (7 proc.) oraz Czech (powyzej 5 proc.).

» W 2024 r. cudzoziemcy zostawili w Polsce 46,6 mld PLN, podczas gdy Polacy wydali
za granica 31,1 mld PLN. Polska w 2024 r. zyskata 15,5 mld PLN na bilansie turystycznym,
gtownie w efekcie zakupdw towardw i ustug przez naszych najblizszych sgsiadow, zwtasz-
cza z Niemiec i Ukrainy. Zakupy byty dominujacym celem wizyt cudzoziemcow przekra-
czajacych ladowa granice Polski w 2024 r. (66,5 proc. wskazan). Na granicach wewnetrz-
nych UE (np. z Niemcami, Czechami, Stowacjg) odsetek ten byt jeszcze wyzszy — 70 proc.
Na granicach zewnetrznych UE (Ukraina, Biatorus$, Rosja) zakupy stanowity 46,5 proc. ce-
low wizyt. Ponad 72 proc. cudzoziemcoéw mieszkajacych za granicg, ktorzy przekraczali
ladowa granice Polski, pochodzito z miejscowosci potozonych do 50 km od granicy. Blisko

83 proc. cudzoziemcdw dokonywato zakupow w Polsce w odlegtosci do 50 km od granicy.

» Srednie wydatki cudzoziemca, ktéry przebywat w naszym kraju tylko 1 dzien, ksztat-
towaty sie na poziomie 348 PLN (tacznie dla przekraczajacych wszystkie rodzaje granic).
Przecietne wydatki cudzoziemca, ktérego pobyt przekraczat 1 dzien wyniosty 1197 PLN
i byty ponad 3-krotnie wieksze niz wydatki osoby niekorzystajacej z noclegu. W przypadku
podrozy jednodniowych zdecydowang wiekszos$¢ swoich wydatkéw cudzoziemcy przezna-
czali na zakup réznego rodzaju towardéw (90 proc.), w przypadku podrozy z co najmniej
jednym noclegiem - ponad potowa wydatkow nadal przypada na zakup towaréw, ale

43 proc. przeznaczono na ustugi.

Wykres 7. Struktura srednich wydatkow na towary i ustugi poniesione przez jednego
cudzoziemca (nierezydenta) w Polsce wedtug czasu pobytu w 2024 r.
(w proc.)

Wyjazd bez noclegu 15 10

Wyjazd z co najmniej 1 noclegiem 5 43

0 20 40 60 80 100

1 Zywnoé¢ i napoje Towary niezywnosciowe U Inne towary B Ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

» Polska ciggle pozostaje atrakcyjnym celem zakupowym dla cudzoziemcow, szczegol-

nie z krajow sasiednich. W ramach matego ruchu granicznego zakupy w pasie do 50 km
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-2024-r-,15,11.html
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od granicy generuja obroty majace znaczenie dla lokalnych gospodarek przygranicznych.
Jednak w perspektywie catej gospodarki wazne sg rosngce wydatki cudzoziemcdw przy-
jezdzajacych na dtuzej, bo one $wiadczg o potencjale rozwoju ustug turystycznych i biz-
nesowych w Polsce. Wprawdzie polscy turysci wiecej pieniedzy zostawiaja za granica niz
w kraju, ale ich $rednie wydatki na osobe, ktéra przekroczyta granice w 2024 r. (494 PLN)

byty i tak nizsze niz te, ktore zostawili w Polsce zagraniczni turysci (585 PLN).

(Katarzyna Zybertowicz)

Cyfrowy monitoring i zarzadzanie - krok ku tayloryzacji pracy?

14 proc.

wynosi odsetek pracownikéw
w UE, ktérzy mieli monitorowang
aktywnos$¢ w internecie w miejscu

pracy

27 proc.

wynosi odsetek pracownikow
w Polsce, ktérych harmonogram
pracy jest ustalany automatycznie

przez systemy algorytmiczne

37 proc.

wynosi odsetek pracownikéw
w UE, ktorych godziny pracy

s3 monitorowane cyfrowo

» Harmonogram pracy 24 proc. pracownikow i pracowniczek w UE jest ustalany auto-
matycznie przez systemy algorytmiczne. Z kolei 1 na 5 pracownikdw ma automatycznie
przydzielane zadania. To wyniki badania przeprowadzonego na ponad 70 tys. responden-

téw z 27 krajow UE.

» W Polsce 27 proc. pracownikéw ma harmonogram pracy ustalany automatycznie przez
systemy algorytmiczne, a 40 proc. dotyczy automatyczne przydzielanie zadan. W oby-
dwu tych kategoriach Polscy pracownicy znajdujg sie w czotéwce UE obok m.in. Finlandii,
Hiszpanii czy Irlandii. W$rod krajow, w ktorych pracownicy w najmniejszym stopniu mieli
automatycznie ustalany harmonogram oraz automatycznie przydzielane zadania znajduja
sie: Grecja, Butgaria czy Estonia. Jesli chodzi o inne wskazniki algorytmicznego zarzadza-
nia, ktére relatywnie czesto byty wskazywane przez badanych w catej UE, pojawity sie
rowniez formy zautomatyzowanego nagradzania (13 proc.), zautomatyzowanego oceniania
(12 proc. wskazan) oraz zautomatyzowane instrukcje dotyczace wykonywania swojej pracy
(10 proc.).

» 37 proc. pracownikéw w UE ma monitorowane cyfrowo godziny pracy, 36 proc. pra-
cownikoéw korzysta z kart dostepu sledzacych wejscia/wyjscia i/lub przemieszczanie sig
pracownikow, 14 proc. miato monitorowana aktywnos¢ w internecie, a taki sam odsetek
byt monitorowany przez kamery przemystowe w miejscu pracy. Monitorowanie potgczen
i emaili byto doswiadczeniem 12 proc. pracownikéw. Najwyzszy odsetek monitorowania
godzin pracy zostat odnotowany wsréd pracownikow w Stowenii i Hiszpanii (odpowiednio
57 proc. i 54 proc.). W korzystaniu z kart wejscie/wyjscie prym wiodty Stowacja (57 proc.),
Czechy (57 proc.) i Stowenia (54 proc.). Monitorowania uzytkowania internetu najczesciej
dos$wiadczaja pracownicy z Czech, Polski, Rumunii, Malty i Luksemburga (w przedziale od
22 proc. do 25 proc.). Najnizszy poziom monitoringu cyfrowego w podanych powyzej kate-
goriach byt odnotowany przez pracownikow z krajow Europy Pétnocnej i Centralnej (m.in.

w Szwecji, Holandii, Niemczech, Danii, Wegrzech) oraz z Grecji.

» Pracownicy ,w petni splatformizowani” (tzn. objeci pigcioma wyréznionymi w badaniu
wymiarami cyfrowego monitorowania i zarzadzania) byli w najwiekszym stopniu pozbawie-
ni autonomii, elastycznosci i mieli najnizsze dochody. Paradoksalnie, w podobnej sytuacji
byli ci pracownicy, ktérzy w zadnym stopniu nie byli objeci tymi technologiami. Tym jednak
co odrdézniato ,w petni splatformizowanych” od niewykorzystujacych narzedzi cyfrowych
byt poziom stresu. Najwyzszy spos$rod wszystkich kategorii byt wérdd ,,splatformizowa-

nych” a najnizszy — wsérdéd nie wykorzystujgcych narzedzi cyfrowych.
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Tabela 1. Odsetek pracownikéw w poszczegoélnych krajach UE, ktérych obejmuja

poszczegolny typy monitorowania cyfrowego pracy

. . Karta . . . .
Monitorowanie Monitorowanie Kamery Monitorowanie

Kraj wejscia/ . o o
czasu pracy e internetu potaczen i maili
wyjscia

Malta

Stowacja

Czechy

Polska

Rumunia

Butgaria

Cypr

Stowenia

totwa 32
Luksemburg 42 41
Hiszpania 42
Chorwacja 36
Litwa 30
Irlandia 38
Portugalia 39
Estonia 2
Francja 37
Belgia 33 36
Wtochy 35 38
Wegry 85
Austria 38 & -_

14

Grecja

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Digital Monitoring, Algorithmic Management and the
Platformisation of Work in Europe (JRC, 2025).

» Wykorzystanie wyzej przedstawionych technologii moze prowadzi¢ do wzrostu ekono-
micznej efektywnosci. Jednak w konkretnych przypadkach moze prowadzi¢ rowniez do
pogorszenia jakosci pracy. Poniewaz technologie te zaréwno odzwierciedlaja, jak i wzmac-
niajg asymetrie wtadzy miedzy zarzadzajacymi a pracownikami, proces ich wdrazania na
masowa skale powinien wigza¢ sie z odpowiednig czujnoscia i potencjalnymi regulacjami

po stronie instytucji ochrony pracownikdw.

(Filip Le$niewicz)
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Ekonomiczne koszty otytosci i nadwagi

64,5 proc.

dorostych Polakow zmaga sie

z otytoscia lub nadwaga

4,86 proc.

PKB Polski beda stanowié¢
ekonomiczne koszty otytosci
i nadwagi w 2060 r.

8 proc.

rocznego budzetu panstw OECD
bedzie wydawane na leczenie

powiktan otytosci

» Problem otytosci i nadwagi dotyka juz 64,5 proc. dorostych Polakéw - 26,8 proc. z nich
to osoby otyte, a 37,7 proc. — osoby z nadwagg. Takie niepokojace dane, opublikowane

w pazdzierniku 2025 r. przez Narodowy Fundusz Zdrowia, pochodzg z analiz obejmuja-

cych 13,4 mln dorostych pacjentéow POZ, dla ktorych obliczono wskaznik BMI w celu oceny

skali zjawiska.

» Otytos$¢ i nadwaga sa nie tylko palacym problemem zdrowotnym, ale takze znaczacym
obcigzeniem dla catej gospodarki $wiatowej. W badaniu przeprowadzonym na podstawie
danych ze 161 krajoéw oszacowano, ze w 2019 r. ekonomiczne koszty otytosci i nadwagi
stanowity 2,19 proc. swiatowego PKB, przy czym Stany Zjednoczone odpowiadaty za bli-
sko 38 proc. $wiatowych kosztédw zwigzanych z tym zjawiskiem. Zaktadajac, ze obecny
trend sie utrzyma, do 2060 r. koszty otytosci i nadwagi wzrosna globalnie do 3,29 proc.
PKB. Udziat tych kosztow w PKB UE wzrosnie z 2,16 proc. w 2019 r. do 3,02 proc. w 2060 r.

» W Polsce ekonomiczne koszty otytosci i nadwagi w 2019 r. wyniosty 2,58 proc. PKB.
Do 2060 r. prognozuje sie ich wzrost do 4,86 proc. PKB, co uplasowatoby Polske na 2. miej-
scu w zestawieniu panstw cztonkowskich UE, zaraz po Butgarii, ktérej koszty, wedtug sza-

cunkdw, osiggng az 7,08 proc. PKB.

Wykres 8. Ekonomiczne koszty otytosci i nadwagi w latach 2019 i 2060 (prognoza)
w relacji do PKB w krajach UE (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Okunogbe, Nugent, Spencer i in. (2022).

» Co istotne, najwiekszy przyrost catkowitych ekonomicznych kosztéow otytosci i nad-
wagi skoncentrowany bedzie w krajach o niskich i srednich dochodach, w ktérych moga
wzrosnac¢ w niektorych przypadkach nawet 25-krotnie. Wynika to z zachodzacych w nich

dynamicznych przemian spoteczno-ekonomicznych, obejmujacych intensywna urbanizacje,
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https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-dane/zestawienia/bmi-2025
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zmiane charakteru pracy na biurowa czy spadek poziomu aktywnosci fizycznej. Ponadto,
w tych krajach dominuje dieta wysokokaloryczna, obfitujgca w ttuszcze, cukry i sél, nato-

miast uboga w wartosciowe sktadniki odzywcze.

» Otytos$c¢ i nadwaga sg narastajacym wyzwaniem dla finanséw publicznych. Szacunki

wskazuja, ze w latach 2020-2050 kraje OECD przeznacza nawet do 8 proc. swoich bu-

dzetow zdrowotnych na leczenie powiktan otytosci. Reagujac na skale problemu panstwa
coraz czesciej siegaja po narzedzia polityki publicznej, jak opodatkowanie, etykietowanie
zywnosci czy interwencje spotecznosciowe. Przyktadem takich rozwigzan sg podatki od
produktow o wysokiej zawartosci ttuszczu, cukru i soli (HFSS), obowigzujace w réznych

formach w dwunastu panstwach cztonkowskich UE. Komisja Europejska rozwaza obecnie

ich harmonizacje na poziomie catej Wspolnoty.

(Hubert Pliszka)

Autorzy: Krzysztof Krawiec, Filip Lesniewicz, Hubert Pliszka, Dominika Prudto,

Sebastian Sajndg, Jan Strzelecki, Katarzyna Zybertowicz
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
to przede wszystkim makroekonomia, energia, gospodarka swiatowa,
gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy spoteczne.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na Zzrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrécone. Wszystkie opinie i prognozy zawarte
w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.
Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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