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Warszawa, 23 grudnia 2025 r.

Rozszerzenie optaty CBAM zwiekszytoby dochody wtasne UE

Z szacunkdw Polskiego Instytutu Ekonomicznego wynika, ze rozszerzenie optaty CBAM
to jedyny wariant z istotnym wplywem dla wspdlnego budietu europejskiego.
Rozszerzenie optaty na caty przemyst (CBAM All) mogtoby wygenerowac¢ dochody rzedu
0,177 proc. PKB UE-27, przy zatozeniu ceny uprawnien na poziomie 75 EUR/tCO,. Z kolei
objecie mechanizmem tylko sektoréw objetych ETS oznacza dochody do 0,950 proc. PKB
UE-27. Oznacza to, ze potencjalne dochody bytyby nawet 7-krotnie wyisze niz w obecnie
obowiazujacej formie optaty — PIE szacuje potencjalny wptyw z nierozszerzonego CBAM
na ok. 0,023 proc. PKB UE-27. Z tych kwot 75 proc. trafitoby do wspdlnego budzetu UE-
27 jako nowe irddta dochodéw UE, pozostate 25 proc. pozostatoby w kraju
pobierajgcym optate jako rekompensata za koszty poboru. Powyisze instrumenty
wspieraja unijny przemyst i chronig przed deindustrializacjg. Kosztem jest jednak
spadek PKB na skutek ograniczenia korzysci z handlu. Przy zatozeniu ceny uprawnien do
emisji na poziomie 75 EUR/tCO, CBAM moze doprowadzi¢ do jednorazowej utraty PKB
rzedu ok. 0,013 proc. dla UE-27 oraz 0,03 proc. dla Polski. Rozszerzenie do CBAM All
zwieksza ten koszt do odpowiednio 0,12 oraz 0,33 proc. To giéwne wnioski z raportu
Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Rozszerzenie CBAM jako potencjalne Zrédto
dochodéw wtasnych UE”.

Dotychczasowe dochody z CBAM sg niewielkie

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) jest mechanizmem dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Celem optaty jest uzupetnienie unijnego
systemu handlu emisjami EU ETS o luke zwigzang z wymiang miedzynarodowg, co ma
pozwoli¢ na wyréwnanie kosztéw dziatalnosci europejskiego przemystu
energochtonnego wzgledem podmiotdw spoza UE. Jednoczesnie przychody uzyskane z
CBAM mogg zwiekszy¢ wspdlny budzet unijny.

CBAM zaproponowano w 2021 r. w ramach pakietu Fit for 55. Mechanizm ma dotyczy¢
wyfacznie waskiej grupy wysokoemisyjnych towardw (produkty ze stali, zelaza i
aluminium, cement, nawozy, energia elektryczna oraz wododr). Przedsiebiorstwa
importujgce powyzsze towary sg zobowigzane do szacowania emisji gazéw cieplarnianych
powstatych bezposrednio w procesie produkcji oraz posrednio w zwigzku z wykorzystang
energig elektryczng, a nastepnie uiszczenia za nie optaty skalibrowanej do ceny emisji w
unijnym EU ETS.
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,Wspdlny budzet europejski wynosi niewiele ponad 1 proc. PNB wszystkich panstw
cztonkowskich UE i nie wzrasta pomimo presji nowych wydatkéw, m.in. na obronnosc,
transformacje energetyczng oraz cyfrowq. Dlatego tez wtadze UE poszukujg nowych
Zrédet finansowania, ktore pozwolityby na finansowanie unijnej polityki. CBAM miat sie
stac jednym z nich, tj. tzw. zasobem wtasnym UE, ale skala potencjalnych dochoddw z tego
tytutu bedzie niewielka. W propozycji nowych wieloletnich ram finansowych z lipca 2025
r. dochody UE z CBAM nie przekroczq 0,01 proc. PKB UE-27 i w zwigzku z tym nie zmienig
sytuacji. Sptata dfugu zaciggnietego na rzecz programu NextGeneretionEU
wspomagajgcego gospodarki panistw cztonkowskich w trakcie pandemii wyniesie okoto
17-krotnie wiecej.” — wskazuje Marcin Klucznik, Starszy Doradca z Zespotu Gospodarki
Swiatowej.

Rozszerzenie CBAM znacznie zwiekszytoby dochody UE

Wprowadzenie cta weglowego na wszystkie sektory objete systemem ETS1 (CBAM Plus)
moze zwiekszy¢ dochody nawet 4-krotnie w poréwnaniu ze scenariuszem CBAM. Przy
zatozeniu ceny uprawnien do emisji wynoszacej 75 EUR/tCO,, w zaleznosci od przyjetej
metody szacowania emisyjnosci, pozwolitoby ono na zebranie dochodéw na poziomie
0,074-0,095 proc. PKB UE-27, czyli 13-17 mld EUR w odniesieniu do poziomu aktywnosci
w 2024 r. Z analizy PIE wynika, ze najwiekszy potencjat fiskalny jest mozliwy do osiggniecia
w przypadku, gdy mechanizm wyceny emisji uwzgledniatby emisje posrednie wynikajgce
z zuzycia energii oraz bytby oparty na emisyjnosci w krajach produkcji danych towardéw.
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Wykres 1. Dochody z cet weglowych CBAM All i CBAM Plus wobec
optaty CBAM (w proc. PKB, cena uprawnien 75 EUR/tCO,)
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Uwaga: jednorazowa utrata PKB na skutek utraty korzysci z wolnego handlu miedzyna-
rodowego oraz mniej efektywnej alokacji zasobéw. W oparciu o dane o OECD o emisjach
tacznych - tzn. emisjach powstatych bezposrednio w procesie produkcji (tzn. emisje
zakresu 1) oraz posrednio w zwigzku z wykorzystaniem energii do produkcji (tzn. emisje
zakresu 2).

Zrodto: opracowanie wtasne PIE.

Wprowadzenie cet CBAM Plus moze zwiekszy¢ udziat przemystu w produkcji globalnej
Polski i UE o ok. 0,09-0,11 pkt. proc., przy cenach uprawnien do emisji wynoszacych 75
EUR/tCO,. W przypadku, gdyby cena uprawnien wrosta dwukrotnie, efekt ten zwiekszytby
sie do 0,15-0,17 pkt. proc. Oznaczatoby to przeniesienie czescitancuchéw produkcji do UE
i zmniejszenie tym samym zaleznosci importowych Wspélnoty.

Rozszerzenie cta weglowego na wszystkie sektory przemystowe (CBAM All) oznaczatoby
dodatkowy wzrost dochoddw. Przy zatozeniu ceny uprawnien do emisji na poziomie 75
EUR/tCO, wyniostyby one 0,137-0,177 proc. PKB UE-27, w zaleznos$ci od wybranej metody
szacowania emisyjnosci oraz zakresu geograficznego. Oznacza to nawet 8,5-krotny wzrost
wzgledem optaty CBAM. Natomiast dodatkowe efekty fiskalne wzgledem cet CBAM Plus
(ok. 2-krotny wzrost dochoddw) s3 relatywnie mniejsze, poniewaz w tym scenariuszu
rozszerzenie obejmuje sektory przemystowe o mniejszych emisjach bezposrednich.

Cto weglowe CBAM All mogtoby wygenerowac¢ dochody na poziomie ok. 15 proc.
planowanego budzetu unijnego w perspektywie najblizszych 8 lat. Jednoczesnie szerokie
cta weglowe to instrument wspierajgcy unijny przemyst i chronigcy przed
deindustrializacjg. Kosztem rozwigzania jest jednak utrata czesci korzysci z wolnego
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handlu oraz nieefektywne] alokacji zasobéw w gospodarce, wyrazona w spadku realnego
PKB. Przy zatozeniu ceny uprawnien do emisji na poziomie 75 EUR/tCO, jednorazowa
utrata PKB mogtaby wynies¢ ok. 0,12 proc. dla UE-27 oraz 0,33 proc. dla Polski.

Wykres 2. Utrata PKB UE-27 na skutek wprowadzenia cet weglowych
CBAM All i CBAM Plus wobec optaty CBAM (w proc. PKB,
cena uprawnien 75 EUR/tCO,)
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Uwaga: jednorazowa utrata PKB na skutek utraty korzysci z wolnego handlu miedzyna-
rodowego oraz mniej efektywnej alokacji zasobow. W oparciu o dane o OECD o emisjach
tacznych - tzn. emisjach powstatych bezposrednio w procesie produkcji (tzn. emisje
zakresu 1) oraz posrednio w zwigzku z wykorzystaniem energii do produkcji (tzn. emisje
zakresu 2).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

,Zamiana optaty CBAM na szersze cto weglowe CBAM Plus bqgdz? CBAM All istotnie
zwiekszytoby dochody wspdlnego budzetu. CBAM Plus na sektory objete systemem EU ETS
mozZe zwiekszy¢ dochody nawet 4-krotnie, CBAM All na caty przemyst to nawet 9-krotny
wzrost potencjalnych dochoddw. Szacujemy, ze bytoby to 31,9 mld EUR, z czego 23,9 mld
EUR zasilitoby wspdlny budzet UE, a pozostata kwota — budzety paristw cztonkowskich.
Potencjat zwigzany z rozszerzaniem optaty CBAM wynika w duzej mierze z faktu, ze
wspdlny unijny budzet jest stosunkowo niewielki” — zauwaza Marcin Klucznik.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajgca

1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji
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miedzynarodowej. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia,
energia, gospodarka swiatowa, gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz
procesy spoteczne.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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