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Kluczowe liczhy

2,0-3,1 mld EUR

wynosi wartosé szacowanych przez nas
dochodéw panstw UE z optaty CBAM
przy cenie uprawnien do emis;ji

75 EUR/tCO,

25-32 mld EUR

na 13-17 mld EUR

szacujemy potencjalne dochody

z rozszerzenia CBAM na wszystkie
sektory objete EU ETS (cta CBAM Plus)
zaktadajac cene 75 EUR/tCO,

wyniesie szacunek potencjalnych dochodéw z rozszerzenia CBAM na caty przemyst
(cta CBAM All), jezeli uprawnienia do emisji beda kosztowa¢ 75 EUR/tCO,

0,013 proc.

moze wynies¢ jednorazowa utrata PKB
panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na
optaty CBAM przy cenie uprawnien do
emisji 75 EUR/tCO,

okoto 1,5 raza

0,03 proc.

jednorazowa strata PKB w Polsce, jaka

moze powstac ze wzgledu na optate
CBAM przy cenie 75 EUR/tCO,

silniejsze beda zaréwno pozytywne efekty dla dochodoéw, jak i negatywne efekty dla
PKB na skutek podwojenia ceny uprawnien do emisji z 75 do 150 EUR/tCO,

o 0,09 pkt. proc. i 0,11 pkt. proc.

moze wzrosna¢ udziat przemystu w produkcji globalnej UE-27 oraz Polski na skutek
rozszerzenia CBAM na wszystkie sektory objete EU ETS
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Kluczowe wnioski

Nasze wstepne szacunki przy pomocy modelu KITE sugeruja, ze optata CBAM
w obecnym ksztatcie bedzie mie¢ niewielki wktad w zasoby wtasne Unii Eu-
ropejskiej. Wyniki sg wrazliwe na wybrang metode szacowania emisyjnosci;
niemniej prawdopodobny scenariusz sugeruje kwoty zblizone do 3,1 mld EUR
w odniesieniu do PKB z 2024 r., przy zatozeniu ceny uprawnien na poziomie
75 EUR/tCO,. Oznacza to, ze tagczne dochody wyniosa mniej niz 0,02 proc.
PKB panstw UE-27. Wielko$¢ ta jest porownywalna z szacunkami Komisji
Europejskiej. Nalezy pamietac, ze 75 proc. z tej kwoty trafi do wspolnego
budzetu UE-27 jako nowe $rodki wtasne UE, pozostate 25 proc. pozostanie

w kraju pobierajgcym optate jako rekompensata za koszty poboru.

Jednoczesnie szacujemy, ze CBAM moze nieznacznie obnizy¢ wiel-
ko$¢ PKB Unii Europejskiej. Przy cenie uprawnien do emisji wynoszacej
75 EUR/tCO, wprowadzenie mechanizmu moze oznacza¢ jednorazowa utrate
ok. 0,013 proc. PKB Unii Europejskiej, z czego spadek w Polsce mogtby sie-
gnac¢ 0,03 proc. Wielkosci te sg wyizolowanym efektem wprowadzenia optaty
CBAM, a nie prognozg PKB na dany rok. Dla przyktadu, jezeli prognozowany
wzrost PKB Polski w scenariuszu ,bez CBAM” wynositby 3,0 proc., to wpro-

wadzenie mechanizmu powinno obnizy¢ potencjalny wzrost do ok. 2,97 proc.

Szacujemy, ze rozszerzenie zakresu CBAM na CBAM Plus (wszystkie sektory
objete ETS) badz CBAM All (na caty przemyst) mogtoby zwiekszy¢ poten-
cjalne dochody z mechanizmu nawet 9-krotnie. Tylko w tych scenariuszach
dochody z CBAM sa dostatecznie duze, aby mie¢ istotny wptyw na wspdlny
budzet europejski. Cto weglowe (W modelu upraszczamy CBAM do optaty
celnej) na wszystkie produkty przemystowe mogtoby wygenerowaé docho-
dy rzedu 0,177 proc. PKB UE-27 przy cenie uprawnien do emisji na poziomie
75 EUR/tCO, - to ok. 15 proc. planowanego budzetu unijnego w perspektywie
najblizszych 8 lat. Jednoczesnie szerokie cta weglowe to instrument wspiera-
jacy unijny przemyst i chroniacy przed deindustrializacja, kosztem jest jednak
potencjalna utrata czesci korzysci z wolnego handlu. Dodatkowo CBAM w tej
uproszczonej formule celnej, bytyby instrumentem potencjalnie niespdjnym
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Odpowiednie uwarunkowanie tych
optat, jak w obecnym ksztatcie CBAM, mogtoby przed tym problemem jed-
nak uchronic.
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CBAM to skrot od Carbon Border Adjustment Mechanism, czyli mechani-
zmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Celem
optaty jest uzupetnienie unijnego systemu handlu emisjami EU ETS o luke
zwigzang z wymiang miedzynarodowsg, co pozwala na zachowanie konkuren-
cyjnosci europejskiego przemystu energochtonnego. Jednoczesnie przychody
uzyskane z CBAM moga zwiekszy¢ wspdlny budzet europejski. W tej publika-
cji wykorzystujemy model handlu miedzynarodowego KITE do oszacowania
potencjalnych kosztéw oraz dochodéw z wprowadzenia CBAM wariantach
formie prostszego cta weglowego. Rozwazamy efekty ekonomiczne zwigzane
z rozszerzeniem optaty do formy ,CBAM Plus” oraz ,,CBAM All", tj. rozszerzenia

CBAM na gatezie przemystu objete systemem EU ETS badz na caty przemyst.

Mechanizmy dostosowania cen emisji w ekonomii

Graniczne optaty weglowe to uzupetnienie krajowych optat od emisji. Felder
i Rutherford (1993) zwrocili uwage, ze wprowadzenie regulacji klimatycznych
w jednym panstwie tworzy zachete do przenoszenia wysokoemisyjnej pro-
dukcji do panstw o mniej restrykcyjnej polityce klimatycznej. Zjawisko to
nazywa sie ,ucieczka emisji” i moze by¢ cze$ciowo ograniczone przez optaty
typu CBAM, tj. optaty dla importéw wysokoemisyjnych towardow, a ewentual-

nie takze subsydia dla eksporterow.

Faktyczna skala ucieczki emisji jest jednak trudna do zmierzenia. W obie-
gu naukowym znajduja sie opracowania wskazujace zaréwno na istotng
(De Beule, Schoubben, Struyfs, 2022; Korpar, Larch, Stéllinger, 2023), jak
i ograniczong skale tego zjawiska (Naegele i Zaklan, 2019; Verde, 2020; Koch,
Basse Mama, 2019). Dlatego ekonomisci z think-tanku Bruegel wskazuja, ze
koszty administracyjne wprowadzenia CBAM mogga przewyzszy¢ potencjalne
zyski — szczegolnie w przypadku ograniczenia mechanizmu do waskiej grupy
wysokoemisyjnych towardéw badz gatezi przemystu (Zachmann, McWilliams,
2020).

Dodatkowym wyzwaniem jest mierzenie kosztow wynikajacych z niepodat-
kowych regulacji klimatycznych. Wsréd ekonomistéw istnieje szeroki kon-

sensus, ze najefektywniejsza forma prowadzenia polityki klimatycznej jest
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ograniczanie regulacji branzowych na rzecz mozliwie prostego i powszech-
nego podatku weglowego uzupetnionego przez optaty typu CBAM (www1).
Dzieje sie tak, poniewaz polityka klimatyczna oparta na regulacjach nie jest
spdjna z zasadg neutralnosci technologicznej (www?1), a mierzenie wptywu
regulacji branzowych na handel i emisje jest skomplikowane (Shapiro, 2021).
Optaty typu CBAM wyréwnuja jednak jedynie koszt emisji zwigzany z réznica
w podatkach weglowych i systemach ETS, nie zawierajg natomiast posred-

nich kosztow regulacji sektorowych.

Dane i zatozenia przyjete w modelu zostaty szczegdtowo opisane w rozdzia-
le Metodyka. Powyzsze liczby opisaliémy szerzej w rozdziale Analiza i wyni-
ki, z kolei rozdziat Dyskusja przybliza ograniczenia modelu oraz przyjetych

metod.

CBAM w Unii Europejskiej

Koncepcja uwzglednienia handlu miedzynarodowego w europejskiej polityce
klimatycznej jest starsza od Unii Europejskiej. Komisja Wspoélnot Europej-
skich (1992)' przedstawita niezrealizowang propozycje europejskiego podatku
weglowego, ktora zawierata m.in. rabaty dla branz energochtonnych mierza-
cych sie z nieréwnga konkurencja spoza obszaru. Z kolei w 2007 r. Jacques
Chirac zaproponowat wprowadzenie ochronnych cet weglowych na import
z USA i z pozostatych panstw nierealizujgcych celéw klimatycznych (www2).

Grafika 1. Ucieczka emisji i optaty weglowe na import w UE — wybrane
propozycje

1992 r. - rabaty
w podatku weglowym

» Komisja Wspolnot
Europejskich
proponuje
wprowadzenie
podatku weglowego,
plan zaktada ulgi
dla przemystu
energochtonnego

w przypadku silnego
wptywu na
konkurencyjno$é
miedzynarodowa.

2007 r. - cto weglowe
Chiraca

* Prezydent Francji
proponuje
wprowadzenie cta
na import z krajow,
ktdre nie prowadza
dostatecznie ambitnej
polityki klimatycznej,

« celem instrumentu
ma by¢ wymuszenie
realizacji porozumienia
z Kioto.

2021r. - CBAM
w obecnej postaci

» Komisja Europejska
proponuje
wprowadzenie CBAM

w ramach pakietu

Fit for 55,

mechanizm ma
precyzyjnie wyréwnywac
optaty za emisje,

ale zostaje ograniczony
do bardzo waskiej
grupy produktow
niezaawansowanych
technicznie.

Zrédto: opracowanie wasne PIE.

T Byt to organ Wspodlnoty Europejskiej (EEC), czyli prekursorki Unii Europejskiej sprzed wejscia
w zycie traktatu z Maastricht w 1993 r.

Wprowadzenie



CBAM zaproponowano w 2021 r. w ramach pakietu Fit for 55. Mechanizm ma
dotyczy¢ wytacznie waskiej grupy wysokoemisyjnych towaréw (produkty ze
stali, zelaza i aluminium, cement, nawozy, energia elektryczna oraz wodor).
Przedsiebiorstwa importujace powyzsze towary sg zobowigzane do szacowa-
nia emisji gazow cieplarnianych powstatych bezposrednio w procesie produk-
cji oraz posrednio w zwigzku z wykorzystang energiag elektryczng, a nastep-
nie uiszczenia za nie optaty skalibrowanej do ceny emisji w unijnym EU ETS
(www3). W przypadku, gdy szczegdtowe dane o emisji nie sg dostepne, nalezy
wykorzysta¢ domyslne stawki wg wyliczen Komisji Europejskiej (2023). Do-
datkowo importerzy moga odliczy¢ optaty za emisje juz uiszczone w pan-
stwie produkcji (np. w podatkach weglowych badz lokalnym systemie ETS).

Dochody z CBAM maja uzupetni¢ wspolny budzet europejski. Obecnie wynosi
on niewiele ponad 1 proc. PNB panstw UE-27 i znajduje sie pod rosnacg pre-
sja nowych wydatkdédw, m.in. na obronnos¢, transformacje energetyczna oraz
cyfrowa. Dlatego tez wtadze UE poszukuja nowych zrodet finansowania (na-
zywanych zasobami wtasnymi UE), ktére pozwolityby na finansowanie unijnej
polityki (Darvas i in., 2025). CBAM ma sie sta¢ jednym ze zrodet finansowania
dtugu zaciggnietego przez UE — programu Next Generation EU z 2020 r., do
budzetu UE trafia bowiem 75 proc. przychoddw z cet i optat granicznych po-

bieranych przez panstwa cztonkowskie.

Skala potencjalnych dochodéw ma by¢ jednak niewielka. W propozycji no-
wych wieloletnich ram finansowych (WRF) z lipca 2025 r. Komisja Europejska
oszacowata potencjalne dochody UE na 1,4 mld EUR rocznie $rednio w la-
tach 2028-2034 (www4). Z kolei szacunek z 2021 r. wskazywat, ze w 2030 r.
moga one siegna¢ 2,6 mld EUR (Komisja Europejska, 2021). Czg$¢ szacunkow
sugeruje wieksza skale wptywow, np. OECD (2025a) szacowato potencjalne
dochody na 14,7 mld EUR, a agencja S&P (2023) na 12,4 mld EUR w 2030 .
Roznice w powyzszych szacunkach zalezg zarowno od przyjetego modelu, jak
i zatozen dotyczacych tempa wycofywania darmowych uprawnien w syste-
mie ETS. Niemniej, zadna z powyzszych kwot nie przekracza nawet 0,1 proc.
PKB UE-272.

CBAM ma byé zgodny z regutami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Ozna-
cza to, ze nie moze dyskryminowac krajowych producentéw kosztem importu
badz preferowa¢ w nieuzasadniony sposob wybranych partneréw handlowych
(Hillman, 2013). Zachmann i McWilliams (2020) argumentujg jednak, ze ogra-
nicza to potencjalng skuteczno$¢ mechanizmu w zakresie ochrony przed
ucieczka emisji i liczby sektoréw mozliwych do uwzgledniania, a mechanizm

i tak spotka sie z krytyka partnerow handlowych UE.

2 tacznie PKB UE-27 w 2024 r. wynidst 18 015 mld EUR, a wedtug prognoz Komisji Europejskiej
w 2025 r. wzro$nie do ok. 18 761 mld EUR.
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CBAM jest krytykowany takze za skomplikowanie biurokratyczne i poten-

cjalne luki. Wedtug pierwotnych szacunkéw Komisji Europejskiej (2021) rocz-

ne koszty dodatkowej biurokracji beda niewielkie i maja wynies$¢ ponizej

30 mln EUR, z czego potowa to koszty sektora prywatnego, a drugie tyle —

administracji publicznej. Instrument spotkat sie jednak z silng krytyka w ra-

porcie Draghiego (2024) z czterech powoddw:

1. Koniecznos$¢ raportowania emisji dla kazdego towaru przez indywidu-
alnych importeréow mnozy obowigzki administracyjne, a szczegétowe
dane o emisyjnosci poszczegbdlnych procesow produkcyjnych w pan-
stwach trzecich wzgledem UE zazwyczaj nie sa dostepne. Obec-
na formuta utrudni rozszerzenie CBAM na wigksza liczbe produktéw
w przysztosci.

2. Mechanizm umozliwia sztuczne ,zazielenienie” produkcji poprzez prze-
kierowanie niskoemisyjnej produkcji do UE, a wysokoemisyjnej (np. z nie-
zdekarbonizowanej linii produkcyjnej badz energii elektrycznej pochodza-
cej ze spalania wegla) do pozostatych panstw. Obowigzek deklarowania
emisyjnosci przez importeréw w UE utrudnia weryfikacje faktycznej emi-
syjnosci poza granicami UE.

3. Ograniczenia do podstawowych produktéw zwieksza ryzyko ucieczki emi-
sji w branzach downstream. CBAM dotyczy obecnie wytgcznie podstawo-
wych produktow (np. stal i aluminium). Zwieksza tym samym koszty dla
unijnych producentéw wykorzystujacych importowane materiaty, nato-
miast wysokoprzetworzone towary o znacznej wartosci dodanej (np. auta)
nie sg objete optata.

4. CBAM nie wyréwnuje kosztéw dla eksporterow. Optata wyréownuje cze-
$ciowo warunki konkurencji w zakresie importu — natomiast unijni eks-
porterzy niezmiennie beda ponosi¢ wyzsze koszty optat klimatycznych od
ich konkurentéw spoza UE. Problem ten jest cze$ciowo zwigzany z celem
fiskalnym CBAM (poniewaz stanowi on dochody budzetu UE, to $rodki te
nie moga one zostac¢ jednoczesénie przeznaczone na dotacje dla ekspor-
teréw), a czesciowo takze z regutami WTO (udzielanie dotacji zwieksza

ryzyko konfliktu handlowego).

Z powyzszych powodow raport Draghiego sugerowat rozwinigcie CBAM
w strone instrumentu o wiekszym zakresie produktowym oraz prost-
szej konstrukcji. Zblizone gtosy pojawiaja sie takze w pracach naukowych,
np. Campolmi i in. (2024) sugeruja zastgpienie mechanizmu ctami weglo-
wymi LBAM, ktérych wysokos¢ bytaby wyliczana na podstawie sektorowych
elastycznosci importu i eksportu oraz elastycznosci unijnych emisji wzgle-
dem PKB.

Komisja Europejska uproscita w 2025 r. mechanizm funkcjonowania optaty
CBAM. Najwazniejsza zmiana dotyczy wytaczenia spod obowigzku raporto-
wania tzw. matych importerow — czyli firm, ktore importujg rocznie mniej

niz 50 t towarow objetych CBAM. Wedtug szacunku KE wytaczenie to ma
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dotyczy¢ ok. 182 tys. przedsiebiorstw, ale ograniczy zakres emisji objetych
mechanizmem o zaledwie 1 proc. Dodatkowo KE zadeklarowata opubliko-
wanie domyslnych kwot emisyjnosci dla panstw, ktore wprowadzity wtasne
systemy opodatkowania emisji (tj. lokalny system ETS lub podatek weglowy)

(www5).

10
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Metodyka

1. Model

Potencjalne efekty wprowadzenia mechanizmu CBAM, a takze cet weglo-
wych CBAM Plus i CBAM All (tj. rozszerzenia optaty z wybranych towaréw na
cate sekcje przemystowe) szacujemy przy pomocy modelu KITE (Kiel Institute

Trade Policy Evaluation) (Hinz, Mahlkow, Wanner, 2025). KITE jest modelem

réownowagi ogolnej klasy CGE (Computational General Equilibrium), ktory stu-

zy m.in. do analizy wptywu polityk handlowych. Model ten wykorzystywalismy
juz wczesniej przy publikacji poswieconej analizie amerykanskich cet (Sojka,

Sutkowski, Wasinski, 2025). Do jego gtdwnych zatozen naleza:

» model zaktada N panstw, w kazdym funkcjonuje po K sektorow gospodar-
czych. Oznacza to, ze tacznie wykorzystywanych jest N*N*K*K zaleznosci
typu input-output,

» produkcja w kazdym sektorze jest wykonywana na podstawie dwdch
czynnikéw produkcji — praca oraz wktad kapitatu (débr posrednich) wy-
nikajacy z zaleznosci input-output,

» produktywnosc¢ w poszczegdlnych panstwach oraz sektoréow jest estymo-
wana tak, aby odzwierciedli¢ ricardianskie przewagi komparatywne oraz
grawitacyjna strukture handlu miedzynarodowego,

» czynnik pracy jest mobilny miedzy sektorami w danym panstwie, ale nie
miedzy panstwami,

» rynki sg doskonale konkurencyjne, firmy i konsumenci sg wiec cenobiorcami,

» handel miedzynarodowy bilansuje sie globalnie. Wyniki bilansu poszcze-

goélnych panstw sa state oraz zatozone egzogenicznie.

Model estymowalismy na podstawie potaczenia szeregu danych:

» zasadniczym zrodtem sg tablice przeptywdéw miedzygateziowych OECD
ICIO 2023 (OECD, 2023a),

» pomocniczo taczymy je ze wskaznikami bilanséw handlowych z OECD
TiVA 2023 (OECD, 2023b) oraz z danymi o wynagrodzeniach z OECD TIM
2023 (OECD, 2023c),
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p dane o efektywnych stawkach celnych pobieramy z bazy danych WITS
Banku Swiatowego (2025)%. Nie uwzgledniamy zatem zmian w $wiatowych
taryfach celnych z 2025 r.,

» sektorowe elastycznosci handlu miedzynarodowego kalibrujemy za pra-
cami Fontagné, Guimbard i Orefice (2022) oraz Freeman i in. (2021),

» tacznie model jest zasilony danymi o zaleznosciach handlowych dla
77 regionéw geograficznych (76 panstw i kategoria zbiorcza ,reszta swia-
ta”) oraz 44 sektoréow (w tym 23 przemystowych, dla uproszczenia pomi-
neli$my ostatni sektor, tj. ,Ustugi Swiadczone przez gospodarstwa domo-
we jako pracodawcow?”), z cenami referencyjnymi z 2020 r.,

» wszystkie wartosci w sekcji Analiza i wyniki raportujemy w odniesieniu
do stanu ustalonego modelu. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci ob-
liczamy rownowage bez wprowadzania szoku handlowego (optat CBAM
badz cet CBAM Plus i CBAM All w réznych wariantach), nastepnie zas
wyliczamy nowa rownowage po wprowadzeniu polityki. Efekty wprowa-
dzenia nowego instrumentu polityki handlowej to réznica miedzy tymi

dwiema wartosciami.

2. Specyfikacja szoku handlowego — metody wyznaczania
emisyjnosci

Wysokos$¢ obowiagzujacych stawek dla réznych wariantéw optaty CBAM sza-
cujemy na trzy niezalezne sposoby przy wykorzystaniu roznych zrodet da-
nych. Sg to: domyslne stawki dla poszczegélnych obecnie wyznaczonych
towarow objetych CBAM wedtug informacji Komisji Europejskiej, emisyjnosci
sektorow w poszczegolnych panstwach szacowanej przez OECD oraz emi-
syjnosci wedtug sektorow w panstwach UE na podstawie danych Eurostatu.
W obliczeniach nie uwzgledniamy wytaczenia de minimis dla najmniejszych
importerow. We wszystkich szacunkach traktujemy UE jako wspolng zbio-
rowosc, tzn. 27 panstw, ktére naktadaja takie same stawki optat CBAM na

import z panstw spoza Wspolnoty.
a) Domyslne stawki CBAM

Komisja Europejska (2023) opublikowata domyslne kwoty emisyjnosci dla
247 towarow CBAM, z wytgczeniem energii elektrycznej. Sg one wyrazone
w ekwiwalencie emisji CO,* powstatych bezposrednio w procesie produkcji
danego towaru oraz posrednio, tj. emisje powstate przy wytwarzaniu energii

elektrycznej zuzytej przy produkcji.

® W przypadku braku danych dla danego roku przyblizamy stawki na podstawie ostatnich
dostepnych danych.

4 Do gazéw cieplarnianych nalezy nie tylko dwutlenek wegla, ale takze m.in. podtlenek azotu,
metan, wodorofluoroweglowodory czy heksafluorek siarki. Ekwiwalent CO, to miara, ktéra
sprowadza ich wptyw na klimat do wspdlnego mianownika, tj. wyraza go jako odpowiednik
emisji CO,.
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Stawki wyliczone przez Komisje sa publikowane w formie 8-cyfrowych ko-
déw towarowych CN, natomiast model szacujemy na poziomie 44 zgrupowan
aktywnosci gospodarczej powstatych na podstawie klasyfikacji ISIC Rev. 4.
Celem sprowadzenia stawek dla poszczegdlnych towaréw do poziomu zgru-
powania ISIC stosujemy nastepujaca procedure:

1. Na podstawie danych Eurostatu (2025a) o imporcie towardéw do UE-27
na poziomie kodéw CN wyrazonych w kg/EUR obliczamy taczna wiel-
kos$¢ emisji przypisanych do importu poszczegdlnych towaréw objetych
CBAM. Wykorzystujemy w tym celu dane za 2024 r., tzn. odzwierciedla-
jace obecna strukture handlu miedzynarodowego.

2. Przypisujemy wartoéci dla poszczegdlnych towarow do najblizszych im
zgrupowan ISIC, a nastepnie sumujemy w ramach sekcji i odnosimy do
wartosci importu w ramach catej grupy tacznie z towarami nieobjety-
mi CBAM.

3. Obliczamy implikowang stawke weglowej optaty granicznej przy zatoze-
niu wybranej ceny uprawnien CBAM.

4. Ze wzgledu na zastosowang metodyke wyliczone wartosci stanowig gor-
ne oszacowanie wysokosci stawki. W rzeczywistosci indywidualni im-
porterzy moga ubiegac sie o obnizenie optaty granicznej CBAM, o ile s3
w stanie udowodnié, ze konkretny produkt zostat wytworzony przy wy-
korzystaniu mniej emisyjnych technik produkcji badz cze$¢ kosztéw zo-
stata juz optacona w panstwie produkcji (np. w ramach lokalnego sys-
temu ETS).

b) Dane o emisyjnosci Eurostatu

W tym ujeciu wykorzystujemy dane o intensywnosci emisyjnosci w przelicze-
niu na jednostke produktu w poszczegdlnych sekcjach NACE Rev. 2 usérednio-
ne dla wszystkich producentéw z panstw UE-27 (Eurostat, 2025b)%. Dane
te sprowadzamy nastepnie do klasyfikacji ISIC Rev. 4. i mnozymy wskazni-
ki emisyjnosci przez zatozone ceny uprawnien CBAM. To podejscie pozwala
mierzy¢ jedynie emisje przypisane bezposrednio do procesu produkcji, bez
emisji posrednich zwigzanych z konsumpcja energii elektrycznej przez prze-
myst — w konsekwencji stanowi zanizony szacunek wielkosci optat. Powyz-
sza procedura pozwala nam wyznaczy¢ usrednione wskazniki bezposredniej

emisyjnosci na poziomie sekcji przemystowych.

Dane Eurostatu nie dajg jednak mozliwosci jednoznacznego przypisania in-
tensywnosci emisji do poszczegoélnych aktywnosci i towaréw wewnatrz da-

nego zgrupowania przemystowego. CBAM i ETS obejmuja wytacznie czesé

5 Ze wzgledu na ograniczong dostepnos$¢ danych wykorzystujemy dane o emisyjnosci w prze-
liczeniu na 1 EUR produktu za 2022 r. Poniewaz wielkos$ci sg wyrazone w cenach nominalnych,
przeliczamy je do cen z 2020 r. przy pomocy sektorowych wskaznikéw PPI. W przypadku kilku
sekcji pojedyncze mate kraje UE nie opublikowaty danych — to m.in. Luksemburg, Malta, Litwa
i Irlandia. Dla sekcji C20 (produkty chemiczne) oraz C21 (leki i farmaceutyki) nie sa takze do-
stepne dane ze Szwecji. W tych przypadkach liczymy uéredniong wazong emisyjnos¢ sekcji dla
UE z pominieciem brakujacych panstw.
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aktywnosci w ramach kazdego zgrupowania NACE badz ISIC. W przypadku
towarow objetych CBAM korygujemy dodatkowo wartos¢ wskaznika o udziat
towaréw CBAM w imporcie do danej sekcji na podstawie wyliczen z wcze-
$niejszego punktu®. Natomiast w przypadku sektorow objetych ETS1 stawke
naktadamy na cate zgrupowanie ISIC.

c) Dane o emisyjnosci OECD

Ostatni sposoéb polega na wykorzystaniu danych o emisyjnosci OECD (2025b).
Zawieraja one szacunki emisji bezposérednich oraz posrednich’ w rozbiciu
na panstwa oraz zgrupowania ISIC dopasowane do danych wykorzystanych
przez nas przy estymacji modelu. Dane te tgczymy wprost z warto$ciami
produkcji z tablicy przeptywow miedzygateziowych OECD ICIO i otrzymuje-
my tym samym miare emisyjnosci na jednostke produkcji w poszczegdlnych
panstwach.

Wielkosci stawek optaty CBAM do modelu przygotowujemy w dwdch warian-
tach geograficznych:

1. Jako usrednione stawki odzwierciedlajgce emisyjnos¢ producentow
w UE-27 w ramach danego zgrupowania ISIC. W tym wariancie stawki
sg identyczne dla wszystkich panstw eksportujacych do UE.

2. Jako indywidualnie wyliczone stawki dla danego panstwa eksportuja-
cego do UE (w ramach zgrupowania). Ten wariant réznicuje wysokos$c¢

stawki w zaleznosci od emisyjnosci produkcji w danym panstwie.

Ramka 1. Jakie emisje ma odzwierciedli¢c CBAM?

Sposob wyznaczania wysokosci optat w CBAM jest skomplikowanym pro-
blemem ekonomicznym, ktéry wptywa nie tylko na kwote optaty, ale takze
na konkurencyjnos¢ gospodarczg oraz efekty srodowiskowe polityki.
W ,idealnym s$wiecie ekonomicznym” wielko$¢ stawek powinna by¢ uza-
lezniona od indywidualnych emisji pojedynczych firm przy produkcji po-
szczegblnych towardw. Teoretycznie taki mechanizm pozwalatby precyzyj-
nie wyceni¢ koszty emisji dla klimatu. Bytby penalizacja wysokoemisyjnych
producentoéw oraz bodzcem finansowym do innowacji przez dekarbonizacje
poszczegblnych procesow produkcji. Rzeczywista implementacja tego me-
chanizmu do gospodarki jest jednak trudna z dwoch powoddw:
1. Wymaga szczegétowego monitorowania emisyjnosci na poziomie ty-
siecy firm i proceséw produkcji, co samo w sobie stanowi dodatkowy
koszt biurokratyczny.

5 Co do zasady towary objete optatg CBAM badz aktywnosci zobowigzane do uczestnictwa
w ETS1 sg ponadprzecietnie emisyjne. Dlatego tez taki szacunek dodatkowo zaniza wielko$é
optat w relacji do wartosci produkcji.

7 Tzn. zakres 2 (scope 2), tzn. emisje posrednie zwigzane z kupowana przez firmy energia —
elektrycznoscia, parg, cieptem oraz chtodem systemowym.
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2. Zaktady produkujace na eksport znajduja sie poza bezposrednia jurys-
dykcja UE, dlatego obowigzek deklarowania emisyjnosci i zaptaty po-
datku ponosza unijni importerzy. W przypadku, gdy sa to niezalezne
podmioty, europejski importer nie bedzie mie¢ mozliwosci kontrolo-
wania produkcji w zagranicznym podmiocie produkcyjnym.

W konsekwencji mechanizm dziatania CBAM zaproponowany przez Ko-
misje jest krytykowany m.in. za biurokratyczno$¢ oraz tworzenie luk po-
zwalajacych na zanizanie emisji przez eksporteréw do UE (Draghi, 2024;
Campolmi i in., 2024). W odpowiedzi Komisja Europejska zaproponowata
uproszczenia — wytgczenie dla matych importerow (import towaréw obje-
tych CBAM ponizej 50 t rocznie) oraz domyslne stawki emisyjnosci (Komisja
Europejska, 2023; wwwb5). Mechanizmy te zmniejszajg jednak skutecznos$¢
CBAM jako narzedzia klimatycznego. Dla przyktadu: jezeli firma eksportujaca
do UE ma ponadprzecietnie wysokoemisyjny proces produkcji, to optata
CBAM moze zostac ustalona na poziomie stawek domyslnych. W takim
wariancie inwestowanie przez nig w bardziej ekologiczne metody produk-
cji moze nie przynies¢ zadnego zwrotu finansowego — nie ma wiec bodzca
do dekarbonizacji.
Innym wariantem — rozwazanym w pierwotnych analizach CBAM - byto
ustalanie stawek w odniesieniu do emisyjnosci europejskich producentow.
Taka forma optaty wyréwnywataby im koszty — i tym samym konkurencyj-
nos$¢ na rynku europejskim — ale tworzytaby stabszy impuls do dekarboni-
zacji dla producentow spoza UE (Komisja Europejska, 2021).
Wykorzystane przez nas dane nie pozwalaja na wykonanie analizy na po-
ziomie firm. Pozwalajg jednak uwzgledni¢ czes¢ problemdw z wyborem
panstwa, ktorego emisyjnos¢ ma by¢ wyréwnana:
a) domyslne stawki dla towaréw CBAM odpowiadaja usrednionej
emisyjnosci eksporteréw do UE spoza Wspolnoty,
b) dane Eurostatu odzwierciedlajg bezposrednie koszty emisji europejskich
producentow,
c) dane OECD mierza zaréwno emisje europejskich producentéw, jak
i pozwalaja na wyliczenie indywidualnych stawek dla wszystkich panstw
i sekcji gospodarczych spoza UE. Dodatkowo — w przeciwienstwie do
Eurostatu — pozwalaja na uwzglednienie emisji posrednich.

3. Zakres sektorowy

Obecnie wdrazany CBAM obejmuje jedynie najbardziej emisyjne towary, czyli

stal, aluminium, nawozy, cement oraz energie elektryczng. Ma to charakter

upraszczajacy dla mechanizmu optat CBAM i pilotazowy — mozliwe uwzgled-
nienia kolejnych sektorow w przysztosci. Aktywnosci, ktére maja by¢ objete
CBAM, sa rzeczywiscie najbardziej emisyjne, jednak nie sg one w petni objete
optatami ETS wewnatrz UE, uwzgledniaja derogacje w postaci bezptatnych
uprawnien do emisji. Funkcjonujacy system ETS naktada wiec optaty od emi-

sji CO, wewnatrz UE, ale obecnie nie przewidziano petnego wyréwnania tych
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optat na granicy z konkurentami spoza UE. Dlatego niniejsza analiza przewi-

duje trzy zakresy sektorowe:

p CBAM All — dla wszystkich sektorow przemystowych,
» CBAM Plus — dla sektorow objetych systemem ETS1,
» CBAM - dla sektoréw objetych wdrazanym CBAM, czyli stali, aluminium,

nawozow i cementu, z wytgczeniem energii elektrycznej.

Tabela 1. Sektory objete obostrzeniem - w zaleznosci od scenariusza

CBAM

CBAM Plus

CBAM All

B07_08 Gornictwo i wydobywanie,
produkty nieenergetyczne

€20 Produkcja chemikaliow

i wyrobow chemicznych

€23 Produkcja wyrobdéw

z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych

C24 Produkcja metali

C25 Produkcja metalowych wyrobdw
gotowych

C17_18 Produkcja wyrobow z papieru
i poligrafia

C19 Wytwarzanie i przetwarzanie
koksu i produktow rafinacji ropy
naftowej

€20 Produkcja chemikaliow

i wyrobow chemicznych

€22 Produkcja wyrobow z gumy

i tworzyw sztucznych

€23 Produkcja wyrobow

z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych

C24 Produkcja metali

€25 Produkcja metalowych wyrobow
gotowych

D Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energie elektryczna, gaz, pare
wodng

B05_06 Gornictwo i wydobywanie, produkty
energetyczne

B07_08 Gornictwo i wydobywanie, produkty
nieenergetyczne

B09 Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca
gornictwo i wydobywanie

C10T12 Produkcja artykutéw spozywczych, napojow
i wyrobow tytoniowych

C13T15 Produkcja wyrobow tekstylnych, odziezy,
skory i obuwia

C16 Produkcja wyrobow z drewna i korka

C17_18 Produkcja wyrobow z papieru i poligrafia
C19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu

i produktéw rafinacji ropy naftowej

€20 Produkcja chemikaliow i wyrobow
chemicznych

C21 Produkcja podstawowych substancji
farmaceutycznych oraz lekow i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych

€22 Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw
sztucznych

€23 Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych

C24 Produkcja metali
€25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych

€26 Produkcja komputerdw, wyrobow
elektronicznych i optycznych

€27 Produkcja urzadzen elektrycznych

€28 Produkcja maszyn i urzadzen

€29 Produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep

C30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego

C31T33 Produkcja mebli, pozostatych wyrobow
i naprawa maszyn

D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodna

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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W powyzszych scenariuszach zaktadamy dwa uproszczenia metodyczne. Po
pierwsze, w przypadku szacowania efektow CBAM wytgczamy handel ener-
gia elektryczna ze wzgledu na brak okreslenia domyslnych kwot emisyjno-
$ci w dokumencie Komisji Europejskiej — dla zachowania spojnosci zatoze-
nie to obowigzuje we wszystkich oszacowaniach wptywu CBAM. Po drugie,
w przypadku scenariusza CBAM Plus, jako sektory objete systemem EU ETS
definiujemy dziaty od C17 do C20, od C23 do C25 oraz sekcje D. Warto zwroé-
ci¢ uwage, ze w scenariuszu CBAM uwzgledniamy zgrupowanie ,,B07_08” ze
wzgledu na uznanie glinki kaolinowej za towar objety CBAM, poniewaz proces
jej wydobycia nie powinien jednak podlega¢ pod system EU ETS.

4. Zatozenia cen uprawnien do emisji ETS, a co za tym idzie
takze uprawnien do emisji w ramach CBAM

Ze wzgledu na powigzanie w charakterze CBAM zaktadanym przez Komisje
Europejska ceny optaty na granicy z ceng uprawnien do emisji w ETS, w mo-
delu konieczne byto przyjecie zatozenia o wysokosci tej ceny. Zatozylismy
trzy scenariusze ksztattowania sie ceny uprawnien — pierwsza z nich jest
zblizona do obecnej ceny uprawnien do emisji w systemie ETS, a dwie kolejne
zawieraja prognozy branzowe na kolejne lata (Marcu i in., 2025):

1. 75 EUR/tCO,%,

2. 150 EUR/tCO,,

3. 200 EUR/tCO,.

5. Zatozenia przyjetych scenariuszy geograficznych

Kolejna komplikacja podczas konstruowania modelu byta koniecznos¢ zde-
finiowania panstw, z ktorych import produktéw bytby objety optatami CBAM
badz ctami CBAM Plus i CBAM All. Cze$¢ panstw ma funkcjonujacy system
poboru optat od emisji dla rodzimych producentéow. Ze wzgledu na to, ze
model miat przede wszystkim zweryfikowac potencjat innego podejscia do
CBAM, przygotowalismy kryteria handlowo-polityczne panstw potencjalnie
objetych lub wytgczonych z CBAM. Zgodnie z badaniami na temat klubdw kli-
matycznych, zakres panstw objetych CBAM powinien sie z czasem zmieniac

i zachecac¢ do przystepowania do niego.

¢ Dla uproszczenia w catym tekscie stosujemy notacje EUR/tCO, zamiast dtuzszego EUR/tCO,eq.
W rzeczywistosci stosowane przez nas miary mierza jednak emisje ze wszystkich gazéw cie-
plarnianych sprowadzonych do ekwiwalentu CO,.
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W tym badaniu przygotowali§my osiem scenariuszy zakresu geograficznego
CBAM oraz jego wersji rozszerzonych na inne sektory:
1. Natozenie optat CBAM na wszystkie panstwa spoza UE.
2. Wytaczenie z CBAM Stanow Zjednoczonych w zwigzku z umowa o re-
dukcji cet na towary przemystowe.
3. Wytaczenie dla panstw, z ktérymi UE podpisata umowy o wolnym han-
dlu badz wspotpracy gospodarczej (wwwe6):
a) wytaczenie dla panstw, z ktérymi UE podpisata umowy o wolnym
handlu badz wspotpracy gospodarczej oraz dla USA,
b

~

wytaczenie dla panstw, z ktorymi UE podpisata umowy o wolnym
handlu badz wspotpracy gospodarczej z wyjatkiem Turcji®,
c) wytaczenie dla USA oraz panstw, z ktorymi UE podpisata umowy
o wolnym handlu badz wspdtpracy gospodarczej z wyjatkiem Turcji.
4. Potencjalny klub klimatyczny dla UE. Jego cztonkami bytyby Australia,
Kanada, Islandia, Japonia, Korea Ptd., Norwegia i Nowa Zelandia.

5. Sktad powyzszego klubu klimatycznego rozszerzony o USA.

® Celem tego scenariusza jest proba oszacowania czesci ryzyka zwigzanego z ucieczkg emisji
(tzn. carbon leakage) do duzego i bliskiego geograficznie kraju o silnej bazie przemystowej,
a nie che¢ penalizowania Turcji. Autorzy odnotowuja, ze w zwiazku ze zmianami klimatu Tur-
cja przystapita do porozumienia paryskiego, a w lipcu 2025 r. przyjeta prawo zmierzajace do
ustanowienia krajowego systemu ETS (www?7).
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Analiza i wyniki

Zaréwno optaty CBAM, jak i cta weglowe CBAM Plus oraz CBAM All, zwiek-
szg dochody budzetowe panstw Unii Europejskiej. Dodatkowo wyréwnujag one
warunki konkurencji dla sektora przemystowego i doprowadzajg do wzrostu
udziatu sekcji przemystowych w produkcie globalnym UE. Kosztem jest jed-

nak mniejsza efektywnos¢ gospodarcza, wyrazona przez spadek realnego PKB.

Wykres 1. Dochody z cet weglowych CBAM All i CBAM Plus wobec
optaty CBAM (w proc. PKB, cena uprawnien 75 EUR/tCO,)

0,20 0177
015
0,095
010
0,05 0,023
0,00
CBAM CBAM Plus CBAM All

Uwaga: jednorazowa utrata PKB na skutek utraty korzysci z wolnego handlu miedzyna-
rodowego oraz mniej efektywnej alokacji zasobdéw. W oparciu o dane o OECD o emisjach
tacznych - tzn. emisjach powstatych bezposrednio w procesie produkcji (tzn. emisje
zakresu 1) oraz posrednio w zwiazku z wykorzystaniem energii do produkcji (tzn. emisje
zakresu 2).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wielkos¢ efektow gospodarczych bedzie ograniczona. Oszacowania wpty-
wu mechanizmu optat CBAM roznig sie w zaleznosci od przyjetych danych
0 emisyjnosci oraz zatozonej ceny wegla. Niemniej nawet w przypadku wzro-
stu cen uprawnien do emisji do 200 EUR/tCO, spadek PKB panstw UE-27
nie powinien przekroczy¢ 0,08 proc. Podobnie niski jest wzrost dochodéw
wynikajacy z wprowadzenia mechanizmu. Z kolei wprowadzenie cet weglo-
wych CBAM All na wszystkie produkty przemystowe moze zwiekszy¢ dochody
UE-27 maksymalnie o 0,35 proc. PKB oraz spowodowac spadek realnego PKB
o 0,27 proc.

Analiza i wyniki

19



Cta weglowe mogtyby sie staé relatywnie istotnym zrédtem finansowania bu-
dzetu UE. Wyniki oszacowanego przez nas modelu wskazujg, ze cto CBAM All
mogtoby zwiekszy¢ dochody unijnego budzetu o 0,10-0,26 proc. PKB, w zalezno-
$ci od wybranej metody szacowania emisyjnosci oraz zatozonej ceny uprawnien
do emisji dwutlenku wegla - juz po uwzglednieniu, ze tylko 75 proc. dochodoéw
z cta trafitoby do budzetu UE, a pozostate 25 proc. do panstw cztonkowskich.
To jednak relatywnie duzy wzrost, poniewaz najnowsza propozycja wieloletnich
ram finansowych UE zaktada wspolny budzet europejski na poziomie 1,26 proc.
Produktu Narodowego Brutto (PNB) Wspodlnoty, z czego 0,11 proc. to srodki na
sptate zadtuzenia z programu NextGenerationEU (www8).

Wykres 2. Utrata PKB UE-27 na skutek wprowadzenia cet weglowych
CBAM All i CBAM Plus wobec optaty CBAM (w proc. PKB,
cena uprawnien 75 EUR/tCO,)
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Uwaga: jednorazowa utrata PKB na skutek utraty korzysci z wolnego handlu miedzyna-
rodowego oraz mniej efektywnej alokacji zasobdéw. W oparciu o dane o OECD o emisjach
tacznych - tzn. emisjach powstatych bezposrednio w procesie produkcji (tzn. emisje
zakresu 1) oraz posrednio w zwiazku z wykorzystaniem energii do produkcji (tzn. emisje
zakresu 2).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wszystkie z powyzszych efektow dotykaja Polske silniej niz przecietnie pan-
stwa cztonkowskie UE. Szacujemy, ze optaty CBAM moga obnizy¢ PKB Polski
0 0,01-0,14 proc. PKB, zaleznie od wybranej metody szacowania emisyjnosci
oraz zatozonej ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Z kolei cto CBAM
All moze obnizy¢ PKB Polski maksymalnie o 0,69 proc., przy zatozeniu wzro-
stu cen uprawnien do emisji do 200 EUR/tCO,. W kazdym z tych scenariuszy
Polska uzyskuje takze proporcjonalnie wyzsze dochody z pobieranych cet niz
$rednio panstwa UE-27.

Prawdopodobnym wyttumaczeniem tego faktu jest relatywnie duzy udziat
przemystu w gospodarce Polski. Eurostat (2025c) wskazuje, ze sekcje prze-

mystowe (bez budownictwa) odpowiadaty za 25,6 proc. wartosci dodanej
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wytworzonej w Polsce w 2023 r., podczas gdy $rednia dla panstw UE-27 wy-
nosi 20,1 proc. Sugeruje to, ze Polska ma wiekszg ekspozycje na szoki przemy-

stowe — w tym przez posrednie zaleznosci w $wiatowych tancuchach dostaw.

1. Szacunki wptywu optaty CBAM

Wybrane przez nas metody wyliczania emisyjnosci daja rozbiezne szacunki
efektow CBAM. Wptywy z optaty CBAM moga siegnac¢ 0,07 proc. PKB UE-27
i spowodowac jednoczesng utrate 0,04 proc. realnego PKB UE, przy zatoze-
niu cen uprawnien na poziomie 75 EUR/tCO, (metoda oparta na domyslnych
stawkach emisyjnosci opublikowanych przez Komisje Europejska). Szacunek
ten wydaje sie by¢ jednak zawyzony, poniewaz oszacowane efekty sg ok.
3-krotnie wyzsze niz w przypadku zastosowania danych o emisyjnosci OECD.
Z kolei metody oparte na danych o emisyjnosci wg Eurostatu oraz OECD
wskazuja na duzo stabszy efekt fiskalny — ok. 0,01-0,02 proc. PKB dodatko-
wych dochodow, czyli 2,6-4,1 mld EUR wg PKB w cenach biezgcych za 2024 r.
Wszystkie szacunki dotycza gornej granicy potencjalnych skutkow ze wzgledu
na fakt, ze nie uwzglednia wytaczenia dla matych importeréw oraz mozliwo-

$ci zmniejszenia optaty o podatki klimatyczne zaptacone w krajach produkcji.

Wykres 3. Wptyw wprowadzenia optaty CBAM na dochody i PKB UE-27
w zaleznosci od metody wyliczenia emisyjnosci (w proc. PKB,
cena uprawnien 75 EUR/tCO,)

Emisje taczne eksporteréw do UE -0,042
(domyslne stawki wg KE) 0,067

Emisje taczne producentow poza UE -0,013
(wg OECD) 0,023
Emisje tagczne produdentow w UE -0,008
(wg OECD) 0,017
Emisje bezposrednie producentéw w UE -0,007
(wg Eurostatu) 0,014
-0,10 -0,05 0,00 0,05 0,10

I Spadek PKB § Wzrost dochodow

Uwaga: catos¢ dodatkowych dochodoéw z optat granicznych — bez podziatu na czesc
przynalezng UE oraz czes$¢ krajowa. Emisje bezposérednie to emisje powstate w trakcie
produkcji (tzw. emisje zakresu 1). Emisje taczne to emisje bezposrednie oraz posrednie
zwiazane z energig wykorzystang do produkcji (tzn. emisje zakresu 2). Oszacowanie
oparte na domyslnych stawkach opublikowanych przez KE jest bardzo wysokie — zarow-
no w pordéwnaniu z pozostatymi metodami szacowania emisyjnoséci, jak i niezaleznymi
szacunkami Komisji Europejskiej. Ten szacunek jest prawdopodobnie zawyzony.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Dochody i koszty gospodarcze rosna wraz z cenami uprawnien do emisji.
W scenariuszu opartym na stawkach emisyjnosci wg KE wzrost uprawnien
do emisji z 75 EUR/tCO, do 150 EUR/tCO, prowadzi do wzrostu dochodoéw
z optaty dla UE-27 z 0,067 proc. do 0,08 proc. PKB. Oznacza to jednak, ze
podwojenie cen uprawnien prowadzi do jedynie niewielkiego wzrostu docho-
déw. Jednoczesnie wielko$¢ zagrozonego PKB wzrasta relatywnie szybciej —
z 0,042 proc. do 0,067 proc.

Wykres 4. Wptyw wprowadzenia optaty CBAM na wszystkich partnerow
handlowych UE - metoda oparta na tacznych emisjach
producentéw spoza UE wg OECD (w proc. PKB)

UE-27 Polska
0,08 0,08
0,059 0,064
0,044
0,04 0,032 0,035 0,04
0,023
0,00 J—. 0,00
-0,013
-0,022
-0,04 -0.027 04 -0,030
-0,050
-0,060
-0,08 75 150 200 -0,08 75 150 200
EUR/tCO, | EUR/tCO, | EUR/CO, EUR/tCO, | EUR/tCO, | EUR/tCO,

I Dochody do budzetu B Utrata PKB

Uwaga: catos¢ dodatkowych dochodow z optat granicznych - bez podziatu na czesc
przynaleznag UE oraz czes$¢ krajowa.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Polska moze odczu¢ wprowadzenie CBAM ponadprzecietnie mocno. W scena-
riuszach opartych na danych OECD Polska pobiera o 86,4 proc. wiecej docho-
dow w relacji do PKB niz wynosi $rednia unijna oraz moze utraci¢ o 123,2 proc.
wiecej PKB - to wynik po usrednieniu trzech wariantéw cenowych. Niemniej
nawet w tych przypadkach skala potencjalnego wptywu jest bardzo niewielka

— wielkos$¢ zagrozonego PKB Polski nie powinna przekroczy¢ 0,06 proc.

Scenariusze wprowadzajace wytaczenia dla poszczegdlnych panstw istot-
nie ograniczaja dochody z mechanizmu. Szacujemy, ze zastosowanie naj-
szerszej preferencji ograniczy potencjalne dochody o potowe — to scena-
riusz, w ktérym zatozyliSmy wytaczenia dla panstw z umowami o wolnym
handlu, potencjalnym klubem klimatycznym oraz dla USA. Z kolei wyta-
czenie samego klubu klimatycznego badz Turcji oznacza spadek dochodow

o ok. 15 proc. Ze wzgledu na specyfikacje modelu wyniki te przyblizaja takze
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czesciowo potencjalne skutki dekarbonizacji przemystu w panstwach han-
dlujacych z UE.

Wykres 5. Wptyw wytaczen z optaty CBAM poszczegolnych panstw
na dochody UE-27 - metoda oparta na tacznych emisjach
producentéw spoza UE wg OECD (w proc. PKB, cena uprawnien
75 EUR/tCO,)

0,025 0,023
-0,003 -
0,015 -0,003
0,010
0,005
0,000
Caty Klub Umowy Turcja USA Po wszystkich
Swiat klimatyczny o wolnym wytaczeniach
handlu
z pominigciem
Turcji

Uwaga: wszystkie kraje zaklasyfikowane przez nas jako potencjalni cztonkowie klubu
klimatycznego - z wyjatkiem Australii — wynegocjowali takze umowy handlowe z Unig
Europejska. Tym samym kategoria ,Umowy o wolnym handlu z pominigciem Turcji” wy-
raza dodatkowy efekt zwigzany z wytaczeniem tylko tych krajow, ktére podpisaty z UE
umowe o wolnym handlu (za wytaczeniem Turcji), ale nie naleza do potencjalnego klubu
klimatycznego.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

2. Szacunki wptywu cet weglowych CBAM Plus

Cto weglowe CBAM Plus moze zwiekszy¢ dochody nawet 4-krotnie w po-
réwnaniu ze scenariuszem CBAM. Przy zatozeniu ceny uprawnien do emi-
sji wynoszacej 75 EUR/tCO, oraz w zaleznoséci od przyjetej metody sza-
cowania emisyjnosci pozwoli ono na zebranie dochodéw na poziomie
0,074-0,095 proc. PKB UE-27, czyli 13-17 mld EUR w odniesieniu do poziomu
aktywnosci w 2024 r. Najwiekszy potencjat fiskalny jest mozliwy do osiggnie-
cia w przypadku, gdy mechanizm wyceny emisji uwzgledniatby emisje po-
$rednie wynikajace z zuzycia energii oraz bytby oparty na emisyjnosci w kra-
jach produkcji danych towaréw. Ze wzgledu na doboér sektordéw szacunek
ten ilustruje jednoczesénie gérng granice wptywow mozliwych do uzyskania
w przypadku rozszerzania zakresu towarowego CBAM na kolejne aktywnosci
objete systemem EU ETS.
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Wykres 6. Dochody z cet weglowych CBAM Plus wobec optaty CBAM
(w proc. PKB, cena uprawnien 75 EUR/tCO,)

0,095
010 0,088
0,08 0,074
+313%
0,06 +432%
+413%
0,04
0,023

0,014 0,017
0,02
0,00

CBAM CBAM Plus CBAM CBAM Plus CBAM CBAM Plus

Emisje bezposrednie Emisje taczne Emisje taczne

producentow w UE produdentow w UE producentéw poza UE

(wg Eurostatu) (wg OECD) (wg OECD)

Uwaga: cato$¢ dodatkowych dochodoéw z optat granicznych bez podziatu na czesé przy-
nalezng UE oraz cze$¢ krajowa. Emisje bezposrednie to emisje powstate w trakcie pro-
dukcji (tzw. emisje zakresu 1). Emisje taczne to emisje bezposrednie oraz posrednie
zwigzane z energig wykorzystang do produkcji (tzn. emisje zakresu 2).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Wykres 7. Wptyw cet weglowych CBAM Plus na PKB oraz udziat przemystu
- metoda oparta na tacznych emisjach producentéow spoza UE

wg OECD
Wzrost udziatu przemystu
Spadek PKB (w proc.) w produkcji globalnej (w pkt. proc.)
0,0 0,3
0,07 0.21
o1 02 orr | &
-0,11 0,15
-0,14 -0,13
0,1
0,09
-0,2 01
-0,22
-0,26
-0.3 75 150 200 0.0 75 150 200
EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO,

B UE-27 I Polska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Cto weglowe bedzie wspiera¢ europejski przemyst kosztem pozostatej cze-
Sci gospodarki. Szacujemy, ze wprowadzenie cet CBAM Plus moze zwiekszy¢
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udziat przemystu w produkcji globalnej Polski i UE o ok. 0,09-0,11 pkt. proc.,
przy cenach uprawnien do emisji wynoszacych 75 EUR/tCO,. W przypadku,
gdy cena uprawnien ros$nie 2-krotnie, efekt ten zwieksza sig¢ do 0,15-0,17 pkt.
proc. Oznacza to takze przeniesienie czesci tancuchoéw produkcji do UE
i zmniejszenie tym samym zaleznosci importowych Wspélnoty. Ze wzgledu
na zatozenia modelu wzrost produkcji w przemysle odbywa sie kosztem od-
ptywu pracownikéw z innych branz, np. ustug, w ktérych warto$¢ dodana na
jednostke pracy jest wyzsza niz w przemysle. W konsekwencji zagrozone sag
do 0,13 proc. PKB UE-27 oraz do 0,26 proc. PKB Polski.

3. Szacunki wptywu cet weglowych CBAM All

Rozszerzenie cta weglowego na catos¢ produktow przemystowych oznacza
dodatkowy wzrost dochodéw. Przy zatozeniu ceny uprawnien do emisji na
poziomie 75 EUR/tCO, wyniostyby one 0,137-0,177 proc. PKB UE-27, w za-
leznosci od wybranej metody szacowania emisyjnosci oraz zakresu geo-
graficznego. Oznacza to nawet 8,5-krotny wzrost wzgledem optaty CBAM.
Natomiast dodatkowe efekty fiskalne wzgledem cet CBAM Plus (ok. 2-krot-
ny wzrost dochodow) sg relatywnie mniejsze, poniewaz w tym scenariu-
szu rozszerzenie obejmuje sektory przemystowe o mniejszych emisjach
bezposrednich.

Wykres 8. Dochody z cet weglowych CBAM All wobec optat CBAM
(w proc. PKB, cena uprawnien 75 EUR/tCO,)

0,20 0,177
0,168 !
016 0,137
0,12 o
+915% +670%
+851%
0,08
0,04 0014 0,017 0,023
0,00
CBAM CBAM ALl CBAM CBAM All CBAM CBAM All
Emisje bezposrednie Emisje taczne Emisje taczne
producentow w UE produdentéw w UE producentéw poza UE
(wg Eurostatu) (wg OECD) (wg OECD)

Uwaga: cato$¢ dodatkowych dochodoéw z optat granicznych — bez podziatu na czes¢
przynalezna UE oraz czes¢ krajowa. Emisje bezposrednie to emisje powstate w trakcie
produkcji (tzw. emisje zakresu 1). Emisje tgczne to emisje bezposrednie oraz posrednie
zwigzane z energia wykorzystang do produkcji (tzn. emisje zakresu 2).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Szerokie cta weglowe oznaczaja takze najwieksza ochrone przemystu i po-
tencjalnie najwigksza utrate PKB. W zaleznosci od ceny uprawnien do emisji
zagrozone moga by¢ 0,12-0,27 proc. PKB UE-27 oraz 0,33-0,69 proc. PKB Pol-
ski. Jednoczes$nie instrument szerokiego cta weglowego mogtby zwiekszyc
udziat przemystu w europejskiej gospodarce nawet o 0,22 pkt. proc. — efekt
dla Polski bytby nieznacznie silniejszy i mogtby wynies¢ do 0,25 pkt. proc.
Walor takiego cta polega gtéwnie na ochronie przed ucieczka emisji w bran-
zach downstream, czyli dla wysokoprzetworzonych towaréw o znacznej war-
tosci dodanej oraz na wsparciu przemystu w okresie zwigkszania bezpieczen-
stwa gospodarczego i produkcji wtasnej. Niemniej odbywatoby sie kosztem
branz ustugowych.

Wykres 9. Wptyw cet weglowych CBAM All na PKB oraz udziat przemystu
— metoda oparta na tacznych emisjach producentéw spoza UE

wg OECD
Wzrost udziatu przemystu
Spadek PKB (w proc.) w produkcji globalnej (w pkt. proc.)
0,0 0,3
0,25
-0,12 0,22
-0,2 0,20
-0,21 0,2 0,18
-0,27
-0,33
0.4 0,1
0,10
0,1
-0.6 -0,56
-0,69
08 75 150 200 0.0 75 150 200
EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO, EUR/tCO,

B UE-27 I Polska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Szerokie cta weglowe CBAM All moga by¢ nieznacznie mniej podatne na pro-
by obchodzenia przez eksporterow. Wytgczenie z mechanizmu Standéw Zjed-
noczonych oraz wszystkich panstw z ktorymi UE podpisata umowy o wolnym
handlu mogtoby obnizy¢ dochody z 0,177 proc. do 0,102 proc. PKB UE-27 —
w przypadku scenariusza opartego na danych OECD o emisyjnosci poszcze-
goélnych panstw oraz przy zatozeniu ceny uprawnien do emisji w wysokosci
75 EUR/tCO,. Oznacza to spadek potencjalnych dochodéw o ok. 18,5 proc.
Dla poréwnania — analogiczny efekt wytgcznie dla towaréw objetych CBAM
wynosi 22,6 proc. w przypadku wykorzystania danych o emisyjnosci eksporte-
row oraz 24,8 proc. przy uzyciu danych o emisyjnosci unijnych producentow.
W przypadku naszego modelu réznica wynika bezposrednio z objecia optata

wiekszej czesci globalnego tancucha wartosci.
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Wykres 10. Wptyw wyjatkow dla wybranych panstw na dochody UE-27
w CBAM All - metoda oparta na tacznych emisjach producentow
spoza UE wg OECD (w proc. PKB, cena uprawnien 75 EUR/tCO,)

0,20 0,177
0,15 -0,017
-0,032
-0,010 0,102
0,10 -0,015
0,05
0,00
Caty Klub Umowy Turcja USA Po wszystkich
Swiat klimatyczny o wolnym wytaczeniach
handlu
z pominigciem
Turcji

Uwaga: wszystkie kraje zaklasyfikowane przez nas jako potencjalni cztonkowie klubu
klimatycznego - z wyjatkiem Australii - wynegocjowali takze umowy handlowe z Uniag
Europejska. Tym samym kategoria ,Umowy o wolnym handlu z pominigeciem Turcji” wy-
raza dodatkowy efekt zwigzany z wytaczeniem tylko tych krajow, ktére podpisaty z UE
umowe o wolnym handlu (za wytaczeniem Turcji), ale nie naleza do potencjalnego klubu
klimatycznego.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Szerokie cto weglowe CBAM All moze takze dawac nieco lepsze efekty go-
spodarcze w przypadku silnego wzrostu cen uprawnien do emisji. Oszaco-
walismy dodatkowo wptyw poszczegdlnych mechanizmoéw w zaleznosci od
ceny uprawnien od 5 EUR/tCO, do 300 EUR/tCO,. W przypadku cet CBAM
All dochody oraz potencjalne zagrozenie PKB sg wyzsze przy kazdej wycenie
emisji. Dochody rosna proporcjonalnie wraz z potencjalna stratg PKB nawet
w przypadku wzrostu cen uprawnien do 300 EUR/tCO,. Wyniki modelu suge-
rujg, ze w przypadku cet CBAM Plus istotny wzrost dochodow z mechanizmu
nastepuje wraz ze wzrostem ceny uprawnien do 125-150 EUR/tCO,. Powyzej
tej kwoty pogtebia sie gtownie koszt dla realnego PKB. Z kolei optata CBAM
w obecnym ksztatcie nie bedzie w stanie wygenerowac istotnych dochodéow
budzetowych nawet przy zatozeniu 4-krotnego wzrostu ceny uprawnien do
emisji. Nalezy jednak pamietaé¢, ze wyniki te obarczone sa duza niepewnoscia
ze wzgledu na fakt, ze szacowane wartosci ceny uprawnien sg nawet 4-krot-
nie wyzsze niz ich obecna cena w systemie EU ETS. Z kolei duze szoki han-
dlowe w postaci cet moga mie¢ nieprzewidywalne skutki takze w zaleznosci
od konkretnego mechanizmu wprowadzenia. Nasz model wyodrebnia jedynie
skutki wzrostu cen uprawnien do emisji w handlu miedzynarodowym miedzy
panstwami UE a resztg swiata, nie uwzglednia natomiast skutkow wzrostu

ceny uprawnien dla przemystu europejskiego.
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Wykres 11. Wptyw CBAM, CBAM Plus oraz CBAM All na UE-27 w zaleznosci
od ceny emisji

Dochody PKB (w proc.) Spadek PKB (w proc.)

0,40 0,00
0,35 -0,05
0,30 -0,10
0,25 -0,15
0,20 -0,20
0,15 -0,25
0,10 -0,30
0,05 -0,35
0,00 -0,40

O WwWwLWwLWLWLWwLWwLWwLwLwLwwLwuw O WwWWLWLWLWLWLWLWLWWWw LW LW

N T © 00N © 0O N I © o N T © 00N © 0o AN I ©

T s s - dNaNaA A A

Ceny uprawnien w EUR/tCO, Ceny uprawnien w EUR/tCO,
CBAM — CBAM Plus — CBAM All

Uwaga: cato$¢ dodatkowych dochoddw z optat granicznych bez podziatu na czes$¢ przy-
nalezna UE oraz czes$¢ krajowa. Wszystkie scenariusze na podstawie danych o emisyj-
nosci eksporteréw wg OECD.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Przedstawione szacunki stanowig wktad do dwdch osobnych dyskusji. Pierw-
sza z nich dotyczy potencjatu optaty CBAM oraz ewentualnych cet weglowych
CBAM Plus i CBAM All jako zasobdw wtasnych Unii Europejskiej. Druga nato-
miast nawigzuje do trudnosci metodycznych zwigzanych z dostepnoscia oraz
spdjnoscig danych o emisjach oraz tgczeniem ich z bazami danych o handlu

miedzynarodowym.

Poziom oszacowanych dochodéw, ktore wynikaja z optaty CBAM (tzn. wpro-
wadzanego obecnie mechanizmu) jest réozny, w zaleznosci od wybranej me-
tody szacunku emisyjnosci:

» préby estymacji wychodzace od danych o emisyjnosci poszczegol-
nych zgrupowan ISIC i nastepnie zawezajace je do towardéw objetych
CBAM sugeruja bardzo niskie dochody. Przy cenie certyfikatéw wyno-
szacej 75 EUR/tCO, szacujemy je na 0,014-0,023 proc. PKB UE-27, czyli
2,6-4,1 mld EUR wg PKB w cenach biezacych za 2024 r. — 75 proc. z tej
kwoty do budzetu UE (2,0-3;1 mld EUR) — to wartosci zblizone do najnow-
szych szacunkow Komisji Europejskiej;

» z kolei metoda bazujaca na domyslnych stawkach zaproponowanych
przez Komisje Europejska i agregujaca produkty do poziomu sekcji ISIC
skutkuje wzrostem dochoddéw o 0,067 proc. PKB, czyli ok. 12,0 mld EUR
(w tym 9,0 mld EUR do wspdlnego budzetu UE). Ten szacunek jest jednak
najpewniej zawyzony;

» kwoty te nie zawierajg potencjalnych odliczen zwigzanych z optatami za
emisje zaptaconymi przez eksporteréw w panstwach produkcji czy poten-
cjalnego zanizania emisji przez importeréow w UE. Co wiecej, ze wzgledu
na brak danych o emisyjnosci na poziomie poszczegoélnych zaktaddw pro-
dukcyjnych poza Unia nie jest mozliwe oszacowanie skali potencjalnych
odliczen zwigzanych z wprowadzaniem innowacji klimatycznych przez
poszczegblne przedsiebiorstwa;

» rozbieznosci dotycza nie tylko szacunkdw PIE. Komisja Europejska pod-
czas tegorocznej prezentacji nowych wieloletnich ram finansowych wska-
zywata, ze optaty CBAM moga dostarczy¢ dochoddéw rzedu 1,9 mld EUR,

Dyskusja
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z kolei szacunki z 2023 r. sugerowaty ok. 2,5 mld EUR™. Kwoty te powinny
uwzglednia¢ stopniowe wprowadzanie CBAM w miare ograniczania dar-
mowych uprawnien w systemie ETS1 (Komisja Europejska, 2021; www4).
Z kolei z szacunkéw OECD (2025a) wynikat potencjalny dochdd na pozio-
mie 14,7 mld EUR, przy zatozeniu ceny certyfikatu 80 EUR/tCO, i petnym
wprowadzeniu CBAM. Takze agencja S&P (2023) oczekiwata wyraznie wyz-

szego poziomu $ciezki dochoddw.

Zamiana optaty CBAM na szersze cto weglowe CBAM Plus badz CBAM All
istotnie zwieksza oczekiwane dochody:

>

rozszerzenie do formy cta CBAM Plus na sektory objete systemem EU ETS
moze zwiekszy¢ dochody 3- albo 4-krotnie przy zatozeniu ceny upraw-
nien do emisji na poziomie 75 EUR/tCO,. Natomiast rozszerzenie do formy
CBAM All na caty przemyst oznacza nawet 9-krotny wzrost potencjalnych
dochodéw - to ok. 31,9 mld EUR, z czego 23,9 mld EUR zasilitoby wspélny
budzet UE, a pozostata kwota — budzety panstw cztonkowskich;
relatywnie duzy potencjat zwiazany z rozszerzaniem optaty CBAM wyni-
ka w duzej mierze z faktu, ze unijny budzet jest niewielki. Przez ostatnie
dekady roczny budzet UE wynosit ok. 1 proc. europejskiego PNB, a w no-
wych ramach finansowych ma wzrosna¢ do 1,26 proc. W takich warun-
kach dowolne umiarkowanej wielkosci zrodto nowych dochoddéw bedzie
miec¢ istotny wptyw na wielko$¢ budzetu UE. Nie szacujemy kosztow
zwiazanych ze zmiennoscia wielkoéci importu oraz dochodéw z cta w cy-
klu koniunkturalnym. Zauwazamy takze, iz polityka UE w kwestii docho-
déw z EU ETS oraz CBAM jest niespdjna z gtosem znacznej czesci eko-
nomistow, ktorzy sugeruja, ze wptywy z optat klimatycznych powinny by¢
neutralne budzetowo, tj. powinny by¢ dystrybuowane do spoteczenstwa
(www1) badzZ przeznaczone bezposrednio na inwestycje w dekarbonizacje
(Antosiewicz, Sokotowski, 2025);

bilans kosztéw wprowadzenia cta weglowego jest niejednoznaczny. Przy
cenie emisji na poziomie 75 EUR/tCO, nasz model wskazuje, ze bezpo-
$rednie koszty zwigzane z utratg PKB UE-27 moga siegac ok. 0,6 pkt. proc.
przy wzroscie dochodéow o 1 proc. PKB. Z kolei niemodelowanymi czyn-
nikami ryzyka sa potencjalna eskalacja cta weglowego w wojne handlo-
wa czy koszty inwestycji i szkolen pracownikow w zwigzku ze zmianami
popytu relatywnego. Tym samym ew. argumenty za wprowadzeniem cta
weglowego musiatyby miec takze nature protekcjonistyczna;

szacujemy takze, iz koszt utraconego PKB dla Polski moze by¢ 2-krot-
nie wyzszy od sredniej unijnej. Wynik ten jest prawdopodobnie zwigzany
z wiekszym udziatem przemystu w polskiej gospodarce, czyli branz, ktére

bezposérednio odczuja wyzsze koszty importu materiatow do produkcji.

© W publikacjach wskazano na zwiekszenie wspdlnego budzetu UE o odpowiednio 1,4 mld EUR
oraz 1,5 mld EUR. W kwotach uwzgledniono, ze do budzetu UE trafi 75 proc. dochodéw z CBAM.
Dlatego tez tgczne dochody (zawierajace czesé przynalezng krajom pobierajacym optate) wyno-
sityby ok. 1,9 mld EUR oraz 2,0 mld EUR. Ponadto wczeséniejszy z szacunkow KE zostat wyrazony
w cenach statych z 2018 r. — po korekcie o inflacje kwota wzrasta z 1,9 mld EUR do 2,5 mld EUR.
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Z drugiej strony optaty typu CBAM badz cta CBAM All sa takze instru-
mentem ochrony przemystu krajowego. Nasz model nie uwzglednia tak-
ze potencjalnego wzrostu popytu na towary przemystu ciezkiego w UE
zwigzane ze wzrostem wydatkdéw wojskowych czy kosztow zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw dla produktéw importowanych
spoza UE. Watek ten moze stanowi¢ przyczynek do dyskusji o posrednich
kosztach redystrybucyjnych zwiekszania dochodéw wtasnych UE;

» nie szacujemy kosztéow administracyjnych zwiazanych z konkretna meto-
da wyliczania emisyjnosci badz nadzoru nad mechanizmem poboru optat
CBAM. Przedstawione przez nas oszacowania dotyczg wytgcznie kosztéw
zwigzanych z utrata przewag komparatywnych. Koszty te bytyby jednak
wzglednie nizsze dla cet weglowych CBAM All czy CBAM Plus ze wzgledu
na prosty mechanizm poboru optaty na granicy, ktory pozwala ominag¢
skomplikowany mechanizm raportowania obecny w CBAM. Dodatkowo
przedstawione przez nas szacunki sugeruja, ze wybor sposobu wyliczania
emisyjnosci (np. odzwierciedlajagcego emisje eksporteréw spoza UE albo
producentéw w UE) moze miec¢ relatywnie niewielki wptyw na efekty fi-
skalne mechanizmu;

» nie szacujemy takze kosztow alternatywnych. Inne sposoby zwiekszania
budzetu unijnego moga polegac np. na zwiekszeniu sktadki cztonkowskiej
badz zapewnieniu udziatu UE w wybranych podatkach;

p» czesciowo szacujemy potencjalne ryzyka zwigzane z wyjatkami badz
ograniczonym nadzorem nad mechanizmem poboru optat CBAM. W wigk-
szoéci oszacowanych scenariuszy wytaczenie z mechanizmu duzego kraju
przemystowego (badz istotne zanizanie raportowanych emisji przez firmy
importujgce z niego towary objete CBAM) obniza dochody o ok. 10 proc.
Z kolei szeroka seria wytaczen obejmujaca Stany Zjednoczone oraz pan-
stwa, ktére podpisaty umowy o wolnym handlu z UE obniza potencjalne
dochody o nawet potowe. Ze wzgledu na zastosowany model nie mamy
jednak mozliwosci oszacowania ubytku zwigzanego z wytaczeniem dla

matych importerow.

Wybrany przez nas model stanowi dobre narzedzie do analizy potencjalnego
rozszerzenia optat CBAM na wieksza liczbe branz przemystowych, ale cha-
rakteryzuje sie tez licznymi ograniczeniami:

» model KITE stuzy do badania zaleznosci handlowych na poziomie ty-
powych sektoréw gospodarczych przy pomocy tablic przeptywow mie-
dzygateziowych. Ze wzgledu na ograniczenia danych nie pozwala jednak
na mierzenie zaleznosci badz szacowanie zmian produkcji na poziomie
szczegdtowych towarow (np. CBAM na poziomie 8-cyfrowych koddw CN).
Oznacza to, ze zaleznosci w $wiatowych tancuchach produkcji mierzymy
wytacznie na usrednionych poziomach sekcji (np. produkcja metali, pro-
dukcja wyrobow chemicznych itp.), a nie konkretnych towardéw;

» z drugiej strony wybranie modelu w potgczeniu z tablicami OECD pozwala

na zasilenie tego modelu praktycznie w catosci danymi o wewnetrznie
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spojnej strukturze, przygotowanymi przez jedng organizacje wg jednolitej
klasyfikacji. Cato$¢ rozwazanych przez nas scenariuszy ilustruje takze
trudnosci zwiazane z tgczeniem zbioréw danych o réznych klasyfikacjach,

gtéwnie szczegdotowych kodow towardow do danych sektorowych.

Kolejne badania

Badanie ma potencjat do rozszerzenia w szeregu kierunkéw. Najbardziej
oczywistym wydaje sie przetozenie go na model pozwalajacy uwzglednié
szczegotowe zaleznoséci produktowe (np. GTAP). Ciekawym kierunkiem moze
by¢ takze proba systemowego wyttumaczenia istotnej roznorodnosci prognoz
potencjalnych dochodéw z optaty CBAM w zaleznosci od wybranego mode-
lu, zatozen oraz zbioru danych. Od strony polityki publicznej istotnym uzu-
petnieniem mogtoby by¢ szersze badanie skutkow redystrybucyjnych optat
CBAM wewnatrz Unii Europejskiej — zaréwno na poziomie panstw, jak i grup
dochodowych - i zaproponowanie mechanizmu rekompensujacego ew. stra-
ty ubozszych panstw na poziomie budzetu UE badz obywateli na poziomie
krajowych polityk publicznych. Trudnym i ztozonym problemem jest proba
zidentyfikowania oraz oszacowania wszystkich kosztow zwigzanych z dodat-
kowymi wymogami administracyjnymi, raportowaniem oraz potencjalnymi

lukami w mechanizmie optat CBAM.
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Aneks. Tabele z wynikami

szczegotowymi

Tabela 1. Wptyw wprowadzenia optaty CBAM dla wszystkich panstw spoza Unii Europejskiej

Zmiana dochoddéw

Cena .
Metoda Czyja . . Zmiana PKB (w proc.)
) ) o uprawniery | budzetowych (w proc.)
Zakres sektorowy wyliczania emisyjnosc jest .
emisyjnosci odzwierciedlana? do emisj PL UE-27 Reszta PL UE-27 Reszta
(EUR/tCO,) $wiata $wiata
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2, | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci domyslne stawki | usredniona 75 0,08 | 0,067 | -0,002 | -0,073 | -0,042 | -0,012
w CBAM
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2, | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci domyslne stawki | usredniona 150 0,136 | 0,080 | -0,002 | -0,18 | -0,067 | -0,019
w CBAM
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2, | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci domyslne stawki | usredniona 200 0j44 | 0,082 | -0,003 | -0,139 | -0,079 | -0,022
w CBAM
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci wg OECD zrdznicowana po 75 0,044 | 0,023 | -0,001 | -0,030 | -0,013 | -0,004
krajach
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci wg OECD zrdznicowana po 150 0,059 | 0,032 | -0,001 | -0,050 | -0,022 | -0,006
krajach
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
bez elektrycznosci wg OECD zréznicowana po 200 0,064 | 0,035 | -0,001 | -0,060 | -0,027 | -0,008
krajach
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
o o 75 0,024 | 0017 | 0,000 | -0,013 | -0,008 | -0,002
bez elektrycznosci wg OECD usredniona
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
. , . 150 0,043 | 0,029 | -0,001 | -0,024 | -0,015 | -0,004
bez elektrycznosci wg OECD usredniona
Towary objete CBAM | Emisje scope 1+2 | Producentoéw w UE,
L. , . 200 0,052 | 0,035 | -0,001 | -0,031 | -0,019 | -0,006
bez elektrycznosci wg OECD usredniona
Towary objete CBAM | Emisje scope 1 Producentow w UE,
L. , . 75 0,021 | 0,014 | 0,000 -0,011 | -0,007 | -0,002
bez elektrycznosci wg Eurostat usredniona
Towary objete CBAM | Emisje scope 1 Producentéw w UE,
o o 150 0,037 | 0,026 | -0,001 | -0,021 | -0,013 | -0,004
bez elektrycznosci wg Eurostat usredniona
Towary objete CBAM | Emisje scope 1 Producentéw w UE,
L. ) . 200 0,046 | 0,032 | -0,001 | -0,027 | -0,016 | -0,005
bez elektrycznosci wg Eurostat usredniona
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tabela 2. Wptyw wprowadzenia cet CBAM Plus i CBAM All dla wszystkich panstw
spoza Unii Europejskiej

Cena Zmiana dochodéw Zmiana PKB (w proc)
Metoda Caia uprawnien | budzetowych w proc) proc.
Zakres sektorowy wyliczania emisyjnosc jest -
emisyjnos'ci odzwierciedlana? do emish PL UE-27 Reszta PL UE-27 Reszta
(EUR/tCO,) $wiata $wiata
Sektory ETS Emisje scope 1 Producentéw w UE,
, . 75 0720 | 0,074 | -0,001 | -0,065 | -0,041 | -0,010
(CBAM Plus) wg Eurostat usredniona
Sektory ETS Emisje scope 1 Producentow w UE,
, . 150 0798 | 0j124 | -0,002 | -0,121 -0,075 | -0,019
(CBAM Plus) wg Eurostat usredniona
Sektory ETS Emisje scope 1 Producentd UE,
Y 18Je scop oducentow 200 0233 | 0746 | -0,003 | -0153 | -0,095 | -0,024
(CBAM Plus) wg Eurostat usredniong
Sektory ETS Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
, . 75 0,144 | 0,088 | -0,001 | -0,079 | -0,050 | -0,012
(CBAM Plus) wg OECD usredniong
Sektory ETS Emisje scope 142 | Producentéw w UE,
, . 150 0,228 | 042 | -0,003 | -0144 | -0,090 | -0,022
(CBAM Plus) wg OECD usredniong
Sektory ETS Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
, . 200 0,262 | 064 | -0,003 | -0,80 -0,12 | -0,028
(CBAM Plus) wg OECD usredniong
Sektory ETS Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM Plus) wg OECD zrdznicowana po 75 0784 | 0,095 | -0,002 | -0,139 | -0,066 | -0,017
krajach
Sektory ETS Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM Plus) wg OECD zrdznicowana po 150 0,237 | 0126 | -0,003 | -0,220 | -0,108 | -0,027
krajach
Sektory ETS Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM Plus) wg OECD zréznicowana po 200 0,250 | 0134 | -0,004 | -0,261 | -0129 | -0,032
krajach
Caty przemyst Emisje scope 1 Producentow w UE,
, . 75 0,289 | 0,137 | -0,002 | -0,168 | -0,086 | -0,014
(CBAM ALl wg Eurostat usredniona
Caty przemyst Emisje scope 1 Producentd UE,
v przemy 1sJe scop roducentow w 150 0,497 | 0240 | -0,003 | -0,316 | -0162 | -0,027
(CBAM All) wg Eurostat usredniong
Caty przemyst Emisje scope 1 Producentéw w UE,
, . 200 0,602 | 0,293 | -0,004 | -0,404 | -0,208 | -0,034
(CBAM All) wg Eurostat usredniong
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
, . 75 0,347 | 068 | -0,002 | -0,212 | -0,108 | -0,018
(CBAM All) wg OECD usredniong
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
, . 150 0,597 | 0,291 | -0,004 | -0,395 | -0,202 | -0,032
(CBAM All) wg OECD usredniong
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Producentéw w UE,
, . 200 0,724 | 0,353 | -0,005 | -0,504 | -0,258 | -0,041
(CBAM All) wg OECD usredniona
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM ALl wg OECD zrdznicowana po 75 0,461 0177 | -0,003 | -0,326 | -0]24 | -0,024
krajach
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM All) wg OECD zrdznicowana po 150 0,690 | 0,266 | -0,005 | -0,560 | -0,215 | -0,040
krajach
Caty przemyst Emisje scope 1+2 | Eksporteréw do UE,
(CBAM All) wg OECD zréznicowana po 200 0,787 | 0,306 | -0,006 | -0,688 | -0,265 | -0,048
krajach
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tabela 3. Wptyw wprowadzenia optaty CBAM oraz cet CBAM Plus i CBAM All dla wszystkich panstw

spoza Unii Europejskiej w zaleznosci od ceny uprawnien do emisji CO,

Cena uprawnien do emisji

Zmiana dochodoéw budzetowych (w proc.)

Zmiana PKB (w proc.)

(EUR/tCO,) CBAM CBAM Plus CBAM All CBAM CBAM Plus CBAM All
10 0,002 0,022 0,035 -0,001 -0,01 -0,020
20 0,005 0,039 0,064 -0,002 -0,022 -0,038
30 0,007 0,054 0,090 -0,003 -0,031 -0,056
40 0,009 0,065 0,13 -0,004 -0,040 -0,072
50 0,012 0,075 0,133 -0,005 -0,048 -0,088
60 0,014 0,084 0,152 -0,006 -0,056 -0,103
70 0,016 0,091 0,169 -0,007 -0,063 -on7
80 0,018 0,098 0,184 -0,008 -0,070 -0,131
20 0,019 0,104 0,199 -0,009 -0,076 -0,144
100 0,021 0,109 0,212 -0,010 -0,082 -0,157
110 0,023 0,113 0,224 -0,0M -0,088 -0,169
120 0,025 on7 0,236 -0,012 -0,093 -0,181
130 0,026 0,120 0,247 -0,013 -0,099 -0,193
135 0,027 0,122 0,252 -0,014 -0,101 -0,199
140 0,028 0,123 0,257 -0,014 -0,104 -0,204
150 0,029 0,126 0,266 -0,015 -0,08 -0,215
160 0,030 0,128 0,275 -0,016 -0M3 -0,226
170 0,032 0,130 0,284 -0,017 -on7 -0,236
180 0,033 0,132 0,291 -0,017 -0,122 -0,246
190 0,034 0,133 0,299 -0,018 -0,126 -0,256
200 0,035 0,134 0,306 -0,019 -0,130 -0,265
210 0,037 0,135 0,312 -0,020 -0,133 -0,275
220 0,038 0,135 0,318 -0,021 -0,137 -0,284
230 0,039 0,136 0,324 -0,021 -0,141 -0,292
240 0,040 0,136 0,330 -0,022 -0,144 -0,301
250 0,041 0,136 0,335 -0,023 -0,147 -0,309
260 0,042 0,136 0,340 -0,023 -0,150 -0,318
270 0,042 0,136 0,344 -0,024 -0,154 -0,326
280 0,043 0,136 0,349 -0,025 -0,157 -0,334
290 0,044 0,136 0,353 -0,026 -0,159 -0,341
300 0,045 0,135 0,357 -0,026 -0,62 -0,349

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Tabela 4. Wptyw preferencji dla wybranych grup panstw — metoda oparta na danych OECD

o emisyjnosci eksporterow do UE przy zatozeniu ceny uprawnien na poziomie 75 EUR/tCO,

Zakres sektorowy

Zakres geograficzny

Zmiana dochodow

budzetowych (w proc.)

Zmiana PKB (w proc.)

Reszta Reszta
PL UE-27 | . PL UE-27 | .
swiata swiata
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla USA 0,176 0,084 -0,002 -0,136 -0,060 -0,015
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla panstw z umowami
0,132 0,062 -0,002 -0,104 -0,049 -0,012
o wolnym handlu
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla USA oraz panstw
K 0124 0,052 -0,002 -0,01 -0,043 -0,010
z umowami o wolnym handlu
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytgczenie dla panstw z umowami
o wolnym handlu z pominieciem 0,141 0,069 -0,002 -0,109 -0,053 -0,013
Turcji
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla USA oraz panstw
z umowami o wolnym handlu 0,133 0,059 -0,002 -0,105 -0,047 -0,01
z pominigciem Turcji
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla klubu
X 0,157 0,083 -0,002 -0,125 -0,061 -0,015
klimatycznego
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytgczenie dla USA i klubu
X 0,149 0,072 -0,002 -0,122 -0,055 -0,013
klimatycznego
Sektory ETS (CBAM Plus) Wszystkie panstwa spoza UE 0,184 0,095 -0,002 -0,139 -0,066 -0,017
Sektory ETS (CBAM Plus) Wytaczenie dla USA 0,449 0,161 -0,003 -0,321 -0,115 -0,022
Caty przemyst (CBAM All) Wytaczenie dla panstw z umowami
0,343 0,118 -0,003 | -0,258 -0,091 -0,017
o wolnym handlu
Caty przemyst (CBAM All) Wytaczenie dla USA oraz panstw
K 0,332 0,102 -0,002 | -0,253 | -0,082 -0,014
z umowami o wolnym handlu
Caty przemyst (CBAM All) Wytgczenie dla panstw z umowami
o wolnym handlu z pominieciem 0,359 0,128 -0,003 | -0,265 | -0,097 -0,018
Turcji
Caty przemyst (CBAM All) Wytaczenie dla USA oraz panstw
z umowami o wolnym handlu 0,347 0,112 -0,003 | -0,260 | -0,088 -0,016
z pominigciem Turcji
Caty przemyst (CBAM All) Wytaczenie dla klubu
X 0,420 0,160 -0,003 | -0,305 -0,116 -0,022
klimatycznego
Caty przemyst (CBAM All) Wytgczenie dla USA i klubu
X 0,409 0,144 -0,003 | -0,300 -0,107 -0,020
klimatycznego
Caty przemyst (CBAM All) Wszystkie panstwa spoza UE 0,461 0,177 -0,003 | -0,326 -0,124 -0,024

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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