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Interwencja USA w Wenezueli wyzwaniem
dla interesow Moskwy i Pekinu

30,5 mld USD

wyniosta skumulowana wartos¢
BIZ w Wenezueli w 2024 r.

ok. 80 proc.

wenezuelskiego eksportu ropy

naftowej trafia do Chin

12 mld USD

wynoszg szacunkowo niesptacone

pozyczki Wenezueli wobec Chin

» Interwencja USA w Wenezueli 3 stycznia 2026 r. moze wptynac¢ na rozbicie istniejace-
go uktadu Wenezuela-Rosja-Chiny. Jest to zgodne z nowa amerykanska strategia bez-
pieczenstwa ogtoszong pod koniec zesztego roku. USA po trzech dekadach' powraca do
dominujacej roli w regionie Ameryki tacinskiej oraz kontynuuje wypieranie panstw kon-
kurujacych, w tym wypadku Chin i Ros;ji.

» Dla Rosji przerwanie dotychczasowej wspoétpracy gospodarczej z Wenezuela oznacza-
toby zmniejszenie wptywow w regionie i ryzyko dla projektéow inwestycyjnych oraz po-
tencjalne obnizenie zyskow z eksportu tego surowca w wyniku dalszego spadku cen ropy.
Wspotpraca Rosji z Wenezuelg miata przede wszystkim wymiar polityczny, a w obszarze
gospodarczym ograniczata sie do sektorow zbrojeniowego i naftowego? Wenezuela im-
portowata rosyjska bron, finansujac te transakcje kredytami z Moskwy. Jednak doktad-
na skale tego handlu trudno ocenié, poniewaz oba kraje nie publikujg statystyk. £ukoil
i Rosnieft nalezaty, zwtaszcza w czasach sprzed prezydentury Chaveza (1999-2013), do

najwiekszych inwestordéw w kraju, angazujacych sie m.in. w nowe projekty wydobywcze.

Rosyjskie pozyczki i inwestycje zmniejszyty sie jednak po natozeniu sankcji USA na We-
nezuele, a nastepnie sankcji na Rosje po inwazji na Ukraine. Oba kraje wspotpracowaty

jednak w ich omijaniu.

Wykres 1. BIZ i liczba projektow typu greenfield w Wenezueli w latach 2003-2025
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Liczba projektow typu greenfield (lewa o0$)

— Skumulowana wartos$¢ BIZ (w mld USD; prawa os)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych fDI Markets i UNCTAD.

1 Poprzednia interwencja zbrojna, tzw. operacja Just Cause, miata miejsce w Panamie w 1989 r.

2 Polegata ona przede wszystkim na zakupie wenezuelskiej ropy po nizszych cenach niz rynkowe, jej
rafinacji i ewentualnej odsprzedazy w zamian za wsparcie techniczne sektora naftowego (np. dostawy
rozcienczalnikow).
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https://expert.ru/v-mire/ugovor-dorozhe-nefti/

» Chiny sa najwiekszym odbiorca wenezuelskiej ropy — na rynek chinski trafia okoto
80 proc. eksportu tego surowca, cho¢ ostatnia udokumentowana dostawa miata miejsce
w marcu 2025 r. Nawet catkowite odciecie dostaw nie stanowitoby jednak istotnego obcig-
zenia dla Chin, gdyz wenezuelski surowiec pokrywa tylko okoto 4-5 proc. zapotrzebowania
chinskich rafinerii. Pekin jest takze — po Rosji — jednym z dwoch gtéwnych dostawcow
uzbrojenia oraz kluczowym bilateralnym kredytodawca. Wenezuela odpowiada za okoto
85 proc. chinskiego eksportu broni do Ameryki tacinskiej w ostatniej dekadzie, a chinskie
banki udzielity jej pozyczek na tacznag kwote 106 mld USD, przeznaczonych m.in. na rozwdj
infrastruktury naftowej. Znaczna czes¢ tych zobowigzan byta sptacana w formie dostaw
ropy. Szacuje sie, ze do uregulowania pozostaje nadal ok. 12 mld USD.

» 0d 2013 r., czyli w okresie prezydentury Maduro, Chiny ogtosity najwiecej planowanych
inwestycji w Wenezueli (11 projektow). W tym czasie skumulowana wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w Wenezueli wyraznie sie zatamata, a najwazniejszymi do-
stawcami BIZ pozostaty Chiny. Dane z fDi Markets obrazuja, ze takze zapowiedzi nowych
inwestycji zagranicznych praktycznie zniknety. Od 2013 r. w Wenezueli odnotowano tylko
54 nowe zapowiedzi BIZ o szacunkowej wartosci 7,4 mld USD, z czego zdecydowana wiek-
szo$¢ dotyczyta inwestycji w sektorze naftowym i pochodzita z Chin. Moskwa, demonstru-
jaca swoje poparcie dla rezimu Maduro, byta na 4. miejscu pod wzgledem liczby ogtoszo-
nych projektow (6). Czeé¢ tych inwestycji pozostata jednak tylko na papierze. Przyktadowo,
zapowiedziana w 2024 r. budowa fabryki motoryzacyjnej Kamaza nie zostata zrealizowana.

(Dominik Kopinski, Katarzyna Sierocinska, Jan Strzelecki)

Polski rynek kosmetyczny liderem w krajach UE

5,8 mld EUR

wyniosta wartos¢ rynku
kosmetycznego w Polsce
w 2024 r.

16,8 proc.

wyniosta dynamika wzrostu r/r
wartosci rynku kosmetycznego

w Polsce w 2024 r.

» 5,8 mld EUR wyniosta wartos¢ polskiego rynku kosmetycznego w 2024 r. — wedtug ra-

portu pt. Kosmetyczna Polska. Dato to Polsce 5. miejsce w zestawieniu wartosci ogdtem

rynku kosmetykdw panstw UE. Jest to wynik wspotpracy polskich producentéw, dystry-
butoréw i sprzedawcow detalicznych tworzacych zintegrowany tancuch wartosci rynku
kosmetycznego. Udziat poszczegolnych ogniw tego tancucha w tworzeniu wartosci rynku
kosmetycznego jest zréznicowany. W Polsce produkcja ma nizszy (45 proc.) niz srednio
w UE (54 proc.) udziat w tworzeniu wartosci rynku kosmetycznego. Natomiast sprzedaz
detaliczna w Polsce w wiekszym stopniu (29 proc. udziat) niz $rednio w UE (21 proc.) ge-

neruje wartos¢ rynku kosmetykow.

» W 2024 r. polski rynek kosmetyczny odnotowat najwyzsza dynamike wzrostu r/r w catej
Unii Europejskiej — 16,8 proc. Polska wyprzedzita nie tylko szybko rozwijajace sie rynki euro-
pejskie, jak Butgaria z dynamika r/r 10,2 proc. i Wegry (9,8 proc.), ale takze najwieksze i najbar-
dziej dojrzate rynki kosmetyczne — Niemcy (6,9 proc.), Francje (4,0 proc.) i Wtochy (6,9 proc.).

» W 2024 r. wartos¢ eksportu kosmetykow osiagneta 6,0 mld EUR, co dato Polsce pozycje
5. najwiekszego eksportera kosmetykow w UE, w tym z pozycjg 2. najwiekszego ekspor-
tera produktéw do pielegnacji jamy ustnej i zebdw, 3. — mydta toaletowego, 4. — kosmety-
kow do pielegnacji skory, manicure i pedicure oraz kosmetykéw do golenia, dezodorantow,
zeli pod prysznic. Warto podkresli¢, ze warto$¢ eksportu kosmetykow w ciggu 10 miesiecy

2025 r. wyniosta blisko 5,5 mld EUR, czyli o ponad 6 proc. wiecej niz w analogicznym okre-

sie poprzedniego roku. Przewyzsza to dwukrotnie dynamike wzrostu wartosci tgcznego

eksportu Polski (3 proc.).
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https://www.nytimes.com/2025/12/11/world/americas/oil-tanker-venezuela-economy-chevron.html
https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/Trumps-Venezuela-Gambit-Puts-the-Worlds-Largest-Oil-Reserves-Back-in-Play.html
https://www.sipri.org/
https://china.aiddata.org/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-01-05/china-what-ousting-of-venezuela-s-maduro-means-for-taiwan-oil-imports?utm_source=substack&utm_medium=email&embedded-checkout=true
https://kosmetyczni.pl/wp-content/uploads/2025/10/2025-10-24-Wise-europa-raport-kosmetyczny.pdf
https://kosmetyczni.pl/wp-content/uploads/2025/10/Kosmetyczni_Raport-Kosmetyczna-Polska-2025-2.pdf

Wykres 2. Udziat rynku kosmetykow poszczegolnych krajow w wartosci rynku
kosmetykow w catej UE oraz dynamika wzrostu krajowych rynkow

kosmetykow w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r. (w proc.)
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Udziat w rynku unijnym + Dynamika 2024/2023

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie raportu pt. Kosmetyczna Polska.

» W 2024 r. w Polsce byto zarejestrowanych 1320 firm zajmujacych sie produkcja kosme-
tykow, z czego 91 proc. to mikroprzedsiebiorstwa - jak czytamy w raporcie pt. Kosmetycz-
na Polska. Prawie 75 proc. firm to przedsiebiorstwa z przewagga kapitatu polskiego, ktére
generuja 45 proc. przychodow i 65 proc. zysku netto catej branzy. £acznie producenci,

dystrybutorzy i detalisci zapewniajg miejsce pracy dla ponad 65 tys. pracownikow.

» Rozwojowi polskich firm kosmetycznych sprzyja relatywnie dobra kondycja ich finan-
sow, wzrost dochodow ludnosci oraz poprawa swiadomosci konsumenckiej w zakresie
pielegnacji i zdrowia, a takze rozwéj wtasnych marek i inwestycje w marketing zwiek-

szajace widocznoéé polskich marek na $wiecie. Zrédtem konkurencyjnosci krajowych firm

sg innowacyjne produkty ze spersonalizowanymi rozwigzaniami kosmetycznymi, a takze
réoznorodnos¢ oferty dostosowanej do roznych segmentdédw rynku (np. produkty ekologicz-
ne, dermokosmetyki, upiekszajace, pielegnacyjne, premium) oraz rozwijanie réznorodnych

kanatow sprzedazy, w tym e-handlu.

» Przewiduje sie, ze branza kosmetyczna bedzie nadal rozwija¢ sie dynamicznie, choé¢

polskie firmy mierzy¢ sie beda z powaznymi wyzwaniami. Sa nimi zaostrzajace sie regu-

lacje dotyczace chemikaliow i opakowan, a takze narastajacy protekcjonizm w globalnym

handlu. Trudna tez bedzie rywalizacja z zagranicznymi firmami kosmetycznymi o wielo-

letniej, globalnej rozpoznawalnosci.

(Urszula Ktosiewicz-Gérecka)
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Fotowoltaika i wiatr na ladzie zapewnity wysokie pokrycie
popytu na energie w 2025 r.

26,7 proc.

wynidst sredni taczny udziat
elektrowni fotowoltaicznych

i wiatrowych w pokryciu
zapotrzebowania na energie
elektryczna w Polsce

w 2025 r. (liczony po okresach

15-minutowych)

6,5 proc.

wyniosta $rednia btedu
wzglednego prognoz produkcji
energii elektrycznej z fotowoltaiki
i wiatru na ladzie na kolejny dzien
w 2025 r. (wazona wolumenem

tej produkc;ji)

112 MW

mocy w fotowoltaice wytaczano
$rednio z powodu ograniczania
produkcji energii z OZE w 2025 r.
(ekwiwalent jednej bardzo duzej
farmy PV); w przypadku wiatru
wytaczano $rednio 45 MW
(ekwiwalent 14 ladowych turbin

wiatrowych)

» Fotowoltaika i wiatr na ladzie zaliczyty kolejny rok z istotnym udziatem w pokryciu
zapotrzebowania na energie elektryczna w Polsce. Dane ENTSO-E? pokazuja, ze w 2025 r.
$redni taczny udziat tych zrédet w wypetnieniu popytu na te energie, liczony po okresach
15-minutowych, wynidst 26,7 proc. Ich maksymalny udziat w pojedynczym 15-minutowym
okresie osiggnat 86,5 proc. ostatniego dnia czerwca®, przy czym towarzyszyt mu wysoki
eksport energii za granice, ktéry zagwarantowat wtedy stabilno$¢ systemu elektroenerge-
tycznego®. Minimalny udziat osiagnat natomiast 0,5 proc. pod koniec sierpnia®, co ilustruje

znaczng zmiennos$¢ generacji energii z tych zrodet.

» Wiatr na ladzie zapewnit érednio wiekszg cze$¢ zapotrzebowania niz fotowolta-
ika (14,6 proc. wzgledem 12,1 proc.) i wyrdznit sie nizszym 15-minutowym maksimum
(55,2 proc. wzgledem 76,6 proc.). Jego minimalny udziat wynidst z kolei 0,3 proc., co po-

kazuje, ze produkcja energii z tego zrodta mocno sie waha, lecz nigdy nie spada do zera.

» Dane pokazuja, ze wbhrew pojawiajacym sie¢ w debacie publicznej opiniom o nieprze-
widywalnosci produkcji energii z OZE, btedy jej prognoz sa niewielkie. Operator systemu
przesytowego — Polskie Sieci Elektroenergetyczne — odnotowat w 2025 r. bardziej trafne
szacunki generacji energii dla fotowoltaiki niz wiatru na ladzie. Srednia btedu wzgledne-
go, wazona wolumenem produkcji energii, osiggneta 5,7 proc. dla elektrowni stonecznych,
natomiast 7,1 proc. dla elektrowni wiatrowych. Przy wzieciu pod uwage obu tych zrodet
tacznie, srednia wazona btedu wyniosta 6,5 proc., natomiast jego mediana — niewrazliwa
na wartosci skrajne — 5,7 proc. Dowodzi to, ze nawet przy wiekszych wolumenach genera-
cji energii z OZE w przysztoséci, ich niedoszacowanie nie powinno stanowi¢ wyzwania dla
operatora systemu elektroenergetycznego, zwtaszcza przy lepszych narzedziach progno-

stycznych wspartych Al.

» Tempo dostosowywania systemu elektroenergetycznego do nowego sposobu pra-
cy, ktore toczy sie wolniej niz przyrost mocy w OZE, powoduje, Zze normalne stato si¢
ograniczanie produkcji energii z tych zrodet. Fotowoltaika osigga szczyt generacji energii
w potudnie, gdy zapotrzebowanie w systemie jest wzglednie nizsze, stad charakteryzu-
je ja wieksze maksimum ograniczenia produkcji (niemal 4,2 GW) i jego érednia roczna
(112 MW) niz dla wiatru na ladzie. Jego maksimum (prawie 2,1 GW) i $rednia (45 MW) nie
sg az tak znaczne. Wskazane érednie pokazuja, ze ograniczanie generacji energii z tych
zrédet dato w 2025 r. taki sam efekt jak gdyby catkowicie wytaczy¢ jedna bardzo duza
farme PV7 i 14 turbin wiatrowych®. System elektroenergetyczny radzi sobie najczesciej
bez permanentnego ograniczania produkcji z fotowoltaiki i wiatru na ladzie (mediana

rowna zero), jednak w przysztosci, wraz z postepujacym wzrostem udziatu OZE w miksie

® Europejska Sie¢ Operatoréw Systemow Przesytowych Energii Elektryczne;j.

4 30.06.2025 r. w godzinach 11:45-12:00.

° W omawianym okresie krajowa produkcja energii przewyzszyta jej zapotrzebowanie, stad udziat
wskazanych OZE w pokryciu popytu jest wyzszy niz w tgcznej generacji energii.

6 26.08.2025 r. w godzinach 20:45-21:00.

7 Przy zatozeniu, ze jej moc jest na poziomie najwiekszych farm fotowoltaicznych w Polsce (powyzej
100 MW).

8 Srednia ograniczonej mocy (45 MW) zostata podzielona przez $redniag moc pojedynczej turbiny wia-
trowej w Polsce (3,2 MW).
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https://transparency.entsoe.eu/
https://ieo.pl/raport-rynek-fotowoltaiki-w-polsce-2025
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https://windenergy-tpa.pl/

elektroenergetycznym, moze sie to zmieni¢ i paradoksalnie stanowi¢ optymalny sposob

funkcjonowania tego systemu.

Wykres 3. Ograniczanie produkcji energii elektrycznej z fotowoltaiki (kolor niebieski)

i wiatru na ladzie (kolor pomaranczowy) w 2025 r. (w GW)
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— Fotowoltaika —— Wiatr na ladzie

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ENTSO-E.

(Wojciech Zelisko)

Wyzsze wyksztatcenie ogranicza, lecz nie eliminuje
ryzyka ditugotrwatego bezrohocia

» Osoby z wyksztatceniem wyzszym nadal stanowia mniejszosciowa grupe wsrod zareje-
strowanych bezrobotnych w Polsce i jest to okoto 15 proc. ogétu. Jak pokazuje struktura
bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia, najwiekszy udziat w rejestrach maja osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (26 proc.) oraz zasadniczym
zawodowym lub branzowym (24 proc.), natomiast osoby z wyksztatceniem policeal-
nym i érednim zawodowym odpowiadaja za 22 proc., a ze $rednim ogdlnoksztatcagcym za
13 proc. bezrobotnych. W dtuzszym horyzoncie widoczny jest minimalny wzrost udziatu
0s06b z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych. O ile w 2021 r. stanowili
oni w poszczegoélnych miesigcach srednio 13,7 proc. zarejestrowanych bezrobotnych, o tyle

w 2025 r. byto to $rednio 14,9 proc.

» Struktura bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia wskazuje, ze ryzyko dtugotrwate-
go pozostawania bez pracy jest relatywnie nizsze wsrod oso6b z wyksztatceniem wyzszym
oraz srednim ogolnoksztatcacym. W listopadzie 2025 r. udziat oséb pozostajacych bez

pracy powyzej dwunastu miesiecy w tych grupach bezrobotnych wynidst 34 proc. Gorsza
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14,7 proc.

zarejestrowanych bezrobotnych
w Polsce stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym

w listopadzie 2025 r.

34 proc.

zarejestrowanych bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym
pozostawato bez pracy dtuzej niz

12 miesiecy w listopadzie 2025 r.

43 proc.

zarejestrowanych bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym
pozostawato bez pracy dtuzej niz

12 miesigcy w listopadzie 2021 r.

sytuacja wystepuje wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym, gdyz w tych grupach udziat dtugotrwale bezro-
botnych siegat 41 proc.

» Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do stopniowej utraty kompetencji, co utrudnia kon-
kurowanie na dynamicznie zmieniajacym sie rynku pracy. Dtugie okresy pozostawania bez
zatrudnienia moga by¢ rowniez negatywnie postrzegane przez pracodawcoéw jako sygnat
obnizonej motywacji lub produktywnosci, co dodatkowo ogranicza szanse ponownego za-
trudnienia. Jednoczesnie bezrobocie dtugotrwate wiagze sie z pogorszeniem dobrostanu
psychicznego i wzrostem poziomu stresu, tworzac mechanizm samonapedzajacy sie, ktory
utrudnia aktywne poszukiwanie pracy (OECD, 2025).

Wykres 4. Udziat os6b pozostajacych bez pracy powyzej dwunastu miesiecy
w populacji zarejestrowanych bezrobotnych z danym poziomem
wyksztatcenia (w proc.)

50
41 41
40 36
34 34

30
20
10
0

Wyzsze Policealne Srednie Zasadnicze Gimnazjalne/

i Srednie ogolnoksztatcace zawodowe podstawowe

zawodowe i ponizej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MRPiPS (listopad 2025 r.).

» W poréwnaniu z 2021 r. zauwazamy wyrazny spadek udziatu os6b dtugotrwale bezro-
botnych we wszystkich grupach wyksztatcenia. Najwyzsze odsetki bezrobocia trwajacego
powyzej dwunastu miesiecy odnotowano wtedy jako efekt zaktdécen na rynku pracy wywo-
tanych pandemig COVID-19 oraz ograniczen w funkcjonowaniu wielu sektoréw gospodarki.
Woéwczas odsetek zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym pozostaja-
cych bez pracy ponad rok wynosit 43 proc. W kolejnych latach udziat dtugotrwale bezro-
botnych systematycznie malat, osiggajagc w 2025 r. wyraznie nizsze wartosci, cho¢ nadal

zréznicowane ze wzgledu na poziom wyksztatcenia.

» Powyzsze dane wskazuja, ze wyzsze wyksztatcenie nadal w pewnym stopniu ogranicza
ryzyko dtugotrwatego bezrobocia w poréwnaniu z nizszymi poziomami wyksztatcenia,
jednak wraz ze wzrostem liczby absolwentow uczelni wyzszych jego rola ochronna moze
stopniowo stabnac. Nieznaczny wzrost udziatu osob z dyplomem uczelni wyzszej w reje-
strach bezrobotnych oraz istotny odsetek dtugotrwale pozostajacych bez pracy sygnalizuja
potrzebe lepszego dostosowania systemu ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb rynku

pracy oraz wiekszego nacisku na aktualizacje kompetencji w trakcie kariery zawodowe;j.

(Dominika Prudto)
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E-administracja w Polsce w 2025 r. — réznice miasto-wies
i luka pokoleniowa

61 proc.

wynosi odsetek oséb
korzystajacych z ustug
administracji publicznej

przez internet w Polsce

98 proc.

wynosi odsetek oséb
korzystajacych z ustug
administracji publicznej

przez internet w Danii

19 pkt. proc.

wynosi réznica w odsetku
0so6b korzystajacych z ustug
e-administracji mieszkajacych
w miastach oraz na obszarach

wiejskich w Polsce

> W 2025 r. Polska, na tle panstw UE, pozostaje w dolnej czesci zestawienia pod wzgle-
dem odsetka oséb korzystajacych z ustug administracji publicznej przez internet. W ostat-
nich dwunastu miesiacach 61 proc. oséb skorzystato przez internet z ustug administracji
publicznej, co plasuje nasz kraj wsrod innych z najstabszymi wynikami w UE. Powodem

moga by¢ naktadajgce sie bariery.

> Najwyzsze wyniki w zakresie korzystania z e-administracji maja panstwa potnocnej Eu-
ropy. W Danii, Holandii, Finlandii i Szwecji w ostatnich dwunastu miesiacach 96 proc. lub
wiecej populacji skorzystato z ustug administracji publicznej przez internet. Po drugiej
stronie znajduja sie panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej — Rumunia oraz Butgaria —
w ktérych jest to odpowiednio 24 proc. oraz 36 proc. populacji. Wykres obrazuje tez, ze
niski wynik Polski wspotwystepuje z wyraznym zréznicowaniem terytorialnym. Réznica
w odsetku osdb korzystajacych z e-administracji miedzy miastem a obszarami wiejskimi
siega w Polsce 19 pkt. proc., a wiec jest zdecydowanie wigksza niz w krajach o najwyzszej
adopcji e-administracji, w ktorych dystans jest symboliczny. Jednoczesnie Polska nie jest
w tej kategorii wyjatkiem - szczegdlnie duze luki miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi

wida¢ réwniez m.in. w Butgarii, Grecji czy na Wegrzech.

Wykres 5. Odsetek osdéb korzystajacych z ustug administracji publicznej za pomoca
internetu w ostatnich dwunastu miesiacach 2025 r. oraz réznica miedzy
miastem a obszarami wiejskimi (w pkt. proc.)
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Osoby korzystajgce z ustug administracji publicznej za pomoca Internetu
w ostatnich dwunastu miesigcach 2025 r. (w proc.; lewa 0s)

4 Rdznica miedzy miastem a obszarami wiejskimi (w pkt. proc.; prawa o)

Uwaga: réznica miedzy miastem a obszarami miejskimi na Malcie wynosi -9 pkt. proc., co sprawia,
ze jest niewidoczna na wykresie, ktéry nie obejmuje wartosci ujemnych.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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» Innym czynnikiem obnizajacym ogolne korzystanie z e-administracji moga by¢ roznice
pomiedzy krajami jesli chodzi o poszczegblne grupy wiekowe. W Polsce z administracji
publicznej przez internet korzystato 82 proc. oséb w wieku 25-34 lata, 70 proc. w wieku
45-54 lata, 51 proc. w wieku 55-64 lata i tylko 28 proc. w wieku 65-74 lata. W najstarszej
z tych grup w 2025 r. z e-administracji skorzystato 97 proc. oséb w Danii, 95 proc. w Ho-
landii i 91 proc. w Szwecji. Z drugiej strony, tylko 33 proc. os6b w Grecji, 32 proc. w Chor-
wacji, 12 proc. w Butgarii i 8 proc. populacji Rumunii. Jednoczes$nie wptyw na takie wyniki
moze mie¢ poziom wyksztatcenia. Wsrdd siedmiu krajow o najnizszym ogoélnym odsetku
0s0b korzystajacych z e-administracji, az sze$¢ w 2024 r. notowato odsetek oséb z wyz-
szym wyksztatceniem ponizej sredniej UE w kohorcie 30-54 lata (wyjatkiem byta Polska,
ktéra znalazta sie powyzej $redniej UE) oraz w kohorcie 55-74 lata (wyjatkiem byty Niemcy,

rowniez powyzej $redniej UE).

» Przedstawione wyniki wskazuja, ze relatywnie niski poziom korzystania z e-administracji
w Polsce nie jest wytacznie kwestig ogolnej cyfryzacji ustug publicznych, lecz w duzej mie-
rze wynika z naktadajacych sie barier zwigzanych z miejscem zamieszkania, wiekiem czy

poziomem wyksztatcenia. W jednym z ,Tygodnikéw Gospodarczych PIE” przedstawilismy

rébwniez duze réznice jesli chodzi o posiadane kompetencje cyfrowe pomiedzy miastem
a obszarami wiejskimi w Polsce, ktore wskazujg na kolejng bariere w korzystaniu z ad-
ministracji publicznej w internecie. Zatem poprawa wyniku Polski wymaga dziatan, ktore
réwnolegle zwiekszg dostepnosé¢ i uzytecznoséc e-ustug poza duzymi osrodkami oraz obni-
23 prég wejscia dla grup o nizszej sktonnosci do korzystania z kanatu cyfrowego — przede
wszystkim oséb starszych i mieszkancow wsi. Brak zwiekszonych wysitkéw w tym kierun-

ku bedzie niwelowat wysitki w celu poprawy wykorzystania ustug e-administracji w kraju.

(Filip Les$niewicz)

Nauki behawioralne moga wspierac Al

» Sukcesu technologii Al nie nalezy mierzy¢ wytacznie moca obliczeniowa, lecz tak-
Ze spojnoscia i integracja ze ztozonoscia ludzkich zachowan - przekonuja naukowcy

z Behavioral Insights Team (BIT)®. Wskazuja cztery kluczowe obszary, w ktorych nauki be-

hawioralne moga wspierac Al: (1) usprawnianie modeli; (2) skuteczne wdrazanie technolo-

gii; (3) dopasowanie do cztowieka i jego reakcji; (4) adaptacja spoteczna.

» Dorobek nauk behawioralnych moze by¢ wykorzystywany przy budowie modeli Al. Tra-

dycyjne duze modele jezykowe funkcjonuja podobnie do systemu 1 — intuicyjnego, szyb-
kiego trybu myslenia, opartego na skojarzeniach. Narzedzia tego typu $wietnie rozpoznaja

wzorce, ale jednoczesnie sg podatne na uproszczenia. U ludzi ,szybki” system uzupetnia-

ny jest przez system 2 — wolniejszy, analityczny i refleksyjny™. Modele Al moga posiadaé
analogiczny do systemu 2 mechanizm, ktéry pozwala decydowac, kiedy wystarczy szybkie
wnioskowanie, a gdy potrzebna jest gtebsza analiza — ,metapoznawczy kontroler” zarza-

dzajacy réznymi strategiami rozumowania.

® BIT to brytyjski zespot ekspertow, ktorzy zajmuja sie wykorzystywaniem nauk behawioralnych do
poprawy decyzji i efektywnosci polityk publicznych. Nauki behawioralne to interdyscyplinarna dziedzi-
na badajaca, jak ludzie podejmuja decyzje i jakie czynniki wptywaja na ich zachowania.

" Wiecej na temat systemu 1i 2 mozna przeczytaé w ksiazce D. Kahnemana pt. Putapki myslenia.
O mysleniu szybkim i wolnym.
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https://www.nature.com/articles/s41746-025-01792-y

Schemat 1.

Budowa modelu

Wdrozenie modelu

Cztery obszary, w ktorych nauki behawioralne moga wspierac Al

1. Usprawnianie
(ang. augment)

Jak mozemy
poprawi¢ sposob,
w jaki budowana
jest AI?

Cel: bardziej na te decyzje)?
zaawansowana
wydajnosé Al, Cel: gteboka
wykorzystujgca adopcja Al w tych
whnioski kontekstach, ktére
z funkcjonowania maksymalizuja
ludzkiej inteligencji. wartosc

i minimalizujg

szkody.

J - J

2. Wdrazanie
(ang. adopt)

Dlaczego ludzie
decyduja sie
korzystaé z Al
lub jej unikac¢

(i jak wptywac

3. Dopasowanie
(ang. align)

Jak projektowac Al
w zgodzie z ludzka
psychologia,
zachowaniami

i warto$ciami?

Cel: lepsze
zrozumienie
interakcji miedzy
Al a ludzmi

i wykorzystanie
ich wzajemnego
wptywu dla
wspolnego dobra.

D

4. Adaptacja
(ang. adapt)

Jak spoteczenstwo
musi sie rozwijac,
aby sprostac
systemowym
wyzwaniom,

ktore stwarza Al?

Cel: znalezienie
nowych sposobdéw
decydowania o tym,
jak ksztattowac
przysztosé
cztowiek-Al.

—

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie opracowan BIT.

» Aby narzedzia Al przyniosty oczekiwane korzysci musza by¢ powszechnie i szeroko
wykorzystywane - zwiekszanie ich wykorzystania to klasyczny problem behawioralny.
Obecnie Al czesto stuzy do szybkich, prostych zadan, co oswaja z technologia, ale ma
ograniczong warto$¢ w dazeniu do dtugoterminowych celdw, tj. zwiekszenia produktyw-
nosci czy zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Kluczowe znaczenie w zakresie roz-
szerzania wykorzystywania majg trzy czynniki: motywacja, kompetencje oraz zaufanie.
Z kolei bariery na tej drodze czesto wynikaja z problemoéw zdefiniowanych przez nauki

behawioralne, jak np. status quo bias, czyli nieche¢ do zmiany obecnego stanu.

» Dzieki badaniom z zakresu nauk behawioralnych systemy Al moga by¢ projektowane
tak, aby respektowaé nasze preferencje i wartosci oraz nie naruszaé¢ dobrostanu uzyt-
kownikow. Ma to szczegoélne znaczenie, poniewaz modele jezykowe moga by¢ bardzo
przekonujace. W zwigzku z tym moga wptywac na zmiane opinii — np. w tematach spo-
teczno-ekonomicznych - jak wynika z badania PIE. Istnieje takze ryzyko, ze Al stanie sie

poteznym narzedziem celowej manipulacji — np. w przypadku oszustw finansowych.

» Al to nie tylko zmiana technologiczna, lecz takze gteboka transformacja spoteczna.
Naukowecy z BIT wskazujg trzy kluczowe zasady, ktore powinny kierowac projektowaniem
i wdrazaniem Al w trosce o dobro spoteczne. Po pierwsze, konieczne jest swiadome
ksztattowanie norm interakcji cztowiek-Al. Nalezy unika¢ antropomorfizacji i bezkrytycz-
nego powierzania maszynom decyzji oraz dbac, aby Al wspierata, a nie ostabiata ludzkie
kompetencje. Po drugie, nalezy Swiadomie zarzadza¢ wptywem Al na relacje miedzyludz-
kie, aby technologie nie zastepowaty wiezi spotecznych. Po trzecie, nalezy $wiadomie
i partycypacyjnie ksztattowac przysztosc¢ relacji miedzy ludzmi a sztuczng inteligencja,

zamiast pozwalac¢, by normy te rozwijaty w sposéb spontaniczny i niekontrolowany.

(Iga Rozbicka)
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Trump kontra Fed: efekty politycznej presji
na niezaleznos¢ Banku Centralnego

ok. 0,5 proc.

wyniost spadek indeksu S&P 500
po komunikacie z 11.01.2026 r.

ok. 0,6 proc.

wynidst spadek indeksu Nasdaq

po komunikacie z 11.01.2026 r.

» Presja polityczna na niezaleznos¢ Banku Centralnego ostabia warunki do rozwoju go-
spodarczego. Rynki finansowe zareagowaty negatywnie na eskalacje napiecia. Kontrakty
na S&P 500 spadty o ok. 0,5 proc., a na Nasdaq o ok. 0,6 proc. Notowania ztota osiagne-
ty rekord ok. 4600 USD za uncje i wzrosty w ciggu dnia o ponad 1,5 proc., a srebra o ok.
5 proc. Jesli naciski polityczne na obnizanie stép procentowych beda sie nasila¢, rynki
moga odbierac to coraz bardziej negatywnie. W konsekwencji dziatania Donalda Trumpa
moga przynie$¢ efekt odwrotny do zamierzonego, poniewaz zwiekszajg one niepewnos$é

na rynkach.

» Temat istoty niezaleznosci Banku Centralnego ponownie stat sie przedmiotem debaty
publicznej w zwiazku z obecnymi naciskami Donalda Trumpa na Rezerwe Federalna. Pre-
zydent USA oczekuje obnizenia stdp procentowych. Jego zdaniem, polityka monetarna jest
nadmiernie restrykcyjna, co negatywnie wptywa na wzrost gospodarczy. Wedtug Trumpa,
poluzowanie polityki pienieznej miatoby przyczyni¢ sie do ozywienia, a takze zwiekszy¢

konkurencyjnos¢ amerykanskiego eksportu.

» Presja Trumpa byta widoczna juz w pierwszej kadencji. Donald Trump wielokrotnie kry-
tykowat decyzje Rezerwy Federalnej, a poza ostrymi wypowiedziami medialnymi prébowat
rowniez wptywac na sktad personalny Fed. W drugiej kadencji konflikt ponownie eskalo-
wat. Krytyka zostata rozszerzona nie tylko na same decyzje, lecz takze na sens funkcjo-

nowania Rezerwy Federalnej.

» Jerome Powell, szef Fed, znalazt sie pod szczegéolnym naciskiem. W zwiazku z ze-
znaniami przed Komisja Senackg 25.06.2025 r. dotyczacymi remontu budynku o war-
tosci 2,5 mld USD, Trump podnidst ten watek, zarzucajagc Powellowi niegospodarnosc.
11.01.2026 r. Powell potwierdzit, ze Fed otrzymat wezwania w sprawie jego czerwcowych
zeznan dotyczacych remontu oraz Zze grozba postawienia zarzutéw jest wykorzystywana
jako element presji politycznej. Warto zaznaczy¢, ze Powell sprawuje urzad juz drugg ka-

dencje, ktéra konczy sie w maju 2026 .

» Spor miedzy Trumpem, a Fedem ma szczegélne znaczenie, poniewaz gospodarka ame-
rykanska stanowi kluczowe ogniwo miedzynarodowego systemu powiazan ekonomicz-
nych. O ile w przypadku mniejszej gospodarki kryzys mégtby w ograniczonym stopniu
przetozy¢ sie na sytuacje globalna, o tyle w przypadku USA, ze wzgledu na skale i rozlegte
powigzania finansowe oraz role dolara, zaburzenia zaufania moga powodowac napiecia na
wielu rynkach jednoczes$nie. W praktyce kryzys w USA czesto oznacza kryzys o wymiarze
globalnym.

(Jakub Kubiczek)

Autorzy: Urszula Ktosiewicz-Gorecka, Dominik Kopinski, Jakub Kubiczek,
Filip Lesniewicz, Dominika Prudto, Iga Rozbicka, Katarzyna Sierocinska,

Jan Strzelecki, Wojciech Zelisko
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
to przede wszystkim makroekonomia, energia, gospodarka swiatowa,
gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy spoteczne.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodza i bazujg na Zzrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Moga one by¢ ponadto niekompletne albo skrécone. Wszystkie opinie i prognozy zawarte
w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.
Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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