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Warszawa, 9 kwietnia 2026 r.

Dalszy rozwoj energetyki jagdrowej wymaga stworzenia wieloletniej, spojnej
strategii

Polska jest wcigz silnie uzalezniona od importu no$nikdow energii, a jednoczesnie
wkracza w decydujacg faze transformacji sektora elektroenergetycznego. Scenariusz
przysztego miksu energetycznego powinien obejmowaé perspektywe dtuisza, niz tylko
do 2040 r. Rozwdj energetyki jadrowej jako jednego z jego filarbw wymaga
catosciowego spojrzenia na strukture rynku energii i zaplanowania m.in. dtugofalowych
ram finansowania dla projektow wykraczajgcych poza budowe pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej oraz usprawnienia regulacji dla inwestycji w atom. Jednoczesnie
nalezy przyja¢, ze SMR-y nie rozwigzg problemu luki mocy dyspozycyjnych w
perspektywie nastepnych 10-15 lat i konieczne jest opracowanie zaréwno mapy
drogowej dla najbardziej efektywnych zastosowan tej technologii, jak rowniez
potrzebnego wsparcia publicznego dla ich rozwoju — to kluczowe wnioski z raportu
Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,Jak rozwija¢ energetyke jadrowa w Polsce?
Rekomendacje w zakresie regulacji prawnych i mechanizméw wsparcia branzowego”.

W 2024 r. wsrdd surowcow wykorzystywanych w sektorze przemystowym import
odpowiadat za 16 proc. rocznego zuzycia wegla energetycznego, 18 proc. wegla
koksowego oraz 84 proc. gazu ziemnego. Jednoczesnie Polska zmaga sie z wysokg
emisyjnoscig elektroenergetyki (blisko 600 g CO2 ekwiwalentnego na wyprodukowana
kWh — co jest wynikiem blisko 3-krotnie wyzszym niz $rednia UE-27) i koniecznoscia
zastgpienia starzejgcych sie mocy weglowych.

,Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce, rosngca emisyjnosc¢ elektroenergetyki oraz
perspektywa wzrostu importu gazu ziemnego oznaczajq, Ze istnieje ryzyko pogtebienia
ujemnego bilansu Polski na rynku energii elektrycznej w kolejnych latach. W potgczeniu z
wyzwaniem rosngcego zapotrzebowania na energie wynikajgcg m.in. z postepujgcej
elektryfikacji gospodarki oraz dgzenia do uniezaleznienia sie od importu paliw kopalnych,
potrzebujemy debaty na temat warunkow, na jakich Polska powinna skutecznie i szybko
wdrozy¢ energetyke jgdrowq. Jednoczenie nie powinniSmy o atomie myslec tylko jak o
jednostkowej inwestycji, ale strategicznym programie wymagajgcym spojnosci
instytucjonalnej, regulacyjnej i rynkowej” — podkresla dr Adam Juszczak, Starszy Doradca
w Zespole Energii.

Szczegdlna rola energetyki jagdrowej w przysztym miksie energetycznym Polski

Energetyka jadrowa jest kluczowym instrumentem budowy bezpiecznego,
niskoemisyjnego i konkurencyjnego systemu elektroenergetycznego. Jej rozwdj moze
zredukowacd import paliw kopalnych i energii elektrycznej, co pokazujg dane z krajow UE
wykorzystujgcych energetyke jadrowa — poza zaspokajaniem krajowych potrzeb
energetycznych, w wiekszosci sg one eksporterami netto energii elektrycznej. Budowe
nowych, niskoemisyjnych zrédet wytwérczych (w tym elektrowni jadrowych) wymusza
jednoczesnie rosngce zapotrzebowanie na energie w gospodarce. Zuzycie energii

Ekonomiczny Al. Jerozolimskie 87 02-001 Warszawa E: sekretariat@pie.net.pl



m® Po|ski

s |nstytut
mmmmmmm Ekonomiczny

elektrycznej w Polsce w 2025 r. wyniosto 167,5 TWh i prognozuje sie, ze do 2050 r. moze
- w przypadku masowej elektryfikacji gospodarki i dgzenia do scenariusza neutralnosci
klimatycznej - wzrosng¢ nawet do 345-471 TWh rocznie.

Wykres 1. Analizy dotyczace rozwoju polskiego systemu energetycznego przewidujg znaczny wzrost

zapotrzebowania na energie elektryczng do 2040 r. i 2050 r. (w TWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Energii (KPEiK) (ME, 2025), PSE (PSE, 2024), KO-
BiZE-CAKE (Tatarewicz i in., 2022) i Instrat (Kubiczek, Smolen, 2024).

Powodzenie transformacji energetycznej w Polsce bedzie zaleze¢ miedzy innymi od
efektywnego wdrozenia energetyki jadrowej, ktéra w potaczeniu z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii zapewni nizsze koszty funkcjonowania systemu. Do
efektywnego wykorzystania obu technologii potrzebne jest jednak stworzenie
dtugofalowego scenariusza obejmujgcego horyzont dtuzszy niz potowa XXI wieku.

,Wedtug 60 proc. ekspertow uczestniczgcych w przeprowadzonym przez PIE badaniu
jakosciowym, energetyka jgdrowa moze przed 2050 r. pokrywac co najmniej 20 proc.
krajowego zapotrzebowania na energie elektrycznq. Jednoczesnie strategia dtugofalowej
transformacji energetycznej powinna uwzgledni¢ wzrost mocy jgdrowych w dfuzszej
perspektywie. Nalezy dqzy¢ do unikniecia scenariusza, w ktorym przy realizacji
zachowawczych prognoz zapotrzebowania na energie elektryczng i szybkim rozwoju OZE
powstanie nieprzemyslany i nieefektywny miks technologiczny, prowadzgcy do
wzajemnego wypychania sie poszczegdlnych technologii z rynku i utrudniajgcy efektywne
osiggniecie neutralnosci klimatycznej. Taka sytuacja grozitaby trwale niskim stopniem
wykorzystania energetyki jgdrowej” — podkresla dr inz. Krzysztof Krawiec, Doradca w
Zespole Energii PIE.

SMR-y s3 istotng, ale wcigz niepewng odpowiedzia na potrzeby przemystéw
energochtonnych

Modutowe reaktory SMR (ang. small modular reactors) postrzegane sg jako rozwigzanie
zapewniajgce stabilne, niskoemisyjne Zrddto energii dla przemystu oraz zastosowan
cieptowniczych i kogeneracyjnych. W przeciwienstwie do pierwszej wielkoskalowej
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elektrowni jgdrowej, ktdra bedzie zlokalizowana na pétnocy kraju, sze$¢ reaktoréw BWRX-
300, ma sie znajdowac w centrum i na potudniu Polski, w sgsiedztwie zaktadow przemystu
metalurgicznego (Dabrowa Gdrnicza, chemicznego (Stawy Monowskie k. Oswiecimia i
Wtoctawek), petrochemicznego (Ptock) czy przemystu ciezkiego (Tarnobrzeg i Stalowa
Wola).

Za istotne przewagi tej koncepcji nalezy uznaé bliskosé odbiorcéw przemystowych, nizszg
moc reaktoréw utatwiajgcg dostosowanie ich do potrzeb przemystu, mniejsze zuzycie
wody niz w przypadku reaktoréw wielkoskalowych, a takze wytwarzania réwniez ciepta
systemowego. Eksperci biorgcy udziat w badaniu PIE zwrdcili jednak uwage na niskg
dojrzatos¢ tych technologii i bariery w jej rozwoju— m.in. ryzyko wzrostu kosztéw
inwestycyjnych wobec obecnie deklarowanych i mozliwe opdznienia wynikajace z
niedojrzatosci technologii, zwtaszcza w przypadku pierwszych inwestycji. Istotna jest
rowniez w ich opinii niska gotowos¢ instytucjonalna - brak realnego wsparcia ze strony UE
dla energetyki jadrowej i dtugi proces licencjonowania tej technologii.

,Z perspektywy przemystu kluczowym ryzykiem dla projektow SMR jest potqczenie
wysokich kosztéw z opdznieniami w realizacji. Dla przedsiebiorstw energochfonnych
energetyka jgdrowa nie jest celem samym w sobie, lecz czynnikiem, ktéry moze mu
zapewnic¢ konkurencyjnos¢ bedqc potencjalnym Zrddtem przystepnej cenowo, stabilnej i
niskoemisyjnej energii elektrycznej oraz —w przypadku SMR — takze ciepta przemystowego.
Jesli w tym czasie dostepne stang sie tarisze i mniej ryzykowne alternatywy
dekarbonizacyjne, to zainteresowanie rynku moze wyraZnie ostabngc¢” - wskazuje
Wojciech Zelisko, Starszy Analityk Zespotu Energii.

Projekty SMR na obecnym etapie pozostajg rozwigzaniem o bardzo ograniczonej
dostepnosci — w praktyce wcigz sg gtéwnie na etapie pilotazy i wdrozen
demonstracyjnych. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze o ile pierwsza polska elektrownia
jgdrowa Lubiatowo-Kopalino bedzie finansowana z udziatem panstwa, za zgodg Komisji
Europejskiej, w modelu kontraktu réznicowego, finansowanie pozostatych inwestycji —
zwtaszcza SMR — pozostaje sprawg otwartg. Wraz z wejsciem technologii SMR w faze
komercyjnej dostepnosci rozwigzanie to bedzie dostepne przede wszystkim dla
najwiekszych podmiotéw gospodarczych. Przyktadowo, koszt budowy czterech reaktoréw
BWRX w Ontario szacowany jest na okoto 21 mld CAD (56 mld PLN). Budowa cho¢ jednego
takiego reaktora pozostaje wiec poza zasiegiem zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw
dziatajgcych w Polsce. Wysokie — w porédwnaniu z innymi rozwigzaniami — jednostkowe
koszty reaktoréw SMR wskazujg zatem na istotng role wsparcia panstwa w ich
finansowaniu. Moze ono wystepowaé w postaci wspoétfinansowania projektu (np.w
ramach stref przemystowych) lub tez gwarancji kredytowych.
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Wykres 3. Najczesciej wskazywanymi barierami rozwoju SMR-6w s3 ich niepewne koszty inwesty-
cyjne, dtugie procesy licencjonowania i nieréwne traktowanie energetyki jadrowej i OZE
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Istotne znaczenie = Bardzo istotne znaczenie

Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: jak istotne znaczenie dla rozwoju SMR-6w w Polsce
maja wybrane bariery?

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Rozwdj energetyki jadrowej wymaga zmian prawnych
Wsréd potrzebnych kierunkdédw zmian regulacyjnych eksperci wymieniaja miedzy innymi:

1. Umotzliwienie prowadzenia szerszych prac przed uzyskaniem ostatecznego
pozwolenia na budowe.

Obecne przepisy pozwalajg jedynie na wczesniejsze przygotowanie placu budowy

(niwelacja terenu, tymczasowe ogrodzenie, zasilanie, ale wytgcznie na potrzeby procesu
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budowy). Projekt ustawy proponujgcy stosowne rozwigzania zostat przyjety przez Rade
Ministréw 24 marca 2026 r.

2. Ustrukturyzowanie procesu ogolnej oceny projektu referencyjnego potaczone z
harmonogramem wydawania pozwolen i licencji.

Obecnie ten sam reaktor — gdyby miat by¢ budowany w wielu lokalizacjach — musiatby
kazdorazowo przechodzi¢ petng procedure licencyjng, takze w zakresie juz ocenionym w
poprzednich postepowaniach. Mozliwo$¢ certyfikacji jest tylko czes$ciowo zastepowana
przez mozliwos¢ uzyskania ,,opinii ogélnej Prezesa PAA”, jednak proces jej uzyskania nie
ma charakteru ustrukturyzowanego, a zakres dziatan przedlicencyjnych zalezy od tresci
whiosku ztozonego przez inwestora;

3. Szersze uwzglednienie w postepowaniach formalnych dokumentacji w jezyku
angielskim.
Obecnie wszystkie dokumenty stanowigce podstawe wydania formalnych decyzji (takich
jak licencja na budowe) muszg by¢ sktadane w jezyku polskim. W obliczu niedoboru
ekspertow jgdrowych w Polsce trudne jest znalezienie odpowiednio doswiadczonej kadry,
ktora mogtaby zajgc sie ttumaczeniem angielskiej dokumentacji na jezyk polski;

4. Szeroka wspotpraca z zagranicznymi organami dozoru jagdrowego — na wzér
sektora lotniczego.

W takim modelu polski regulator zachowatby uprawnienia do oceny dokumentac;ji i
wydania ostatecznego rozstrzygniecia, ale istniataby $cista wspdtpraca z regulatorami
zagranicznymi —na podobnej zasadzie jak w lotnictwie, gdzie Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) petni funkcje organu walidujgcego wobec
pozaeuropejskiego regulatora lotniczego (np. Federalnej Administracji Lotnictwa USA),
ktory prowadzi pierwotny proces oceny.

* k%

Publikacja powstata na podstawie anglojezycznej wersji raportu "Unlocking Nuclear
Energy in Poland: Policy, Regulatory and Industry Incentives, przygotowanej przez
ekspertdw PIE: Adama Juszczaka, Krzysztofa Krawca i Wojciecha Zelisko oraz ekspertéw
Nuclear PL: Przemystawa Gorzkowskiego, Macieja Lipke, Adama Rajewskiego i Pawta
Zbikowskiego: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2026/04/PEI Report Unlocking-
Nuclear-Energy-in-Poland.pdf

* k%

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajaca
1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energia,
gospodarka swiatowa, gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy
spoteczne. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczgce kluczowych
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obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji
miedzynarodowe;.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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