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Jak rozwijac¢ energetyke jadrowa

w Polsce? Rekomendacje w zakresie
regulacji prawnych i mechanizmow
wsparcia branzowego
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Kluczowe wnioski
i rekomendacje

® Budowa pierwszej polskiej elektrowni jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-
-Kopalino powinna stanowi¢ przedsiewziecie generujace trwaty efekt
»Krzywej uczenia sie” dla catego krajowego programu energetyki jadro-
wej. Kluczowym priorytetem musi przy tym pozostac¢ terminowa realiza-
cja inwestycji oraz utrzymanie jej w ramach przyjetych zatozen budzeto-
wych. Sprawna realizacja kluczowych kamieni milowych projektu bedzie
miata znaczenie nie tylko z perspektywy utrzymania poparcia spotecz-
nego dla kolejnych inwestycji w energetyke jadrowa, skutecznych modeli
udziatu krajowego przemystu oraz rozwoju krajowego tancucha dostaw,
lecz takze dla zapewnienia zaplanowanego wktadu energetyki jadrowej do
polskiego miksu elektroenergetycznego pod koniec lat 30. i na poczatku
lat 40. XXI wieku.

@® Scenariusz przysztego miksu energetycznego powinien odpowiednio od-
zwierciedlac role energetyki jadrowej. Konieczne jest opracowanie dtu-
gofalowego scenariusza tego miksu, ktory bedzie uwzgledniat zaréwno
korzysci, jak i ograniczenia poszczegdlnych technologii wytwérczych. Po-
winno to przetozyc¢ sie na bardziej jednoznaczne i spojne uwzglednie-
nie energetyki jadrowej w polskich dokumentach strategicznych. Obec-
nie czes¢ kluczowych dokumentéw politycznych pozostaje nieaktualna
(np. PEP2040), a w czesci z nich nie przewidziano perspektywy dtuz-
szej niz 2040 r. Dalszy rozwdj modelu opartego na OZE i mocach gazo-
wych moze pozwoli¢ na szybkie ograniczenie emisji, ale nie wystarczy
do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. Rozwoj energetyki jadrowej
jako kolejnego filaru systemu elektroenergetycznego wymaga nato-
miast catosciowego spojrzenia na strukture rynku energii elektrycznej,
dla zapewnienia optacalnosci ekonomicznej docelowego modelu polskiej
elektroenergetyki.

@® Niezbedne jest ustanowienie powtarzalnych ram finansowania dla
projektow wykraczajacych poza budowe pierwszej, wielkoskalowej
elektrowni jadrowej — w szczegodlnosci dla projektow SMR typu FOAK
(first-of-a-kind), tj. pierwszych komercyjnych realizacji danego rozwiaza-
nia technologicznego. Warunki finansowania w istotny sposéb ksztattuja
ekonomike projektow jadrowych, co ma szczegdlne znaczenie w kontek-
Scie obaw interesariuszy dotyczacych inwestycji typu FOAK. W odnie-
sieniu do SMR Polska powinna okresli¢ jasne i stabilne ramy wsparcia
publicznego - takie jak wspotfinansowanie, gwarancje panstwowe czy
inne mechanizmy podziatu ryzyka, ktére umozliwia realizacje inwesty-
cji, przy zachowaniu zgodnosci z unijnymi zasadami pomocy publicznej.
W praktyce, priorytet nalezy nadac takim instrumentom jak gwarancje
kredytowe, mechanizmy stabilizacji przychodow (m.in. kontrakty rézni-
cowe (CfD), tam gdzie sa one uzasadnione, oraz kooperacyjne modele
finansowania dostosowane do potrzeb odbiorcéw przemystowych. Od-
powiednie zaprojektowanie schematéw wsparcia dla koalicji przedsie-
biorstw, takich jak specjalne strefy ekonomiczne, mogtoby sprawic, ze
udziat w projektach SMR nie bedzie ograniczony wytacznie do niewielu
najwiekszych przedsiebiorstw.
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® SMR-y powinny byé traktowane jako opcja strategiczna, ale nie jako roz-
wiazanie problemu luki mocy dyspozycyjnych w krotkim okresie. Choc¢
nie ma podstaw do odrzucania technologii SMR, to pozostaje wiele wat-
pliwosci do tempa ich wdrazania, optacalnosci ekonomicznej oraz goto-
wosci instytucjonalnej do ich wdrozenia. Ponad potowa ekspertow, ktorzy
wzieli udziat w badaniu delfickim przeprowadzonym na potrzeby tego
raportu, ocenia prawdopodobienstwo przekroczenia przez Polske pozio-
mu 5 GW mocy elektrycznych z SMR do 2050 r. jako niskie lub bardzo ni-
skie. Podkreslaja przy tym niepewnos¢ dotyczaca rzeczywistych kosztéw
i harmonogramoéw realizacji. Dla decydentéw oznacza to, ze zapewnienie
wystarczalnosci zasobow wytworczych w latach 30. XXI w. nie powin-
no opiera¢ sie na SMR jako podstawowym zrodle nowych mocy. SMR-y
nie sg recepta na deficyt mocy na przestrzeni 3-8 lat, cho¢ moga sie
wpisywac w proces transformacji przemystu i cieptownictwa. Kluczowe
jest wyznaczenie mapy drogowej SMR dla zastosowan przemystowych,
cieptowniczych i kogeneracyjnych oraz z wyborem lokalizacji opartym na
bliskosci rzeczywistych centréw popytu.

® Nalezy rozwazyé wdrozenie ukierunkowanych usprawnien w ramach
regulacji dla inwestycji jadrowych. Obecne krajowe ramy regulacyjne
sg dostosowane do tego rodzaju przedsiewzie¢, jednak wybrane i scisle
okreslone zmiany mogtyby wyraznie zwiekszy¢ sprawnosc realizacji pro-
jektow bez uszczerbku dla obowigzujacych standardéw bezpieczenstwa.
W szczegblnosci warto rozwazy¢ nastepujace dziatania:

a) szersze wykorzystanie jezyka angielskiego w dokumentacji technicz-
nej, aby ograniczy¢ waskie gardta i lepiej odzwierciedlac realia mie-
dzynarodowego tancucha dostaw dla sektora jadrowego; przy zacho-
waniu kontrolowanych wymogoéw ttumaczeniowych tam, gdzie bedzie
to niezbedne,

b) zaciesnienie wspotpracy miedzy polskim regulatorem a doswiadczo-
nymi zagranicznymi organami dozoru, umozliwiajgce wspolne lub row-
nolegte procesy oceny nowych technologii na wzor rozwigzan stoso-
wanych w sektorze lotniczym;

c) wprowadzenie pozwolen na prace przygotowawcze, ktore pozwola
na rozpoczecie budowy infrastruktury pomocniczej przed wydaniem
ostatecznego pozwolenia na budowe, a tym samym skrocenie catko-
witego harmonogramu projektu (ta zmiana jest juz elementem projek-
tu ustawy przyjetego 24 marca 2026 r. przez Rade Ministrow).

® Orderbooki sa rozwiazaniem wartym uwagi, przede wszystkim na pozio-
mie krajowym. Skoordynowane zamowienia w formule orderbookéw mo-
gtyby przynies¢ korzysci kosztowe i standaryzacyjne. Jednak wdrozenie
takiego rozwigzania na poziomie unijnym pozostaje niepewne i nalezy je
traktowac raczej jako dodatkowa szanse niz scenariusz bazowy. Polska
nie powinna polega¢ wytacznie na ogoélnych inicjatywach unijnych ani na
wielonarodowych koalicjach zakupowych jako sposobie przezwyciezenia
problemoéw kosztowych i wdrozeniowych. Zamiast tego mozna rozwija¢
podejscie oparte na koordynacji krajowej, potencjalnie obejmujace wybor
jednej lub dwdch preferowanych technologii SMR, ktore mogtyby zo-
stac objete wsparciem publicznym po osiggnieciu odpowiedniego pozio-
mu dojrzatosci technologicznej. Réwnolegle Polska moze angazowac sie
w ,,koalicje chetnych” na rzecz harmonizacji regulacyjnej i wspotpracy
w obszarze tancucha dostaw. Krajowy program powinien jednak by¢ za-
projektowany w taki sposob, aby byt wykonalny takze w przypadku braku
orderbookdw na poziomie UE.
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Istotne jest, by regularnie monitorowa¢ i ograniczaé¢ ryzyko zwiazane
z ograniczeniami kadrowymi, w tym niedoborami kompetencji w bu-
downictwie i inzynierii, a takze rownolegte rozwijanie systemu ksztat-
cenia i szkolenia kadr dla sektora jadrowego. Jest to konieczne, ponie-
waz sektor jadrowy bedzie konkurowat o pracownikéw zaréwno na rynku
miedzynarodowym, jak i z innymi sektorami krajowymi, w szczegolnosci
z sektorem OZE.
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(GUS, 2025) — surowcow wy-
korzystywanych przede wszystkim w sektorze przemystowym.

. W 2025 r. saldo wymiany energii elektrycznej wyniosto -1 TWh
(www1). W przysztosci ujemny bilans moze sie pogtebia¢ w zwiazku z rela-
tywnie wysokimi cenami energii elektrycznej w Polsce.

. W tym kontekscie, konieczne bedzie poradzenie sobie z naste-
pujacymi wyzwaniami:

* rosnace zapotrzebowanie na energie elektryczna, co wynika
z postepujacej elektryfikacji transportu, cieptownictwa i przemystu,

. koniecznos$c¢ zastgpienia starzejacych sie mocy weglowych,
*  potrzeba ograniczenia zaleznosci od importu paliw kopalnych,

»  maksymalizacja korzysci polityki klimatycznej UE przy mozliwym
ograniczaniu jej kosztow.

Skala tych wyzwan sprawia, ze

. W Polsce trwaja zaawanso-
wane prace przygotowawcze do budowy wielkoskalowej elektrowni jadrowej,
a na etapie prac koncepcyjnych sa kolejne projekty budowy blokéw jadrowych
w centralnej czesci kraju. Rownolegle rosnie zainteresowanie mniejszymi, mo-
dutowymi reaktorami SMR (ang. small modular reactors), postrzeganymi jako
rozwigzanie zapewniajace stabilne, niskoemisyjne zrodto energii dla przemy-
stu oraz zastosowan cieptowniczych i kogeneracyjnych. O powodzeniu tych
projektéw zadecyduje zdolnos$¢ panstwa do stworzenia przewidywalnych, po-
wtarzalnych i mozliwych do sfinansowania warunkéw realizacji dtugotermi-
nowych inwestycji oraz reakcja rynku na te warunki.

Wychodzimy z zatozenia, ze rozwoju energetyki jadrowej nie nalezy traktowac
wytacznie w kategoriach duzej, lecz jednostkowej inwestycji infrastruktural-
no-sieciowej — w naszej opinii powinien by¢ to

. Dlatego koncen-
trujemy sie na tych elementach, ktore w praktyce najbardziej wptywajg na
powodzenie inwestycji: strukturze i sekwencji procedur administracyjnych,
zdolnosci do skracania $ciezki krytycznej projektu, mozliwosciach ogranicza-
nia ryzyka dla inwestoréw, dostepnosci odpowiednich instrumentow finan-
sowych oraz miejscu energetyki jadrowej w przysztym miksie energetycznym
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Polski. Szczegdlng uwage poswieciliSmy SMR-om, poniewaz to wtasnie w ich
przypadku niepewnos¢ dotyczaca komercjalizacji, regulacji i modeli wsparcia
jest na tym etapie najwieksza.

Dokonalismy analizy obowigzujgcych regulacji, przegladu polityk publicznych
i prognoz zapotrzebowania na energie elektryczna do 2050 r. Przeprowadzi-
lismy 24 wywiady pogtebione z przedstawicielami przemystéw energochton-
nych, deweloperami elektroenergetyki, ekspertami sektora energetyki jadro-
wej i przedstawicielami administracji publicznej. Uzupetnieniem wywiaddw
pogtebionych byto badanie metoda delficka, w ramach ktérego zapytalismy
25 ekspertow sektora jadrowego o opinie na temat przysztoséci energetyki ja-
drowej w Polsce, UE i na $wiecie, a takze o ocene realnosci poszczegdlnych
rozwigzan systemowych.

Podstawa naszego opracowania sg wyniki badania przedstawione w angloje-
zycznym raporcie pt. Unlocking Nuclear Energy in Poland: Policy, Regulatory

and Industry Incentives

. Ten policy paper
jest omoéwieniem najwazniejszych wnioskéw z raportu. Zachecamy do lektury
obu tekstow.
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https://pie.net.pl/raporty/
https://pie.net.pl/raporty/

. Kraje UE wykorzystujace energetyke jadrowa sa
w wiekszosci eksporterami netto energii elektrycznej. Dla przyktadu Francja,
ktéra pokrywa blisko 70 proc. popytu na energie elektryczng z energetyki
jadrowej (www?2), eksportowata w tym okresie (z wyjatkiem 2022 r.) miedzy
43 TWh a 87 TWh (www3).

. Budowe nowych, niskoemisyjnych
zrodet wytwérczych (w tym elektrowni jadrowych) wymusza rozwdéj tech-
nologii opartych na energii elektrycznej, takich jak pompy ciepta, pojazdy
elektryczne, elektroliza wody i centra danych. Réznice w prognozach popytu
na energie elektryczng wynikaja z odmiennych zatozen dotyczacych tempa
transformacji energetycznej, w tym tych dotyczacych przysztosci polskich
sektorow energochtonnych (np. przemystu stalowego i chemicznego).

W Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu? zatozono wzrost zapo-
trzebowania na energie elektryczng w Polsce od 189 TWh (WEM?3) do 195 TWh
(WAM#*) w 2030 r. oraz od 240 TWh (WEM) do 267 TWh (WAM) w 2040 r.
(ME, 2025). Operator systemu przesytowego — Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne (PSE) — prognozuje bardziej zachowawczg $ciezke wzrostu. W swo-
jej ocenie wystarczalnosci zasobow krajowych (PSE, 2024) przewiduje, ze
zuzycie energii elektrycznej netto osiggnie 181 TWh w 2030 r. oraz 215 TWh
w 2040 r. Do prognoz na 2050 r. nalezy podchodzi¢ ostroznie, jednak to wta-
$nie w tym horyzoncie czasowym planowane jest petne wykorzystanie energii
jadrowej w Polsce.

"Wartosci na podstawie analiz Ministerstwa Energii (KPEiK), PSE, KOBiZE-CAKE, Instrat i Fo-
rum Energii (Adamczewski i in., 2025).

2 Wersja z grudnia 2025 r.

3 WEM (with existing measures) to scenariusz zrownowazonej transformacji energetycznej
w istniejgcych ramach prawnych i inwestycyjnych.

4 WAM (with additional measures) to scenariusz przyspieszonej transformacji energetycznej,
ktora moze pozwoli¢ osiagnaé niektdre z unijnych celéw Fit for 55.

Rola energetyki jadrowej w przysztym miksie energetycznym Polski



Wykres 1. Analizy dotyczace rozwoju polskiego systemu energetycznego przewiduja znaczny wzrost

zapotrzebowania na energie elektryczna do 2040 r. i 2050 r. (w TWh)

471
345 360
300 301
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267
240
215 200
189 195 181 190 181
KPEiK (WEM) KPEIK (WAM) PSE CAKE (BASE) CAKE (NEU) Instrat
2030 w2040 == 2050

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Energii (KPEIK) (ME, 2025), PSE (PSE, 2024), KO-
BiZE-CAKE (Tatarewicz i in., 2022) i Instrat (Kubiczek, Smolen, 2024).

. Pokazujag to m.in.
analizy Instratu (Kubiczek, Smolen, Zelisko, 2023), w ktorych scenariusz de-
karbonizacji z wykorzystaniem energetyki jadrowej oraz odnawialnych zro-
det energii (OZE) skutkowatby nizszymi kosztami funkcjonowania systemu
energetycznego i nizszym kosztem wytwarzania energii elektrycznej, w po-
rownaniu ze scenariuszem opartym wytgcznie na OZE. Jednoczes$nie, zgod-
nie z innymi analizami modelowymi Instratu (Kubiczek, Smolen, 2024), brak
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce mogtby wigzac sie z koniecznoscia
budowy dodatkowych 40 GW mocy w ladowej energetyce wiatrowej oraz
50 GW w fotowoltaice.

. Obecnie podstawa tego systemu sa starzejace
sie elektrownie weglowe, z ktérych wiele moze zosta¢ wycofanych z eks-
ploatacji do 2040 r. Jest to zblizony horyzont czasowy, w ktérym wytwa-
rzanie energii elektrycznej rozpoczna pierwsze bloki jadrowe w EJ Lubiato-
wo-Kopalino. Polski system energetyczny w coraz wiekszym stopniu bedzie
opierat sie w okresie przejsciowym na elektrowniach gazowych zasilanych
importowanym gazem ziemnym, co nie jest optymalne z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego. Rozwoj OZE byt w ostatnich latach bardzo
dynamiczny, szczegdlnie w obszarze fotowoltaiki, jednak jego dalsze tempo
ograniczaja niedoinwestowane sieci elektroenergetyczne, impas legislacyjny
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wokot ladowej energetyki wiatrowej oraz wyzwania zwigzane z bilansowa-
niem sieci elektroenergetycznych (w tym zbyt wolny rozwdéj magazynéw ener-
gii). W tej sytuacji energetyka jadrowa moze uzupetni¢ i wzmocni¢ krajowy
system energetyczny.

. Program Polskiej Energetyki Jadrowej
(PPEJ) (MP, 2025) dopuszcza powstanie innych projektdw, rowniez SMR-ow®,
cho¢ nie obejmuje ich bezposrednio. Z kolei najnowsza aktualizacja Krajowe-
go Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) z grudnia 2025 r. (ME, 2025)
zaktada rozwoj energetyki jadrowej po 2035 r. i osiggniecie okoto 5,9 GWe
mocy zainstalowanej w blokach wielkoskalowych i SMR-ach. Dokument prze-
widuje, ze energetyka jadrowa wypetni luke mocy wytworczych po wycofaniu
elektrowni weglowych i mowi o jej zastosowaniu w cieptownictwie — w sce-
nariuszu WAM w 2040 r. odpowiada za niecate 12 proc. wolumenu produkcji
ciepta systemowego. KPEiK podkresla, ze SMR-y beda wdrazane w dtuzszej
perspektywie, po ich komercjalizacji.

. Uwazaja, ze rozwdj energetyki jadrowej
w Polsce bedzie oparty przede wszystkim na wielkoskalowych elektrowniach
jadrowych (jest to poglad spdjny z zatozeniami z PPEJ i KPEiK), a jedynie
16 proc. uznato, ze istnieje wysokie lub bardzo wysokie prawdopodobienstwo
przekroczenia 5 GWe w SMR-ach.

Wykres 2. Wiekszos¢ ekspertow sektora jadrowego uwaza, ze elektrownie jadrowe moga pokrywac
1/5 zapotrzebowania na energie elektryczna w Polsce juz przed 2050 r.

52

44

32

24
16 16
8 8 8

Do 2040 r. Do 2045 r. Do 2050 . Po 2050 r.

Bardzo niskie lub zerowe wes Niskie === Srednie Wysokie  wmmm Bardzo wysokie

Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: w jakim okresie mozliwe jest pokrycie 20 proc. za-
potrzebowania na energie elektryczng w Polsce przez energetyke jadrowa?

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

5 W wersji dokumentu z 2025 r. zaznaczono, ze rzad opracuje odrebna mape drogowa dla SMR-6w.
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. Nalezy dazy¢ do unikniecia scenariusza, w ktérym w przypad-
ku realizacji zachowawczych prognoz zapotrzebowania na energie elektrycz-
na i szybszego od szacunkow rozwoju OZE®, dojdzie do efektu wzajemnego
wypychania sie tych technologii z rynku. Scenariusz ten grozi trwale niskim
stopniem wykorzystania energetyki jadrowe;j.

Dazac do maksymalizacji korzysci z inwestycji w energetyke jadro-
w3 dla polskiej gospodarki, nalezy zwieksza¢ udziat local content
w polskim projekcie jadrowym. W opinii respondentéw naszego ba-
dania Polska powinna stworzy¢ krajowe zaplecze produkcyjne dla
energetyki jadrowej. Takie zaplecze ma potencjat do przeksztatcenia
sie w sie¢ firm zdolnych do wspodtpracy przy inwestycjach jadrowych,
zarowno w Polsce, jak i za granica.

Niedobor wykwalifikowanych specjalistow moze utrudnic¢ realizacje
polskiego projektu jadrowego. Nasi respondenci zwrécili uwage na
potrzebe stworzenia odpowiednich programow ksztatcenia na réznych
poziomach. Niezbedni sg zarowno wykwalifikowani pracownicy z wy-
ksztatceniem zawodowym (np. spawacze), jak i specjalisci i eksperci
z wyksztatceniem uniwersyteckim (w tym podyplomowym). Dla za-
trzymania wykwalifikowanych kadr w sektorze jadrowym istotne jest
jednak zapewnienie konkurencyjnych warunkow pracy.

Waskim gardtem procesu budowy polskiej elektrowni jadrowej moze
by¢ zabezpieczenie zasobow niezbednych do jej budowy, o ktoére trze-
ba konkurowa¢ z innymi projektami jadrowymi poza Polska oraz du-
zymi projektami infrastrukturalnymi w Polsce. Bariera jest rowniez
ograniczona liczba przedsigbiorstw w jadrowym tancuchu dostaw
i zdolnosci dostawcow technologii reaktora (np. Francja, Korea Ptd.,
Stany Zjednoczone) do rownolegtego prowadzenia wielu projektow
jadrowych jednoczesnie. Ponadto, dostawcy moga by¢ bardziej za-
interesowani odbudowa wtasnych sektoréw jadrowych niz wktadem
w rozwdj zagranicznych. Zdaniem naszych ekspertéw pewien stopien
centralnego planowania ze strony panstwa moze byc¢ korzystny dla
zapewnienia wykwalifikowanych pracownikéw, komponentéw i ma-
teriatow dla EJ Lubiatowo-Kopalino.

¢ Taka sytuacja miata miejsce w przesztosci w przypadku Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. i fotowoltaiki. Obecne moce w fotowoltaice przekraczajg prognozy PEP2040 na 2035 r.
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SMR a potrzeby
przemystu oraz
zwiazane z nimi
ryzyka

Mate reaktory modutowe moga stanowi¢ odpowiedz na potrzeby energe-
tyczne sektora przemystowego, zwtaszcza przemystow energochtonnych.
W przeciwienstwie do pierwszej wielkoskalowej elektrowni jadrowej, ktora
bedzie zlokalizowana na pétnocy kraju, szes¢ reaktorow BWRX-300, ktore
uzyskaty decyzje zasadniczg, ma sie znajdowa¢ w centrum i na potudniu
Polski. Ich lokalizacje zwigzane sg z istnieniem w poblizu zaktadow prze-
mystu metalurgicznego (Dgbrowa Gornicza), chemicznego (Stawy Monow-
skie k. Oswiecimia i Wtoctawek), petrochemicznego (Ptock) czy przemystu
ciezkiego (Tarnobrzeg i Stalowa Wola). Za istotne przewagi tej koncepcji na-
lezy uznac¢ blisko$¢ odbiorcéw przemystowych, relatywnie nizsza moc re-
aktoréw BWRX-300 (300 MWe), ktdra utatwia dostosowanie ich do potrzeb
przemystu, a takze mniejsze zuzycie wody niz w przypadku reaktorow wiel-
koskalowych. Istotny jest tu takze potencjat kogeneracyjny SMR i wykorzy-
stanie ciepta produkowanego przez reaktory, zar6wno na potrzeby przemy-
stu’, jak i wytwarzania ciepta systemowego.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze nie obejmuje to wszystkich sektoréw — reaktory generacji Ill+ produkuja
ciepto o temperaturze do ok. 300°C.

SMR a potrzeby przemystu oraz zwigzane z nimi ryzyka
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Mapa 1. Pierwsza polska elektrownia jadrowa powstaje na pétnocy Polski; budowe kolejnej
wielkoskalowej elektrowni jadrowej oraz SMR planuje sie¢ w centralnej i potudniowej
czesci kraju

no

A Pierwsza elektrownia A Potencjalne lokalizacje drugiej @ Lokalizacje BWRX-300, dla ktorych
jadrowa (w budowie) elektrowni jadrowej uzyskano decyzje zasadnicza

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Do barier rozwoju SMR-6w w Polsce nalezy ryzyko wzrostu kosztow inwe-
stycyjnych wobec obecnie deklarowanych i mozliwe opdznienia wynikajace
z niedojrzatosci technologii, zwtaszcza w przypadku pierwszych inwestycji
(first of a kind, FOAK). Istotny jest rowniez brak realnego wsparcia ze strony
UE dla energetyki jadrowej i dtugi proces licencjonowania tej technologii.

14 SMR a potrzeby przemystu oraz zwigzane z nimi ryzyka



Wykres 3. Najczesciej wskazywanymi barierami rozwoju SMR-6w sa ich niepewne koszty inwesty-

cyjne, dtugie procesy licencjonowania i nieréwne traktowanie energetyki jadrowej i OZE
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wyzszy niz ten deklarowany
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Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: jak istotne znaczenie dla rozwoju SMR-6w w Polsce

maja wybrane bariery?

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

SMR a potrzeby przemystu oraz zwigzane z nimi ryzyka
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. Jesli
w tym czasie dostepne stang sie tansze i mniej ryzykowne alternatywy de-
karbonizacyjne, to zainteresowanie rynku moze wyraznie ostabnac.

. Dekarbonizacja tego sektora moze zmniejszy¢ wykorzysta-
nie paliw kopalnych na rzecz energii elektrycznej, zuzywanej bezposrednio
przez kotty elektryczne i pompy ciepta lub posrednio poprzez niskoemi-
syjne nosniki energii, np. wodor RFNBO.

— w 2025 r. prezes OSGE Rafat Ka-
sprov zapowiedziat, ze ceny energii z reaktoréw BWRX powinny oscylowaé
w okolicach 115-135 EUR/MWh (www4). Wycena ta jest na podobnym pozio-
mie do opublikowanej w 2023 r. aktualizacji kosztéw dla reaktoréw NuScale
(ok. 119 USD/MWh, www5). Takze wedtug ekspertdéw bioracych udziat w ba-
daniu delfickim szanse na osiagniecie ponizej 100 EUR/MWh sa niewielkie
(56 proc. odpowiedzi prawdopodobienstwo niskie, bardzo niskie lub zerowe).
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. W szcze-
gélnosci zaden inwestor (wtasciciel projektu) nie osiagnat jeszcze etapu zto-
zenia do regulatora wniosku o licencje na budowe, a obecny proces licencyjny
dla elektrowni jadrowych nigdy dotad nie zostat wykorzystany. Ten sam sys-
tem prawny byt natomiast wielokrotnie stosowany przy wydawaniu zezwo-
len eksploatacyjnych dla MARII - jedynego polskiego reaktora badawczego
— ostatnio w 2025 .

. Wszystkie reaktory jadrowe — inne niz
badawcze - sg traktowane doktadnie tak samo, a zasady wydawania pozwo-
len i licencji sg réwniez identyczne (cho¢ stosuje sie zasade podejscia stop-
niowanego®). Wszelkie strefy uzytkowania ograniczonego i strefy planowania
awaryjnego wokot reaktoréow jadrowych sg projektowane na podstawie wy-
nikdw ocen bezpieczenstwa, a wiec skala tych stref rosnie lub maleje wraz
z zagrozeniami zwigzanymi z danym typem reaktora. Nie istniejg z gory usta-
lone rozlegte strefy, poniewaz bytyby nieracjonalne dla mniejszych reaktoréow.

Ponadto prawo nie zawiera ustrukturyzowanych procedur ogélnej certyfikacji
projektu. Oznacza to, ze dla kazdej pojedynczej elektrowni (,obiektu jadro-
wego” — w praktyce pojedynczej elektrowni, cho¢ potencjalnie z wieloma
reaktorami) proces licencyjny jest doktadnie taki sam i obejmuje petng ocene
bezpieczenstwa, w tym wszystkich technicznych rozwigzan bezpieczenstwa,
nawet jesli sg one catkowicie identyczne z zastosowanymi we wczesniej li-
cencjonowanym obiekcie.

& Brakuje takze jednoznacznej definicji SMR.
° Dopasowanie wymagan, analiz i kontroli do poziomu ryzyka, znaczenia lub ztozonos$ci danego
procesu/obiektu.

Kierunki zmian ram prawnych energetyki jadrowej



Wsrod mozliwych kierunkéow zmian wymienia sie miedzy innymi:

Obecne przepisy pozwalaja jedynie na wczeséniejsze przygotowanie pla-
cu budowy (niwelacja terenu, tymczasowe ogrodzenie, zasilanie, ale wy-
tacznie na potrzeby procesu budowy — ktére moga by¢ prowadzone na
podstawie pozwolenia na przygotowawcze roboty terenowe). Luka zostata
rozpoznana juz przez rzad, a projekt ustawy proponujacy stosowne roz-
wiazania przyjeta Rada Ministréw 24 marca 2026 r. (Wwww?7);

. Obecnie ten
sam reaktor — gdyby miat by¢ budowany w wielu lokalizacjach — mu-
siatby kazdorazowo przechodzi¢ petna procedure licencyjna, takze w za-
kresie juz ocenionym w poprzednich postepowaniach. Mozliwos$¢ cer-
tyfikacji jest tylko czes$ciowo zastepowana przez mozliwoséé uzyskania
,Opinii ogolnej Prezesa PAA”, jednak proces jej uzyskania nie ma charak-
teru ustrukturyzowanego, a zakres dziatan przedlicencyjnych zalezy od
tresci wniosku ztozonego przez inwestora;

. Obecnie wszystkie dokumenty stanowigce podsta-
we wydania formalnych decyzji (takich jak licencja na budowe) musza
by¢ sktadane w jezyku polskim. Jedynie cze$¢ dokumentacji pomocniczej
moze zostac¢ przyjeta w jezyku obcym. W obliczu niedoboru ekspertow
jadrowych w Polsce trudne jest znalezienie odpowiednio doswiadczo-
nej kadry, ktéra mogtaby zaja¢ sie ttumaczeniem angielskiej dokumen-
tacji na jezyk polski;

. W takim modelu polski regulator zachowatby
uprawnienia do oceny dokumentacji i wydania ostatecznego rozstrzy-
gniecia, ale dziatatby réwnolegle z regulatorem z innego panstwa — na
podobnej zasadzie jak w lotnictwie, gdzie Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) petni funkcje organu walidujacego wo-
bec pozaeuropejskiego regulatora lotniczego (np. Federalnej Administracji
Lotnictwa USA), ktory prowadzi pierwotny proces oceny.
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Jak efektywnie

finansowac¢ energetyke

jadrowa?

O optacalnosci elektrowni jadrowej w duzej mierze przesadza efektywnosé
jej finansowania. Pierwsza polska elektrownia jadrowa Lubiatowo-Kopali-
no bedzie finansowana z udziatem panstwa, za zgoda Komisji Europejskiej,
w modelu kontraktu réznicowego, a finansowanie pozostatych inwestycji —

zwtaszcza SMR - pozostaje sprawa otwarta.

Projekty SMR na obecnym etapie pozostaja rozwiazaniem o bardzo ograni-
czonej dostepnosci — w praktyce wciaz sa gtéwnie na etapie pilotazy i wdro-
zen demonstracyjnych. Wraz z wejsciem technologii SMR w faze komercyjnej
dostepnosci rozwiazanie to bedzie dostepne przede wszystkim dla najwiek-
szych podmiotow gospodarczych. Przyktadowo, koszt budowy czterech re-
aktoréw BWRX w Ontario szacowany jest na okoto 21 mld CAD (56 mld PLN™,
wwwe6). Budowa cho¢ jednego takiego reaktora pozostaje wiec poza zasie-
giem firm dziatajacych w Polsce — z wyjatkiem kilku najwiekszych spodtek
(takze w przypadku jednostek o mniejszej mocy). Podobne nastawienie widac
takze w postawie polskich przemystéw energochtonnych wobec SMR w na-
szym badaniu. Mimo zaproszenia do badania firm o réznej wielkosci jedynie
kilka najwiekszych w skali catego kraju zgodzito sie wzig¢ udziat w badaniu.
W przypadku pozostatych SMR-y pozostaja ciagle zbyt daleka i droga per-
spektywa. Na podobne wnioski w przypadku duzych miast wskazato takze
badanie PIE z 2023 r., w ktérym rozmowa o roli SMR w strategii dekarboniza-
cji byty zainteresowane wytacznie najwieksze polskie miasta — wskazujac, ze
w przewidywalnym horyzoncie czasowym rozwigzanie to bytoby zbyt drogie
(Juszczak, 2023).

Wysokie — w pordwnaniu z innymi rozwigzaniami — jednostkowe koszty re-
aktorow SMR wskazuja na istotna role wsparcia panstwa w ich finanso-
waniu. Moze ono wystepowac¢ w postaci wspotfinansowania projektu (np.
w ramach stref przemystowych) lub tez gwarancji kredytowych. Najprawdo-
podobniej nawet w takim przypadku wiekszosc¢ firm bytaby zainteresowana
raczej kontraktem PPA z operatorem SMR niz bezposrednig wtasng inwesty-
cja. Przeszkoda w zaangazowaniu panstwa w budowe SMR dla przemystu
moze by¢ natomiast ryzyko uznania nieodpowiednio zaprojektowanych me-
chanizméw za niedozwolong pomoc publiczna.

© Wedtug kursu z dnia 27.03.2026.

Jak efektywnie finansowac energetyke jadrowa?
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. Jest on jednak - w opinii
sporej czesci naszych rozmowcoéw — obcigzajacy finanse publiczne.
, ktore przy wiekszych
inwestycjach energetycznych (z wyjatkiem modelu Mankala w Finlandii) sa
stabiej przetestowane w praktyce.

Ksiegi zamowien (orderbooks) oraz kluby zamawiajacych (buyers
clubs) naleza do mechanizmoéw, ktore moga przyczynic sie do obni-
Zenia kosztow budowy elektrowni jadrowych.

Koordynacja dziatan na poziomie UE mogtaby pomodc inwestorom
w usprawnieniu realizacji projektéw jadrowych, a dostawcom kom-
ponentow w lepszym planowaniu dtugoterminowych procesow wy-
tworczych. Nalezy jednak zauwazy¢ brak koordynacji w innych seg-
mentach rynku energii i rosnaca konkurencje miedzy europejskimi
podmiotami w ostatnich latach (np. zakupy turbin do blokéw CCGT).
Wspdlne zakupy moga takze by¢ problematyczne w obliczu braku
synchronizacji harmonograméw juz planowanych i rozpoczetych pro-
jektéw jadrowych.

Te przeszkody przektadaja sie na do$¢ sceptyczne podejscie ankie-
towanych ekspertow do pytania o wspoélne zakupy przynajmniej kilku
krajow UE. Jako opcje o wysokim lub bardzo wysokim prawdopodo-
bienstwie wskazat ja jedynie co pigty z badanych. Jednoczes$nie jed-
nak w wywiadach pogtebionych wskazywano na mozliwos$¢ sukcesu
koordynacji portfeli zamowien (zwtaszcza w przypadku SMR-6w) na
poziomie krajowym — poprzez wybor preferowanych do objecia wspar-
ciem publicznym technologii SMR oraz zachecanie przedsiebiorstw do
taczenia zamowien w celu obnizenia ich cen jednostkowych.

Wykres 4. Eksperci ankietowani przez PIE patrza pesymistycznie na szanse realizacji wspolnych za-
mowien jadrowych na poziomie UE

Bardzo wysokie 4

Wysokie 16

Srednie

Niskie

Bardzo niskie 16
lub zerowe

Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: jak duze sa szanse, ze co najmniej kilka krajow UE
zorganizuje wspolne zakupy (np. w formie ksiegi zamowien) SMR-6w lub komponentéw dla duzych/matych blokéw
jadrowych?

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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Renesans globalny, ale
czy europejski?

Ogtoszony podczas COP28 przez grupe panstw zamiar potrojenia global-
nych mocy jadrowych' do 2050 r. moze okaza¢ sie trudny do zrealizowania
(www8). Respondenci badania delfickiego watpili w mozliwo$¢ osiaggniecia go
tak szybko — jedynie 28 proc. z nich uznato te date za realistyczng (mediana
wszystkich odpowiedzi: 2062 r.). Niemniej, patrzyli z optymizmem w przy-
sztos$¢ energetyki jadrowej na swiecie, gdyz potowa z nich ocenita szanse na
potrojenie jej mocy w jakiejkolwiek perspektywie czasowej na wysokie lub
bardzo wysokie.

Wykres 5. Potrojenie globalnej mocy jadrowych moze wydarzy¢ sie w latach 60. XXI w.
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Do 2040 r. Miedzy Miedzy Miedzy Po 2070 .
2041 r.a 2050r. 2051 r.a 2060r. 2061 r.a 2070r.

Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: w jakim okresie mozliwe jest osiggniecie celu

z COP28 dotyczace potrojenia globalnych mocy w energetyce jadrowej?
Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Badani wskazuja, ze dynamiczny rozwadj energetyki jadrowej wydaje sie bar-
dziej prawdopodobny w krajach azjatyckich (Chiny, Indie) niz w Unii Euro-
pejskie] czy Stanach Zjednoczonych. W tych pierwszych popyt na nowe bloki
jadrowe moze napedzi¢ intensywna elektryfikacja ich gospodarek i idacy za
nig wysoki wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng. Mniejszej dy-
namiki wzrostu energetyki jadrowej mozna natomiast spodziewac sie w UE
— miedzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ nadrobienia obecnej stagnacji
technologicznej i utraty kompetencji sektora jadrowego w wiekszosci krajow

" Cel zaktada zwigkszenie mocy zainstalowanej w energetyce jadrowej na $wiecie z 377 GWe
w 2025 r. do 1200 GWe w 2050 r.

Renesans globalny, ale czy europejski?
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wspolnoty. Jednoczesnie, mimo widocznej (przynajmniej na poziomie dekla-
ratywnym) zmiany w postrzeganiu energetyki jadrowej jako narzedzia w de-
karbonizacji gospodarki, atom ciggle jednak nie jest w praktyce zrownany
w przepisach unijnych z innymi niskoemisyjnymi alternatywami (np. w kon-
tekscie dostepu do wielu programow finansowania UE). Ankietowani w ba-
daniu PIE eksperci wskazywali szanse na catkowite zrownanie energetyki
jadrowej w unijnych przepisach jako niskie lub umiarkowane.

Oznaczatoby to stosunkowo istotny, cho¢ wolniejszy niz globalny,
wzrost mocy z obecnych 97 GWe. Nawet tak umiarkowany rozwoj - zwtasz-
cza przy koniecznosci odbudowy czesci wynikajacej z wieku czesci europej-
skich reaktoréw — moze przetozy¢ sie na wzajemna konkurencje krajéow UE
o zasoby w postaci kadr i niezbednych komponentow.

Wykres 6. Respondenci badania PIE przewiduja, Zze moc zainstalowana blokéw jadrowych w UE

moze wzrosnac co najmniej do 120 GW do 2050 r.
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Uwaga: udziat procentowy odpowiedzi w badaniu PIE na pytanie: jak duze sg szanse na osiggnigcie wskazanych prze-
dziatéw mocy zainstalowanej energetyki jadrowej w UE w perspektywie 2050 r.?

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

. Wedtug badanych przez nas ekspertéw wynika to m.in. z na-
rastajacych tendencji narodowych w panstwach cztonkowskich, rowniez
w zakresie samodzielnego ksztattowania polityki energetyczne;j.

. Scislejsza
wspotpraca bytaby tu jednak prawdopodobna jedynie w przypadku, gdyby
panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie wybraé okreslona technologie jadro-
wa, co wydaje sie mozliwe tylko dla SMR-6w.
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