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Warszawa, 19 maja 2026 r.

Ponad 70 proc. firm przemystowo-ustugowych w Polsce nie jest aktywna na
rynku zamoéwien publicznych

Catkowita warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w Polsce w 2024 r. wyniosta 587 mlid
PLN. Polski Instytut Ekonomiczny szacuje, ze w latach 2021-2024 firmy zagraniczne
zrealizowaty 7,7 proc. zamoéwien krajowych, a w samym 2024 r. ich warto$¢ wyniosta
4,8 mld PLN. Zagraniczni wykonawcy na rynku krajowym zrealizowali w latach 2021-
2024 19 proc. zamoéwien na dostawy technologii i ustug specjalistycznych i 21 proc.
zamoéwien dotyczacych dostaw produktéw chemicznych, urzadzen medycznych czy
sprzetu laboratoryjnego. Jednoczesnie aktywnos¢ polskich firm na rynku zaméwien
publicznych pozostaje niewielka. W 2025 r. jedynie 13 proc. firm produkcyjno-
ustugowych z sektora prywatnego ztoiyto co najmniej jedng oferte. Polski Instytut
Ekonomiczny w raporcie ,Miliardy na stole. Czy polskie firmy w petni korzystaja
z zamoéwien publicznych?” analizuje aktywno$¢ krajowych i zagranicznych firm na
polskim rynku zamoéwien publicznych.

Rynek zamdwien publicznych w Polsce jest duzy, ale niekonkurencyjny

W 2024 r. catkowita wartos¢ polskiego rynku zamodwien publicznych wyniosta 587 mld
PLN. 56 proc. tego rynku stanowig zamdwienia krajowe oraz zamdéwienia unijne. Pozostata
cze$¢ stanowig zamowienia podprogowe i pozostate zamodwienia, ktére sg wytaczone z
obowigzku stosowania Prawa Zamowien Publicznych.

Infografika 1. Zamodwienia objete Pzp odpowiadaty za 56 proc. rynku zamowien publicznych w 2024 r.

Zamoéwienia Zamodwienia L Pozostate
krajowe unijne Zamowienia zamowienia Wartos¢ polskiego
podprogowe (wytaczone rynku zamdwieri
(od 139 tys. FLN do + (powy%ej progow + (do 130 tys. PLN) + z obowiazku Bl publicznych (2024)
progow unijnych) unijnych) stosowania PZP) 587 mld
42,9 mld PLN mid PLN
75,6 mld PLN 254,8 mld PLN ! 213,7 mild PLN

330,4 mld PLN 256,6 mld PLN
(56 proc.) (44 proc.)

Dane: wartos¢ rynku zamowien publicznych w Polsce w 2024 r. w podziale na podstawowe segmenty.

Zrbdto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamdéwieri pu-
blicznych w 2024 r. (UZP, 2024).
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Na tle pozostatych panstw UE jest to relatywnie duzy rynek, choé w najwiekszych
gospodarkach Europy Zachodniej i Pétnocnej jego udziat w PKB bywa wyzszy. W 2024 r.
catkowita warto$¢ zamowien publicznych w Polsce w relacji do PKB wyniosta 13,9 proc.
To wartos¢ tylko nieznacznie nizsza niz $rednia dla europejskich panstw cztonkowskich

OECD (15 proc.).

Jednoczesnie polski rynek zaméwien publicznych odznacza sie niskg konkurencyjnoscig na
tle panstw UE, czego oznakg jest znaczny odsetek postepowan, w ktérych zostata ztozona
tylko jedna oferta. W segmencie zamdéwien unijnych w 2024 r. wynidst on 56 proc.
rozstrzygnietych przetargéw, co byto wynikiem najwyzszym w Unii Europejskiej. Odsetek
przetargdéw z jedng ofertg jest nizszy w przypadku zaméwien krajowych - w 2024 r. byto
ich 35 proc.

Wykres 4. Polska miata w 2024 r. najwyzszy udziat przetargéw unijnych z jedna ztoZzong oferta
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Dane: udziat przetargdw z jedng ztozong ofertg w segmencie zamowien unijnych.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: (www5).

,Problemem zamdwien publicznych jest niska konkurencyjnosc¢. Wyniki badan wskazujg,
ze im wieksza liczba oferentéw uczestniczy w postepowaniu przetargowym, tym lepszy
stosunek jakosci do ceny dla zamawiajgcych publicznych. Analiza europejskich zamdwien
publikowanych na platformie TED w latach 2009-2014 wskazuje, ze zamdwienia z jedng
ofertq byty przecietnie 09,6 proc. drozsze niz zamowienia z wiecej niz jedng ofertq.
Najczestszymi przyczynami niskiej konkurencyjnosci na rynku zamdwien publicznych sq
zbyt restrykcyjne kryteria i wymagania techniczne dotyczqce przedmiotu zamdwienia
okreslone w przetargach, dfugie i skomplikowane procedury przetargowe oraz rosngca
koncentracja rynkowa, czyli sytuacja, w ktérej w danej branzy konkuruje ograniczona
liczba firm” — wskazuje dr Paula Kukotowicz, kierowniczka Zespotu Analiz Spotecznych w

PIE.
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Zagraniczne firmy czesto wygrywaja duze i specjalistyczne przetargi

Zagraniczne podmioty mogg realizowaé transgraniczne zamdwienia publiczne na dwa
sposoby — sktadajgc oferty w innym kraju niz sg zarejestrowane lub realizujac posrednie
zamowienia transgraniczne, wygrywajgc zamowienia poprzez swoje filie lub spétki zalezne
w innych krajach.

Skala obecnosci firm zagranicznych na polskim rynku zaméwien publicznych zalezy od
segmentu rynku i stopnia udziatu w realizacji postepowania. Skala bezposrednich
zamoéwien transgranicznych w segmencie zamdwien krajowych jest marginalna - jedynie
0,4 proc. z nich przyznano w latach 2021-2025 firmom zarejestrowanym w innym kraju
niz Polska. Znacznie wiekszy jest posredni udziat firm zagranicznych w realizacji krajowych
zamoéwien publicznych. Odsetek przedsiebiorstw zarejestrowanych poza Polska, ktére
realizowaty zamdwienia publiczne w Polsce w latach 2021-2025, wyniést 7,3 proc.
Oznacza to, ze w tym okresie 7,7 proc. wszystkich kontraktéw na rynku zamowien
krajowych zrealizowaty firmy zagraniczne.

Wykonawcy zagraniczni odpowiadali zwtaszcza za wysoki odsetek zamdwien krajowych
na technologie i ustugi specjalistyczne, a przecietna warto$é realizowanych przez nich
kontraktéw byta wyisza o ponad % niz w przypadku wykonawcéw krajowych. Firmy
zagraniczne od poczatku 2021 r. do konca Il kwartatu 2025 r. podpisaty 19 proc.
wszystkich takich kontraktdw, przy 7,7 proc. udziatu w ogdlnej liczbie podpisanych umoéw
na rynku krajowym. Oznacza to wyraznie wiekszg obecnos¢ wykonawcoéw spoza Polski
zaréwno pod wzgledem liczby, jak i przecietnej wartosci kontraktow.

Wsrod wszystkich kategorii zaméwien ponizej progéw unijnych wykonawcy zagraniczni
osiggali najwiekszy udziat w kontraktach dotyczacych ustug finansowych, produktéw
chemicznych oraz urzadzen medycznych i farmaceutykéw. W kazdej z tych kategorii firmy
zagraniczne w analizowanym okresie podpisaty ponad 20 proc. wszystkich umow,
a w przypadku ustug finansowych i ubezpieczeniowych odsetek ten wynosit 36 proc.
Ponadto w innych kategoriach zamodwien specjalistycznych, wymagajacych
zaawansowanego zaplecza technicznego lub organizacyjnego, udziat wykonawcéw
zagranicznych réwniez przekraczat 10 proc. Dotyczyto to m.in. sprzetu laboratoryjnego,
ustug informatycznych oraz maszyn przemystowych.

Jednoczesnie wedtug danych Komisji Europejskiej dla lat 2016-2019, zagraniczne
podmioty odpowiadaty za realizacje 26,9 proc. polskich zamdwien przekraczajgcych progi
unijne. To oznacza, ze firmy zagraniczne maja wzglednie niewielki udziat w realizacji
zamowien publicznych o nizszej wartosci (tj. ponizej progdéw unijnych) oraz znacznie
wiekszy udziat w realizacji zamdwien o wyzszej wartosci.
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Wykres 7. Odsetek zaméwien pozyskanych przez firmy zagraniczne w formie posredniej byt w Polsce
wyzszy hiz srednio w UE
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Dane: udziat liczby posrednich zamowien transgranicznych w poszczegolnych panstwach UE w segmencie zamo-

wien europejskich w latach 2016-2019 (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej (European Commission, 2021).

Przyczyny niskiego udziatu polskich firm w rynku zamdéwien publicznych

Zdecydowana wiekszo$¢ polskich przedsiebiorstw jest nieaktywna na rynku zamoéwien
publicznych. Z przeprowadzonego przez PIE badania wynika, ze 72 proc. firm
przemystowo-ustugowych z sektora prywatnego zaréwno nie ztozyto ani jednej oferty w
2025 r. oraz we wczesniejszych latach, jak i nie rozwazato nawet takiego dziatania. W 2025
r. co najmniej jedng oferte ztozyto tylko 13 proc. firm produkcyjno-ustugowych z sektora
prywatnego. Przedsiebiorstwa, ktdére juz sg aktywne na rynku zaméwien publicznych,
charakteryzuja sie z kolei wysokim poziomem specjalizacji i sktadajg duzo ofert. W 2025 r.
60 proc. firm aktywnych na rynku zamoéwien publicznych ztozyto od dwéch do dziesieciu
ofert. To oznacza, ze aktywnos$é w zamoéwieniach publicznych jest silnie skoncentrowana
w waskiej grupie firm, a rynek ma ograniczong otwartos¢ i nisko potencjat rozszerzania

bazy wykonawcow.

Gtéwng przyczyng braku aktywnosci na rynku zamdwien publicznych jest wystarczajgcy
popyt na rynku prywatnym, co w badaniu PIE przyznato 44 proc. firm. Poza czynnikiem
rynkowym sg tez bariery informacyjne (38 proc. firm wskazato, ze nie posiada
odpowiedniego rozeznania rynku i ma trudnos¢ ze zdobyciem informacji o zamdwieniach,
o ktére mogtoby sie ubiegac) oraz kompetencyjne — co trzecia firma wskazuje na
niedopasowanie jej profilu do potrzeb zamawiajgcych. Ponadto znaczny odsetek
przedsiebiorstw wskazat na bariery zwigzane ze skomplikowanym procesem ofertowania
(23 proc.) oraz z brakiem znajomosci procedur (21 proc.).
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Wykres 14. Wystarczajacy popyt prywatny jest najczesciej deklarowang przyczyna braku aktywnosci
firm na rynku zamoéwien publicznych

Wystarczajgca liczba klientéw na rynku prywatnym 44

x Brak zamowien, o ktére firma moze sie ubiegac
<
& Produkty/ustugi firmy nie sa
przedmiotem zamowien publicznych
Przedmiot zamowienia nie przystawat do
produktéw/ustug oferowanych przez firme
) . .
g Zbyt skomplikowany proces ofertowania
-]
3 Brak znajomosci procedur i warunkéw formalnych
§
x Brak doswiadczenia w przygotowywaniu ofert
Wysokie koszty przygotowania oferty
o Zbyt wysoka wartos¢ zabezpieczenia finansowego
2 (wadium)
©
N Brak czasu na przygotowanie oferty
Zbyt wygdrowane wymagania zwigzane
z do$wiadczeniem i personelem
o Ryzyka prawne i finansowe zwigzane z realizacja 21
X zamowien
n% Wrazenie, ze z gory przesadzone byto, kto uzyska 9
zamowienie
]
£ Inne 18

Dane: przyczyny nieubiegania sie o zamowienia publiczne — perspektywa polskich firm, ktore nie ztozyty w 2025 r.

zadnej oferty (proc. wskazan).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Badanie ankietowe z przedsiebiorstwami przemystowo-ustugowymi

z sektora prywatnego (n = 740).

,Udziat krajowych firm w rynku zamdwien publicznych w Polsce jest ograniczony i silnie
zréznicowany miedzy grupami przedsiebiorstw. Zdecydowana wiekszosc¢ firm pozostaje
nieaktywna. NajwazZniejsze bariery majq charakter popytowy, informacyjny,
kompetencyjny i zasobowy, przy czym segmentacja pokazuje, ze czes¢ przedsiebiorstw
mogtaby wejs¢ na rynek, gdyby ograniczono bariery zwigzane z dostepem do informacji,
ztozonosciq procedur i kosztem przygotowania oferty. W tym sensie zwiekszenie
konkurencyjnosci rynku zamdwienn publicznych wymaga nie tylko poszerzania bazy
wykonawcow, ale tez upraszczania i lepszego dopasowania mechanizmdw udziatu do
potencjatu firm, zwtaszcza z sektora MSP” — wskazuje Cezary Przybyt, doradca w zespole
Analiz Procesdw Spotecznych w PIE.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajaca
1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energia,
gospodarka swiatowa, gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy
spoteczne. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji
miedzynarodowe;.

Kontakt dla mediéw:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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