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Depopulacja w Polsce jest wyzsza niz zaktadaty prognozy GUS

37,3 mln
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na koniec 2025 r.

0 140 tys.

0s0b byt nizszy empiryczny odczyt
liczby os6b mtodych w 2025 r.

niz prognoza z 2023 r.

o 0,23

spadta wartos¢ wspotczynnika
dzietnosci w Polsce w ostatnich

trzech latach
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» Na koniec 2025 r. liczba ludnosci Polski byta nizsza o 156 tys. osob niz rok wczes$niej.
Z najnowszego opracowania GUS wynika, ze w 2025 r. w naszym kraju zyto 37,3 mln oséb’.
Tym samym, w ciagu roku populacja Polski zmalata o 0,42 proc. Spadek liczby ludnosci
jest mocniej widoczny w miastach, w ktérych w 2025 r. zmiana populacji r/r byta na po-
ziomie -0,55 proc., podczas gdy na terenach wiejskich wynosita -0,22 proc. r/r. Sposrod
wszystkich wojewddztw jedynie w wojewddztwie matopolskim odnotowano wzrost liczby
ludnosci, cho¢ wynosit on zaledwie 0,01 proc. w ujeciu rocznym. We wszystkich woje-

wodztwach odnotowano ubytek naturalny (tj. liczba zgondw przewyzszyta liczbe urodzen).

» Liczba ludnosci Polski spada szybciej niz wynikatoby to z prognozy z 2023 r. Wedtug
prognozy liczby ludnosci, ktérag GUS opublikowat w potowie 2023 r., wynika, ze w 2025 .

spodziewano sie liczby ludnosci na poziomie 37,412 mln oséb. Tym samym po trzech la-
tach? réznica ta wyniosta 80 tys. osob. Cho¢ taka liczba w skali catej populacji naszego
kraju nie wydaje sie duza, to wida¢ tendencje wzrostowa, jezeli chodzi o réznice miedzy
danymi empirycznymi a prognoza — od 2023 r. do najnowszych odczytow wynosita ona

odpowiednio w poszczegolnych latach 15 tys., 43 tys. i 80 tys.

Wykres 1. Roéznica w liczebnosci populacji os6b mtodych miedzy prognoza liczby
ludnosci z 2023 r. a danymi empirycznymi wzrosta podczas trzech lat
do 140 tys. os6b
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Dane: roznica liczby ludnosci w wieku 0-14 lat pomiedzy prognoza GUS z 2023 r. a danymi empirycz-
nymi GUS z kolejnych lat (w tys.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

» Prognoza sprzed trzech lat nie doszacowata zmniejszenia populacji oséb mtodych.
W 2025 r. rzeczywista liczba osob w wieku od 0 do 14 lat wyniosta 5,5 mln i byta o 140 tys.

0soOb nizsza niz prognozowano jeszcze w 2023 r. Jednoczesnie, jezeli spojrzymy na

1 Wedtug krajowej definicji zamieszkania, do ludnoséci zalicza sie osoby zamieszkujace w Polsce co
najmniej przez 3 miesigce. Do ludnosci nie sa zaliczani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo,
natomiast stali mieszkancy Polski przebywajacy czasowo za granica sa ujmowani w stanie ludnosci.

2 W prognozie 2023 r. byt pierwszym, dla ktorego nie byto danych empirycznych.
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populacje oséb powyzej 65. roku zycia okaze sie, ze w tym przypadku odczyt empiryczny
przewyzszyt prognozowany poziom o 30 tys. osob. Podobny stan rzeczy jak w przypadku
najstarszej grupy miat miejsce w grupie oséb w wieku 15-64 lata - tu réwniez odczyt z da-

nych empirycznych byt wyzszy o 30 tys. osdb niz wynikatoby to z prognozy.

» W dodatkowej symulacji liczby ludnosci GUS przewiduje, Zze w 2060 r. w Polsce moze

zy¢ tylko 28,4 mln os6b. W opracowaniu z 2025 r. przyjete zostato zatozenie utrzymania

sie w kolejnych latach i dekadach poziomu wspdtczynnika dzietnosci na poziomie z 2024 r.

Przy takim zatozeniu populacja Polski do 2030 r. liczy¢ bedzie ponizej 37 mln osob.

» Niedoszacowania prognoz z jednej strony pokazuja, jak trudne jest tworzenie modeli
demograficznych, ale rowniez uwydatnia spadek liczby urodzen w naszym kraju. Tym, co
w najwiekszej mierze zdecydowato o niedoszacowaniach prognozy sprzed trzech lat byt
spadajacy wspodtczynnik dzietnosci. Od 2021 r. do 2024 r. wskaznik ten spadt z 1,330 do
najnizszego poziomu w nowej historii pomiaréw — 1,099. Zatem trafnos¢ symulacji z 2025 r.

bedzie zdeterminowana przez ksztattowanie sie wspotczynnika dzietnosci.

» Niedoszacowania, cho¢ w mniejszym stopniu, widoczne sg takze w liczbie zgonow.
Te dwa czynniki — czyli szybszy niz oczekiwany spadek dzietnosci oraz wolniejsze, cho¢
trwate wydtuzanie sie zycia — beda nadal powodowa¢ wzrost dynamiki starzenia sie spo-

teczenstwa oraz konsekwentny spadek liczby ludnosci w kolejnych latach.

(Jedrzej Lubasinski)

Polska na 1. miejscu w OECD pod wzgledem skali ulg podatkowych
i transferow finansowych na rzecz rodzin z dzieémi
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» Po pandemicznym okresie ulg i nadzwyczajnego wsparcia fiskalnego, kraje OECD wra-
caja do wyzszego efektywnego opodatkowania dochodéw z pracy. Z najnowszego raportu
OECD wynika, ze klin podatkowy?® bezdzietnego singla zatrudnionego na umowe o pra-
ce i otrzymujacego przecietne wynagrodzenie, wzrést w 2025 r. juz czwarty rok z rzedu
i osiagnat w krajach OECD érednio 35,1 proc. catkowitych kosztéw pracy. Jest to najwyzszy
zaobserwowany poziom tego wskaznika od 2016 r. Sposréd wszystkich krajow cztonkow-
skich OECD w 24 panstwach efektywne opodatkowanie dochodow z pracy singla w 2025 r.
wzrosto wzgledem 2024 r., z czego w najwiekszym stopniu w Wielkiej Brytanii (2,45 pkt.
proc.), Estonii (1,95 pkt. proc.) i Niemczech (1,34 pkt. proc.). Jednoczes$nie najwyzszy po-
ziom klina podatkowego singla zanotowano w Belgii, Niemczech i Francji - odpowiednio
52,5 proc., 49,3 proc. i 47,2 proc.

» Wzrost efektywnego opodatkowania dochodow z pracy nie roztozyt sie jednak row-
nomiernie miedzy ré6znymi typami gospodarstw domowych. Szczegdlnie interesujacy jest
przypadek rodzin z dzie¢mi, dla ktorych klin podatkowy rést szybciej niz dla singli. W przy-
padku matzenstwa z dwojgiem dzieci, utrzymujacego sie z jednego przecietnego wynagro-

dzenia, wzrést on w OECD w 2025 r. érednio o 0,46 pkt. proc., osiggajac poziom 26,2 proc.

3 Wg metodyki OECD, klin podatkowy oblicza sie jako udziat w catkowitych kosztach pracy podatku
PIT, sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownika i pracodawcy, a takze podatku od wynagrodzen,
pomniejszonych o $wiadczenia spoteczne.



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/symulacja-liczby-ludnosci-do-2060-r-opracowanie-eksperymentalne,17,1.html
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catkowitych kosztow pracy. Jeszcze mocniej wzrosty obcigzenia netto samotnych rodzicéw
o nizszych dochodach - dla samotnego rodzica z dwojgiem dzieci otrzymujacego 67 proc.
przecietnego wynagrodzenia klin podatkowy zwiekszyt sie srednio o 0,52 pkt. proc. i wy-
niést w 2025 r. 16,3 proc. Oznacza to erozje przewagi podatkowo-transferowej rodzin

wzgledem singli, ktora nastepuje juz drugi rok z rzedu w krajach OECD.

» Tymczasem Polska plasuje sie na 1. miejscu w OECD pod wzgledem skali preferencji
podatkowo-transferowych dla rodzin z dzie¢mi. Réznica miedzy klinem podatkowym mat-
zenstwa z dwojgiem dzieci utrzymujacego sie z jednego przecietnego wynagrodzenia a kli-
nem singla wyniosta w Polsce w 2025 r. 20,8 pkt. proc., wobec $redniej OECD wynoszacej
8,9 pkt. proc. Kluczowa role odgrywajg w kontekscie Polski $wiadczenia rodzinne, ktore
naleza do najwyzszych w OECD i istotnie redukuja efektywne obciazenia gospodarstw

domowych wychowujacych dzieci.

Wykres 2. Polska liderem OECD w zakresie preferencji podatkowo-transferowych
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Preferencja podatkowo-transferowa dla rodziny z dwojgiem dzieci wzgledem singli
(w pkt. proc.; lewa 0$)

¢ Zmiana r/r preferencji podatkowo-transferowej dla rodzin wzgledem singli
(w pkt. proc.; prawa o0s)

Uwaga: preferencja podatkowo-transferowa rodzin dla rodziny z dwojgiem dzieci wzgledem singli ob-
liczana jest jako réznica miedzy klinem podatkowym dla bezdzietnego singla zatrudnionego na umowe
o prace i otrzymujacego przecietne wynagrodzenie a klinem podatkowym matzenstwa z dwojgiem
dzieci utrzymujacego sie z jednego przecietnego wynagrodzenia na podstawie umowy o prace.

Dane: preferencja podatkowo-transferowa dla rodziny z dwojgiem dzieci wzgledem singli w 2025 .
(w pkt. proc. lewa 0$) oraz jej zmiana r/r dla rodzin wzgledem singli (w pkt. proc. prawa 0$) w wybra-
nych krajach OECD.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD

» Wzrost efektywnego opodatkowania dochodow z pracy w krajach OECD jest w znacz-
nym stopniu efektem niedostosowania systeméw podatkowo-transferowych do wyso-
kiej inflacji. Epizod podwyzszonej inflacji wskutek pandemii COVID-19 oraz inwazji rosyj-
skiej na Ukraine napedzit nominalne wynagrodzenia, niemniej systemy podatkowe czesto
nie byty w petni waloryzowane. W efekcie zadziatat mechanizm taksflacyjny — podatnicy

przesuwali sie do wyzszych efektywnych obcigzen mimo braku formalnych podwyzek
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stawek. Jednoczes$nie realna warto$¢ czesci ulg i transferéw rodzinnych spadata, jezeli
nie byty one indeksowane do inflacji, co dodatkowo zwigkszato kliny podatkowe gospo-

darstw domowych.

(Hubert Pliszka)

Wzrost dostepnosci ztobkow w Polsce moze zwigkszyé
aktywnosc¢ zawodowa matek matych dzieci

o 17 proc.

wzrosta w Polsce liczba ztobkow
i klubéw dzieciecych od 2024 r.

do marca 2026 r.
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wzrosta liczba ztobkow i klubow
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Swietokrzyskim w ostatnich
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wynidst odsetek dzieci
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w Polsce do ztobkéw w 2023 r.
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» W ostatnich dwéch latach o 17 proc. wzrosta w Polsce liczba ztobkoéw i klubow dziecie-
cych oferujacych opieke nad dziec¢mi do lat trzech. Jest to przede wszystkim efekt pro-
gramu Aktywny Maluch, ktory wykorzystuje fundusze europejskie (m.in. Krajowy Plan Od-
budowy) do wsparcia tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.
W niektérych wojewodztwach przyrost liczby miejsc byt bardzo dynamiczny: w wojewodz-
twie swietokrzyskim liczba placowek wzrosta az o 44 proc., w wojewddztwach podkar-
packim, podlaskim i warminsko-mazurskim po okoto 30 proc. Jednym z celdéw programu
jest takze objecie opieka ztobkowa gmin, w ktérych dotychczas nie funkcjonowata zadna
placéwka. Podczas gdy na poczatku 2024 r. takich gmin byto 45 proc., w marcu 2026 r.
juz tylko 29 proc.

» Badania przeprowadzone w Niemczech wskazuja, ze wzrost liczby miejsc w ztobkach

przektada sie na wyzsza aktywnosé zawodowa matek i poprawe ich zarobkéw. Obrazu-
je to opublikowana niedawno szczegétowa analiza analogicznego programu wdrazanego
w Niemczech Zachodnich w latach 2005-2014. W wyniku reformy odsetek dzieci ponizej
trzech lat korzystajacych z opieki ztobkowej wzrdst z poziomu bliskiego zeru do ponad
30 proc. Autorki pracy wskazuja, ze w jednostkach terytorialnych odpowiadajacych wiel-
koscig polskim powiatom, w ktérych gwattownie rosta liczba miejsc ztobkowych, matki
czesciej byty aktywne zawodowo, pracowaty wiecej dni i wiecej zarabiaty. Szacowany efekt
catej reformy to zmniejszenie luki w zarobkach matek po urodzeniu dziecka o 4,5 pkt.
proc. Przez luke rozumie sie réznice miedzy faktycznymi zarobkami matki a tym, ile zara-
biataby, gdyby dziecka nie urodzita. W badanym okresie luka ta zmniejszyta sie w Niem-
czech tacznie o 8 pkt. proc. - sama rozbudowa ztobkéw odpowiada wiec za ponad potowe
tej poprawy. Za tymi wynikami stoi miedzy innymi fakt, ze matki w powiatach z lepszym
dostepem do opieki ztobkowej czesciej pozostawaty w dobrze optacanych firmach i zawo-
dach, zamiast przechodzi¢ po urodzeniu dziecka na prace w niewielkim wymiarze godzin
lub w gorzej optacanych branzach. Wzrost wynagrodzen matek utrzymuje sie wiele lat po

urodzeniu dziecka, co wskazuje na trwata i kumulatywna poprawe trajektorii zawodowych.

» Wedtug dostepnych danych GUS, w 2023 r. (czyli tuz przed uruchomieniem programu
Aktywny Maluch) do ztobkow uczeszczato w Polsce 17,9 proc. dzieci do lat trzech. Pol-
ska ma wiec wciaz znaczna przestrzen do wzrostu odsetka dzieci uczeszczajacych do
ztobkow — w Niemczech Zachodnich uczeszcza do nich obecnie ponad 30 proc. dzieci,
a w Niemczech Wschodnich ponad 50 proc. Niski odsetek dzieci w ztobkach idzie w Pol-
sce w parze z niska aktywnoscia zawodowa matek najmtodszych dzieci. Jak wskazano
w raporcie PIE, w Polsce zaledwie 62 proc. matek dzieci w wieku 1-3 lata jest aktywnych
zawodowo, podczas gdy w przypadku ojcow odsetek ten wynosi 98 proc. Obecna skala
rozbudowy sieci ztobkdéw, wsparta doswiadczeniami zagranicznymi, daje jednak nadzieje
na skuteczna aktywizacje zawodowa matek, co pozostaje jednym z gtéwnych celéw pro-

gramu Aktywny Maluch.



https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2026.105651
https://pie.net.pl/38-proc-matek-dzieci-w-wieku-1-3-lata-jest-nieaktywnych-zawodowo/

Mapa 1. W wojewoddztwie swietokrzyskim w ostatnich dwoch latach pojawito sie

najwiecej nowych ztobkow

Dane: wzrost liczby ztobkéw w poszczegdlnych wojewoddztwach miedzy styczniem 2024 r. a marcem
2026 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

(Marcin Lewandowski)

Cudzoziemcy stajj sie trwatym elementem polskiego rynku pracy

Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

» Na koniec 2025 r. liczba cudzoziemcow w Polsce zgtoszonych do ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych wyniosta 1,289 mln oséb — wynika z danych ZUS. W poréwnaniu z 2024 r.
odnotowano wzrost o 8 proc., natomiast wzgledem 2015 r. liczba ubezpieczonych wzrosta
blisko siedmiokrotnie. Wiekszo$¢ z nich to osoby zatrudnione (57 proc.), a 7 proc. to osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Najliczniejszg grupa obcokrajowcow na
polskim rynku pracy byli obywatele Ukrainy (67 proc.), a czesciej niz co dziesiagty cudzo-
ziemiec byt obywatelem Biatorusi (11 proc.). Udziat Gruzindw, Hinduséw i Kolumbijczykdw
wynosit po 2 proc. Wéréd ogdétu objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym cu-

dzoziemcy stanowili 8 proc., a wéréd pracujacych — 6 proc.

» Najwiekszy udziat cudzoziemcoéow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rento-
wych odnotowano w sekcji ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca, w ktérej na

koniec listopada 2024 r.* stanowili 18 proc. wszystkich ubezpieczonych obcokrajowcdw.

4 Najbardziej aktualne dane dotyczace liczby oséb objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rento-
wym, ktére w zgtoszeniu do ZUS zadeklarowaty obywatelstwo inne niz polskie, wedtug sekcji PKD,
dostepne sa na koniec listopada 2024 r.
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Wraz z przetworstwem przemystowym oraz transportem i gospodarka magazynowa sekto-
ry te skupiaty blisko potowe wszystkich cudzoziemcdw objetych ubezpieczeniami spotecz-
nymi w Polsce (49 proc.). Podobna struktura byta widoczna wséréd wydanych w 2025 r. do-
kumentow legalizujacych zatrudnienie cudzoziemcow, ktérych tacznie wydano 1,634 mln®.
27 proc. z nich dotyczyto pracy w przetwoérstwie przemystowym, 23 proc. w transporcie
i gospodarce magazynowej, a 16 proc. w ustugach administrowania i dziatalnosci wspie-
rajacej. Najwiecej dokumentéw wydano dla pracownikéow wykonujacych prace proste, ro-

botnikéw przemystowych i rzemieslnikéw oraz operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen.

Wykresy 3 i 4. Ustugi administrowania i dziatalnosci wspierajaca, przetwoérstwo
przemystowe oraz transport i gospodarka magazynowa skupiaja

najwiecej obcokrajowcow

Osoby zgtoszone do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych
na koniec listopada 2024 r.

Wydane dokumenty
legalizujace zatrudnienie

Sekcje PKD cudzoziemcow w 2025 r.
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Dane: struktura wydanych doku-
mentow legalizujgcych zatrudnienie
cudzoziemcow w 2025 r. wg sekcji
PKD (w proc.).

30 listopada 2024 r. (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE
na podstawie danych ZUS.

Zrodto: opracowanie wtasne PIE
na podstawie danych MRPiPS.

» Przedstawione dane wskazuja, ze migracja zarobkowa odgrywa istotna role w funk-
cjonowaniu wybranych sektoréw gospodarki. Wyniki badania MIK obrazujg jednoczesnie,
ze przedsiebiorcy zwigzani z budownictwem oraz branzg TSL relatywnie czesciej wska-
zuja na problemy zwigzane z dostepnoscia pracownikéw. Moze to sprzyja¢ wiekszemu

zapotrzebowaniu na pracownikow, co znajduje odzwierciedlenie w wysokiej koncentracji

° Dokumenty legalizujace zatrudnienie cudzoziemcdéw obejmuja zezwolenia na prace, zezwolenia na
prace sezonowa, o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz powiadomienia
o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. Liczba wydanych dokumentow legalizujacych
prace nie jest tozsama z liczba cudzoziemcdw, ktdérzy w rzeczywistosci podjeli prace w Polsce. Ta sama
osoba mogta zosta¢ ujeta w statystykach wielokrotnie, m.in. w przypadku zmiany pracodawcy. Dodat-
kowo posiadanie dokumentu uprawniajacego do podjecia zatrudnienia nie oznacza, ze cudzoziemiec
podjat zatrudnienie.



https://psz.zus.pl/documents/493365/532847/PL_Obywatele+cudzoziemscy+zg%C5%82oszeni+do+ubezpiecze%C5%84+-+spo%C5%82ecznych+wg+wybranych+grup+stanu+na+31+grudnia+2012-2025.xlsx/a3e1dbb8-641c-94dd-afdf-27bf0c6a6729?t=1772609515386
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce
https://mik.pie.net.pl/

cudzoziemcow oraz duzym udziale wydanych dokumentow legalizujacych zatrudnienie.
Jednoczesnie relatywnie tatwiejsze podejmowanie pracy w czesci sektorow moze dodat-
kowo zwiekszac¢ skale zatrudnienia cudzoziemcow. W kontekscie prognozowanych zmian
demograficznych, obejmujacych spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, utrzymujaca
sie niska dzietnos¢ (por. tekst wyzej pt. Depopulacja w Polsce jest wyzsza niz zaktadaty
prognozy GUS) oraz postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, prognozy ZUS wska-
Zuja na rosnace znaczenie cudzoziemcow dla utrzymania obecnego poziomu obcigzenia

demograficznego.

(Aleksandra Wejt-Knyzewska)

Globalne ograniczenia w eksporcie surowcow krytycznych
maja minimalny wptyw na Polske

16 proc.

wyniodst globalny udziat handlu
CRM objetego ograniczeniami
eksportowymi w latach 2022-2024
(wzrost z 12,4 proc.

w latach 2009-2011)

697 mln USD

wyniosta wartos¢ polskiego
importu surowcowego z panstw
stosujacych aktywne ograniczenia

eksportowe w 2024 r.

64 proc.

wynidst udziat polskiego importu
grafitu naturalnego i magnezu

pochodzacych z Chin w 2024 r.

Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

» Od 2009 r. liczba ograniczen eksportowych dotyczacych surowcow krytycznych wzro-
sta pieciokrotnie — wynika z najnowszego raportu OECD. Cho¢ w 2024 r. tempo wzrostu
wyhamowato r/r do 0,6 proc., to restrykcje pozostaty na historycznie wysokim poziomie
i objety szerszg grupe panstw surowcowych, zwtaszcza z Afryki i Azji. W latach 2022-2024
co najmniej jedng restrykcjg objete byto 16 proc. globalnego handlu surowcami krytyczny-
mi (Critical Raw Materials — CRM), wobec 12,4 proc. w latach 2009-2011. Najwyzsza ekspo-
zycja dotyczyta kobaltu i manganu — ok. 70 proc. ich globalnego eksportu - oraz grafitu,

pierwiastkow ziem rzadkich i cyny — odpowiednio 47 proc., 45 proc. i 41 proc.

» W 2024 r. polski import surowcowy powiazany z unijng lista surowcow krytycznych
wyniost 14,6 mld USD, z czego 697 mln USD (4,8 proc.) byto objete ograniczeniami eks-
portowymi dla konkretnych produktow. ,Ciezka” ekspozycja na ograniczenia, obejmujaca
zakazy eksportu, kwoty i wymogi licencyjne, siega 1,05 proc. (154 mln USD). Trzy panstwa
odpowiadaty tacznie za ok. 82 proc. tacznej wartosci: Chiny — 46,6 proc. (325 mln USD),
Rosja — 20,4 proc. (142 mln USD) i Kazachstan - 15,4 proc. (107 mln USD, gtownie alumi-
nium niestopowe). W ujeciu warto$ciowym dominowaty kody zwigzane z aluminium, ktére
odpowiadaty za ok. 72 proc. importu z krajéw stosujacych ograniczenia (501 mln USD) -
chodzi gtéwnie o Chiny, Kazachstan, RPA i Rosje, cho¢ byto to zaledwie 9 proc. catego
polskiego importu w tej kategorii. Rosyjskie aluminium pierwotne zostato objete przez
UE zakazem w marcu 2025 r. z okresem przejéciowym i kontyngentem. W 2024 r. import

z Rosji obejmowat takze niewielkie ilosci niklu surowego (5,3 mln USD).

» Aluminium odpowiada az za 72 proc. ekspozycji polskiego importu surowcowego na
ograniczenia eksportowe, a po jego wytaczeniu ekspozycja spada do 2,1 proc. Prawie po-
towa dotknietego importu pochodzi z Chin, ktére stosujg najszersze spektrum instrumen-
téw: kwoty eksportowe, podatki eksportowe, wycofywanie zwrotow VAT i wymogi licencyj-
ne. W 2024 r. z Chin pochodzito 24,6 z 38,5 mln USD polskiego importu grafitu naturalnego
w proszku lub ptatkach oraz 28,4 z 55,9 mln USD importu magnezu i produktéw magne-
zowych. Dominacja Chin w tych kategoriach nie powinna dziwi¢ — kontroluja one ponad
90 proc. globalnej produkcji magnezu i 70 proc. grafitu. Do innych kategorii z ekspozycja
powyzej 50 proc. nalezg fosforyty i fosforany (Maroko, Chiny, Wietnam, Algieria i Tunezja),

wolfram i german (Chiny).

» Niska ekspozycja na ograniczenia eksportowe nie oznacza dla Polski niskiego ryzyka

dostaw. Po pierwsze, tak mierzona ekspozycja moze by¢ zanizona, gdyz znaczna czesc



https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2024.pdf/cd967177-14c1-e5ad-7af2-a272696b20e6?t=1747742055902
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-inventory-of-export-restrictions-on-critical-raw-materials-2026_d5ca8f62-en/full-report.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136041
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

polskiego importu surowcowego przechodzi przez inne panstwa europejskie, co moze
zacierac¢ rzeczywiste pochodzenie surowcow i pétproduktéw. Po drugie, ograniczenia eks-
portowe dotykaja jedynie niewielkiej czesci importu i stosunkowo waskiej puli produk-
tow — gtéwnie aluminium, grafitu naturalnego, magnezu, fosforu i fosforytéw czy miedzi.
Osobnym wyzwaniem sa surowce nieobjete ograniczeniami eksportowymi, ale zdomino-
wane przez jednego dostawce. W 2024 r. dotyczyto to m.in. niklu surowego stopowego
z USA (99 proc.), rud ferroniobu z Brazylii (99 proc.) oraz boranéw sodu z Turcji (97 proc.).
Dlatego priorytetem powinny by¢ dziatania dywersyfikacyjne (w tym zwiekszenie odzysku
surowcow (por. tekst ponizej pt. Recykling aluminium odpowiedzig na jego rosngce zuzy-
cie) w pozycjach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiej gospodarki, w ktorych pojedynczy

dostawca ma dominujacy udziat

Wykres 5. Ograniczenia eksportowe w przypadku Polski dotykaja gtéwnie importu

aluminium
Eksporter Produkt Instrument
Chiny Podatek eksportowy

325 mln (47 proc.) 289 min (42 proc.)

Aluminium - 501 mln (72 proc.)

Rosja

142 mln (20 proc.) Wycofanie VAT

239 mln (34 proc.)

[l Vagnez - 28 min (4 proc.)

Kazachstan
107 mln (15 proc.) M Grafit naturalny - 25 mln (4 proc.)
Il Fosfor i fosforyty - 21 mln (3 proc.) Licencjonowanie

RPA \ Ml MiedZ - 19 mln (3 proc.) 124 mln (18 proc.)
57 mln (8 proc.)

Inne / mieszane - 104 mln (15 proc.) Zakaz / kwota
Pozostate . 35 mln (5 proc.)
66 mln (9 proc.) == |nne

9 mln (1 proc.)

Uwaga: wartosci na wykresie zaokraglono do petnych mln USD.

Dane: gtéwni eksporterzy produktow powigzanych z lista CRM do Polski stosujacy aktywne ogranicze-
nia eksportowe w 2024 r.

Zrédto: obliczenia wtasne PIE na podstawie danych UN Comtrade i OECD.

(Dominik Kopinski)

Recykling aluminium odpowiedzia na jego rosnace zuzycie

Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

» Postepujaca transformacja energetyczna i rozwoéj czystych technologii zwiekszaja za-
potrzebowanie na miedz i aluminium — metale kluczowe zwtaszcza w rozbudowie i mo-
dernizacji sieci elektroenergetycznych. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
szacuje, ze wzrost globalnego zuzycia miedzi na potrzeby sieci elektroenergetycznych
wyniesie od 18 proc. do 57 proc. w latach 2024-2030, w zaleznosci od przyjetego scena-

riusza. MAE prognozuje réwniez znaczny wzrost zapotrzebowania na aluminium, zwtasz-
cza w kontekscie rosnacych kosztow miedzi. Cho¢ w budowie sieci elektroenergetycznych

miedz dtugo byta preferowanym materiatem ze wzgledu na jej wyzsza przewodnos¢, metal



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/critical-minerals-data-explorer
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/demand-for-copper-and-aluminium-for-electricity-grids-in-the-sustainable-development-scenario-2020-2040

od 18 proc.
do 57 proc.

wyniesie wzrost globalnego
zuzycia miedzi na potrzeby
sieci elektroenergetycznych
— wedtug MAE

8.

miejsce zajmuje Polska
pod wzgledem eksportu miedzi

na $wiecie

98,4 proc.

wynosi udziat importu aluminium

w zuzyciu tego surowca w Polsce

Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

ten jest ponad 3-krotnie ciezszy niz aluminium i bardziej kosztowny, co sprawia, ze zaste-

powanie miedzi tanszym aluminium mogtoby pozwoli¢ na redukcje kosztow.

» Podczas gdy rosnie zapotrzebowanie na oba materiaty, polskie sektory miedzi i alu-
minium znajduja sie w zgota odmiennej sytuacji. W 2025 r. Polska byta 8. najwiekszym
eksporterem miedzi na swiecie i najwiekszym sposrod panstw Unii Europejskiej, a war-
tosc polskiego eksportu tego metalu wyniosta 2,8 mld USD. Udziat eksportu w produkcji
miedzi rafinowanej w Polsce w 2024 r. wynidst 50,2 proc., co wskazuje, ze rodzimy sektor
zaspokaja krajowe zuzycie z istotng nawiazka. W przypadku aluminium, Polska jest impor-
terem netto, a krajowa produkcja metalu odpowiada tylko za 13 proc. krajowego zuzycia.
Niemniej wyrazna jest skala uzaleznienia Polski od importu tego materiatu. Rowniez na
poziomie UE udziat importu w pokryciu zapotrzebowania jest znacznie wyzszy w przy-
padku aluminium (54 proc.) niz w przypadku miedzi (17 proc.). W 2025 r. Polska byta 10.
najwiekszym importerem aluminium na swiecie. Cho¢ wsréd dostawcow tego materiatu do
Polski znajduje sie wiele panstw UE (Holandia, Szwecja, Dania, Niemcy), nalezy wskazac,
ze 10 proc. importu do Polski w 2025 r. stanowity dostawy z Rosji, a dodatkowo znaczny
udziat maja kraje stosujace restrykcje handlowe (por. tekst powyzej pt. Globalne ograni-

czenia w eksporcie surowcoéw krytycznych majqg minimalny wptyw na Polske).

Wykres 6. Przychod odpadow aluminium nadajacych sie do recyklingu znacznie

przewyzsza mozliwosci produkcji aluminium pierwotnego w Polsce

300

200 |

100

-100

-200

-300
Aluminium pierwotne Odpady aluminium

Eksport Import I Produkcja I Zuzycie krajowe

Uwaga: produkcja odpaddw aluminium stanowi sume odpaddw z wtasnej dziatalnosci i ich skupu;
zuzycie odpaddw aluminium stanowi sume zuzycia wtasnego i sprzedazy krajowej.

Dane: przychdd i rozchod aluminium pierwotnego oraz odpadoéow aluminiowych w Polsce w 2024 r.
(w tys. ton).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

» W kontekscie rosnacego zapotrzebowania na surowce i inne materiaty coraz czesciej
wskazuje sie na recykling jako odpowiedz zaré6wno na cele gospodarki obiegu zamknie-
tego, jak i narzedzie zwiekszania suwerennosci wobec postepujacej dominacji Chin w za-
kresie wydobycia i przetworstwa surowcow strategicznych. W Polsce w 2024 r. przycho6d®

odpadow aluminium nadajacych sie do recyklingu byt 10-krotnie wiekszy niz rodzima

¢ Przychdd liczony jest jako suma odpaddw z wtasnej dziatalnosci, skupu i importu.
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produkcja aluminium pierwotnego. Wskazuje to na znaczy potencjat w zagospodarowaniu
tego typu odpadow, zwtaszcza w zakresie celow strategicznych, do ktérych nalezy roz-
budowa i modernizacja infrastruktury energetycznej. Jednoczesnie rozwdj przetworstwa
surowcdw i materiatéw pochodzacych z odzysku moze zmniejszy¢ ryzyka zwiazane z za-

leznosciami handlowymi i koncentracjg dostaw.

(Marianna Sobkiewicz)

Rosnaca rola nauk informatycznych zmienia strukture badan

o 12 pkt. proc.

wzrost udziat nauk
informatycznych i inzynieryjnych
w strukturze tematycznej
publikacji naukowych

(w ekosystemie technologicznym)
w latach 2010-2025

o 14 pkt. proc.

spadt udziat nauk podstawowych
w strukturze tematycznej
publikacji naukowych

(w ekosystemie technologicznym)
w latach 2010-2025

Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

» Znaczenie publikacji z zakresu nauk informatycznych oraz obszaréw opartych na
analizie danych rosnie w polskim ekosystemie technologicznym (publikacjach polskich
o$rodkow naukowych) po 2018 r.”. Udziat nauk informatycznych zwiekszyt sie z 9 proc.
w 2010 r. do 20 proc. w 2018 r., a w kolejnych latach utrzymywat sie na poziomie
15-19 proc., stanowigc jeden z najwiekszych obszarow tematycznych. Na znaczeniu zy-
skiwata réwniez inzynieria. Jednoczesnie widoczna jest przebudowa catej struktury
tematycznej publikacji. W poczatkowym okresie (2010-2017) dominowaty chemia, ma-
teriatoznawstwo oraz biologia. Po 2018 r. zaczat wzrasta¢ udziat medycyny, co moze
wskazywac na coraz szersze zastosowanie technologii cyfrowych i metod analizy danych
w obszarach zwigzanych ze zdrowiem oraz na wptyw pandemii po 2020 r. Jednoczes$nie
zwiekszyt sie udziat filozofii, co prawdopodobnie jest zwigzane z wtaczaniem proble-
matyki etycznej oraz spotecznej do dyskusji o technologiach cyfrowych wraz z rozsze-

rzaniem ich zastosowania.

» Technologie cyfrowe przestaja funkcjonowac jako odrebne specjalizacje i coraz czesciej
przenikaja do réznych dziedzin nauki, taczac je poprzez wspélne narzedzia, dane i metody
analizy. Bardziej szczegdtowa analiza tematéw wskazuje, ze czes$¢ technologii integruje
réozne obszary nauki. Dotyczy to m.in. sztucznej inteligencji, uczenia maszynowego i ro-

botyki, ktére charakteryzuja sie do$¢ wysoka réznorodnoscia powigzan dziedzinowych.

» Model komunikacji naukowej rézni sie miedzy dyscyplinami. W naukach informatycz-
nych i inzynieryjnych wieksza role odgrywaja preprinty i publikacje konferencyjne, co wia-
ze sie z szybszym obiegiem wynikow, podczas gdy ogdlnie w strukturze typow publikacji
dominuja recenzowane artykuty naukowe (ok. 90 proc.). W ostatnich latach zmniejszyta sie
rola publikacji konferencyjnych, ktérych udziat spadt z ok. 6-10 proc. w latach 2010-2018
do 2-4 proc. po 2021 r., przy jednoczesnym wzroscie znaczenia preprintow z ok. 3 proc.
w 2018 r. do ok. 10 proc. w latach 2023-2025. Zmiany te moga wynikac¢ zaréwno z rozwoju
modelu open science i wzrostu aktywnosci publikacyjnej, jak i ze zmian w indeksowaniu

zrédet oraz repozytoriow.

» Nauka przestaje by¢ zbiorem oddzielnych dyscyplin, dziata jako potaczony system,
w ktorym technologie stanowia jeden z czynnikéw integrujacych. Obserwowane prze-

suniecia strukturalne sugeruja przejscie od klasycznego modelu opartego na wzglednie

7 Analizowane dane dotycza wybranego, przefiltrowanego zbioru publikacji z Lens.org ukierunkowa-
nego na obszary technologiczne (stan na 08.05.2026 r., tagcznie 410 239 rekordéw). Oznacza to, ze nie
odzwierciedlaja petnej struktury nauki w ujeciu globalnym, lecz jej wyspecjalizowany ,wycinek” zwig-
zany z identyfikacja nisz technologicznych w Polsce.

1



Tygodnik Gospodarczy PIE 14 maja 2026 r.

odrebnych obszarach do uktadu konwergencyjnego, wykorzystujacego wspdlne narzedzia,

dane i metody analityczne.

Wykres 7. W latach 2010-2025 nastgpita zmiana struktury tematycznej publikacji
w kierunku nauk informatycznych i inzynieryjnych

80
60
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

I Klasyczne taczace I Technologiczne

Uwaga: zastosowano podziat dyscyplin na trzy grupy: technologiczne (nauki informatyczne, inzynieria),
pogranicza (medycyna, filozofia) oraz klasyczne (nauki podstawowe: fizyka, chemia, biologia, matema-
tyka i materiatoznawstwo, w tym materiaty kompozytowe). Podziat ten odzwierciedla strukture sys-
temu naukowego, w ktérym technologie cyfrowe petnia funkcje integrujaca rézne obszary badawcze.

Dane: odsetek publikacji wedtug obszaréw tematycznych.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Lens.org za lata 2010-2025.

(Magdalena Lesiak)

Autorzy: Dominik Kopinski, Magdalena Lesiak, Jedrzej Lubasinski, Marcin Lewandowski,

Hubert Pliszka, Marianna Sobkiewicz, Aleksandra Wejt-Knyzewska
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
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