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Armenia przed wyhorami jest blizej UE,
ale wciaz zalezna od Rosji

7,2 proc.

wyniost wzrost gospodarczy

w Armenii w 2025 r.

48 proc.

eksportu panstw UE do Armenii
w 2025 r. stanowity towary objete

zakazem eksportu do Rosji

49 proc.

eksportu panstw EUG do Armenii
w 2025 r. stanowito ztoto

i kamienie szlachetne

» Wybory parlamentarne w Armenii, zaplanowane na 7 czerwca, odbeda si¢ w warun-
kach zblizenia z UE, a takze polaryzacji po utracie Gorskiego Karabachu. Rzad Nikola
Paszyniana proponuje pokdj z Azerbejdzanem, otwarcie granic i dywersyfikacje handlu
jako szanse na dtugofalowy rozwdj, podczas gdy opozycja ostrzega przed utratg dostepu
do rosyjskiego rynku, tanszej energii i cztonkostwa w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EUG). Takze Moskwa ostrzega przed konsekwencjami proeuropejskiego kursu. Na nie-
dawnym szczycie EUG Wtadimir Putin poréwnat sytuacje Armenii do Ukrainy oraz grozit
m.in. utrata dostepu do strefy wolnego handlu, preferencyjnych cen gazu, inwestycji
i rynku pracy. Jednoczesnie od 2021 r. kraj nieprzerwanie cieszy sie ponad 5-procento-
wym wzrostem PKB i stara sie wykorzystywac gospodarczo skutki rosyjskiej inwazji na
Ukraine. Wzrost gospodarczy ostatnich lat byt determinowany m.in. zyskami z reeksportu
do Rosji i naptywu migrantow.

» Armenia nadal jest zwigzana z Rosja instytucjonalnie, gospodarczo i wojskowo, ale
po wojnie karabaskiej z Azerbejdzanem oraz inwazji Rosji na Ukraine rozpoczeta proces
zblizania z UE. Szczyt UE-Armenia w Erywaniu w maju 2026 r., poprzedzony spotkaniem
Europejskiej Wspolnoty Politycznej', miat pokazac, ze Bruksela traktuje Armenie jako wazny
element swojej polityki na Kaukazie Potudniowym: zapowiedziano pogtebienie wspotpracy
w transporcie, energetyce, cyfryzacji, bezpieczenstwie i odpornosci na zagrozenia hybry-
dowe. Integracja gospodarcza z UE wydaje sie mozliwa przede wszystkim poprzez budowe
potaczen infrastrukturalnych, na ktére UE zamierza przeznaczy¢ znaczace wsparcie finan-
sowe. Postepujaca w ostatnich latach normalizacja stosunkéw Erywania z Baku sprawia
bowiem, ze znaczenie moze zyska¢ szlak handlowy pomiedzy Chinami i UE prowadzacy
przez Armenie i omijajacy Rosje.

» W ostatnich latach Armenia czerpata korzysci z omijania sankcji natozonych na Ro-
sje. Po lutym 2022 r. eksport UE do Armenii skokowo zmienit skale: srednia miesieczna
warto$¢ wzrosta niemal trzykrotnie — z ok. 62 mln EUR przed inwazja Rosji na Ukraine
(styczen 2021 - styczen 2022) do ok. 170 mln EUR po niej (marzec 2022 — grudzien 2025).
W ujeciu rocznym oznacza to wzrost z 0,76 mld EUR w 2021 r. do 1,9-2,2 mld EUR rocznie
w latach 2022-2025. Za tym wartosciowym skokiem w zdecydowanej wiekszosci stoja
towary z unijnej listy sankcyjnej, m.in.: potprzewodniki, obrabiarki CNC, tozyska, drony
i czesci lotnicze, optyka i elektronika telekomunikacyjna. Ich $éredni miesieczny eksport
wzrost 3,8-krotnie (z ok. 24 mln EUR do ok. 91 mln EUR) i odpowiada za 62 proc. catego
przyrostu. Udziat tych kategorii w strukturze handlu zwiekszyt sie z 38 proc. w 2021 r. do
60 proc. w 2022 r., lecz w latach 2023-2025 stopniowo obnizat sie do 48 proc. Pozostata
czesc eksportu réwniez zwiekszyta sie — érednio dwukrotnie, z ok. 38 mln EUR do ok. 79
mln EUR miesiecznie — ale tagodniej i z nastawieniem na profil konsumencki. Najwiekszy
wktad miaty: leki i sprzet medyczny, zywno$¢, stodycze i napoje oraz odziez, obuwie i ko-
smetyki, co odpowiada klasycznemu boomowi konsumpcyjnemu napedzanemu szybko
rozwijajaca sie armenska gospodarka po 2022 r.

1 Nieformalne forum polityczne szefow panstw i rzaddéw 47 krajow europejskich utworzone w 2022 r.
w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine.
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» Innym sygnatem omijania sankcji - tym razem eksportowych natozonych na Rosje -
jest tranzyt rosyjskiego ztota przez Armenie. Za widoczny w danych skok wartosci im-
portu Armenii z EUG niemal w catosci odpowiada wtasnie ta kategoria: w marcu 2024 r.
ztoto stanowito 87 proc. miesiecznego importu z Rosji (nalezy podkresli¢, ze jest ono
niemal natychmiast reeksportowane — gtéwnie do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
i Hongkongu).

Wykres. 1. Zdecydowana wiekszos$¢ skoku unijnego eksportu do Armenii to towary

z listy sankcyjnej
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Dane: eksport UE-27 do Armenii (w mln EUR/mies.) — kody sankcyjne na tle catoséci w latach 2021-2025.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Comext.

Wykres 2. Za skok wartosci eksportu panstw EUG do Armenii niemal w catosci
odpowiada rosyjskie ztoto
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Dane: import Armenii UE-27 vs EAEU z wyroznieniem rosyjskiego ztota w latach 2021-2025 (w mln
EUR/mies.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych UN Comtrade, Eurostat Comext i EBC.

Tygodnik Gospodarczy PIE 3 czerwca 2026 r. 3



» Maleje handlowa przewaga EUG nad UE w handlu z Armenia, jednak zaleznosci wciaz
pozostaja duze. EUG i rynek rosyjski pozostajg wazniejsze dla armenskich eksporteréw
zywnosci, alkoholi, wyrobow przemystowych oraz dla kanatéw migracji zarobkowej. Z ko-
lei Armenia zalezy od Rosji w zakresie importu kluczowych surowcéw: gazu, paliw, czy
zbdz. Zaleznosci od Rosji tworzg przestrzen dla rosyjskiej presji. Moskwa moze utrudniac
reeksport, ogranicza¢ import armenskich produktéw rolnych, manipulowac¢ cenami gazu
i wykorzystywa¢ EUG jako instrument nacisku. Po wyborach wyzwaniem dla Armenii be-
dzie wdrozenie unijnych wymagan dotyczacych ograniczenia handlu omijajacego sankcje
— zaréwno reeksportu towarow do Rosji, jak tez tranzytu rosyjskiego ztota i diamentéw do
panstw trzecich. Moze to utrudni¢ utrzymanie dynamicznego wzrostu i zwiekszy¢ presje

ze strony Rosji.

(Aleksandra Sojka, Jan Strzelecki)

Globalne inwestycje w gaz ziemny s3 najwyzsze od dekady

o 5 proc.

wzrosty r/r globalne inwestycje
w sektorze energetycznym
w 2026 r.

63 mld USD

zaoszczedzita UE w 2025 r.

na imporcie paliw kopalnych
dzieki inwestycjom w czyste
technologie w latach 2015-2024

30 mld PLN

wynosi tgczna wartosc
realizowanych w Polsce

inwestycji w bloki gazowe

» Pomimo destabilizujacego wptywu konfliktu na Bliskim Wschodzie, Miedzynarodowa
Agencja Energetyki (MAE) szacuje, ze wartos¢ globalnych inwestycji w sektorze ener-
getycznym w 2026 r. wyniesie 3,4 bln USD, co stanowitoby wzrost r/r o 5 proc. Niemal
2-krotnie wieksze maja by¢ inwestycje w czyste technologie (2,2 bln USD) niz w sektorze
paliw kopalnych (wegiel, ropa naftowa, gaz). Naktady inwestycyjne w sektorze wydobycia
i dostaw ropy naftowej majg zmniejszy¢ sie trzeci rok z rzedu, spadajgc w 2026 r. ponizej
500 mld USD, mimo ze wyzsze ceny ropy powodowane zaktéceniami w Ciesninie Ormuz

zwigkszaja przychody wiekszosci producentdw.

» Istotny globalnie trend stanowia zwigkszajace sie inwestycje w sektorze wydobycia
i dostaw gazu ziemnego, ktorych wartos¢ w 2026 r. ma wynies¢ 330 mld USD, osiagajac
tym samym najwyzszy poziom od dekady. Obecne inwestycje w wydobycie gazu ziemnego
i infrastrukture gazowa sa ukierunkowane przede wszystkim na zaspokojenie krajowego
popytu w panstwach dysponujgcych znacznymi zasobami surowca. Jednak istotng cze$¢
stanowig rowniez projekty nastawione na eksport, zwtaszcza nowa fala inwestycji w eks-
port skroplonego gazu ziemnego (LNG), realizowanych gtownie w USA i Katarze. Trend ten
przybrat na sile w 2025 r., gdy zatwierdzono projekty zwiekszajace zdolnosci eksportowe

LNG o ponad 100 mld m? rocznie.

» Globalne zamoéwienia na nowe elektrownie gazowe osiagnety w 2025 r. poziom 130 GW,
najwyzszy od 25 lat, a jednym z gtéwnych czynnikéw wzrostu byt popyt na energie ze
strony centrow danych w USA. Ta sama przyczyna stoi rowniez niemal za wszystkimi za-
maowieniami na turbiny gazowe przeznaczone do wytwarzania energii na potrzeby wtasne,
ktérych taczna warto$¢ w 2025 r. wyniosta 28 mld USD. Tak duzy popyt ze strony jednego
panstwa ogranicza dostepnos$c¢ turbin dla projektéw planowanych do realizacji w najbliz-
szych latach w innych czesciach $wiata. Wedtug wyliczen Bloomberga, projekty elektrow-
ni gazowych o tgcznej wartosci przekraczajgcej 400 mld USD, planowane do 2030 r., s3
zagrozone opdznieniem lub anulowaniem z powodu niewystarczajacej przepustowosci

producentow turbin gazowych.

» Wedtug obliczen MAE, inwestycje w elektryfikacje i inne czyste technologie zrealizowa-
ne w Unii Europejskiej w latach 2015-2024 pozwolity panstwom UE na unikniecie impor-

tu paliw kopalnych o tacznej wartosci 63 mld USD w 2025 r. Jako importer netto energii,
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/4fda38df-523c-46f5-ae75-49481abdc8fc/WorldEnergyInvestment2026.pdf
https://www.bloomberg.com/features/2025-bottlenecks-gas-turbines/

UE zaoszczedzita 12 mld USD na weglu, 34 mld USD na ropie naftowej i 17 mld USD na ga-
zie ziemnym. Zdecydowang wiekszos$¢ (90 proc.) oszczednosci w imporcie paliw kopalnych
do UE w 2025 r. mozna przypisa¢ inwestycjom w odnawialne zrodta energii (29 mld USD

oszczednosci) i efektywnos$¢ energetyczng (28 mld USD oszczednosci).

» Polska wpisuje sie w trend wzrostu zapotrzebowania na infrastrukture gazowa. W trans-
formacji polskiego systemu energetycznego gaz ziemny uznawany jest za paliwo przej-
Sciowe, ktére w perspektywie najblizszych 10-15 lat pozwoli na zastapienie jednostek
weglowych charakteryzujacych sie wyzszymi emisjami niz gazowe. Moc zainstalowana
elektrowni gazowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wynosi juz ponad
6 GW, a kolejne 6,9 GW jest w realizacji. Cho¢ rozbudowa mocy gazowych jest niezbedna,
by wypetnia¢ luki po wygaszanych elektrowniach weglowych, istnieje ryzyko przeskalowa-
nia tego typu inwestycji w obliczu celow neutralnosci klimatycznej. Utrwalajg one rowniez

zaleznos¢ od importu paliwa, w przewazajgcej mierze od panstw spoza UE.

Tabela 1. Realizowane w Polsce inwestycje w moce gazowe o tacznej mocy
wytworczej 6,9 GW sa warte niemal 30 mld PLN

, Planowana
Wytworca Moc . .
Nazwa ", . data Koszt inwestycji
energii zainstalowana -
uruchomienia
Grudzigdz | CCGT | Energa 563 MW 2026 2 mld PLN
Elblag CCGT Energa 30 MW 2026 324 mln PLN
PGE E i
Gdynia EC . nergia 50 MWe, 49 MWt | 2026/2027 380 mln PLN
Ciepta
Ostroteka C Energa 745 MW 2027 2,85 mld PLN
Gdansk CCGT Energa 560 MW 2027 3 mld PLN
Brak danych;
+édz CCGT Veolia 350 MW 2027 szacunkowo
1,5-2 mld PLN
Adaméw CCGT ZE PAK 562 MW 2027 2,3 mld PLN
Rybnik CCGT PGE 882 MW 2027 3,6 mld PLN
Grudziadz Il CCGT | Energa 560 MW 2029 3] mld PLN
Kozienice CCGT Enea 1336 MW 2029 7 mld PLN
Gryfino OCGT PGE 588 MW 2030 1,48 mld PLN
Rybnik OCGT PGE 588 MW 2030 1,46 mld PLN

Dane: inwestycje w elektrownie gazowe w Polsce z wytonionym gtéwnym wykonawca, wg stanu na
czerwiec 2026 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie komunikatéw prasowych przedsiebiorstw.

(Marianna Sobkiewicz)
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Prognozy Komisji Europejskiej dla Polski
wytrzymaty test kryzysu bliskowschodniego

3,5 proc.

wynosi prognozowany wzrost
PKB Polski w 2026 r.
(prognozy KE jesien 2025 r.

i wiosna 2026 r.)

o 3,4 proc.

wzrosnie r/r realne PKB
w | kwartale 2026 r.
(wg szybkiego szacunku GUS)

3,1 proc.

wyniosta inflacja CPI
w maju 2026 r. wobec
konsensusu ekonomistow

na poziomie 3,7 proc.

» Wiosenna prognoza Komisji Europejskiej przyniosta obnizki prognoz wzrostu dla niemal
wszystkich gospodarek. Niemcy stracity 0,6 pkt. proc. prognozy wzrostu, Szwecja 0,8 pkt.
proc., Rumunia az 1,0 pkt. proc. Polska byta jednym z trzech krajéw UE, ktérym prognozy
nie obnizono. KE podtrzymata dla Polski prognoze z listopada 2025 r. - wzrost PKB na
poziomie 3,5 proc., wspierany przez odporng konsumpcje prywatng i duze inwestycje fi-

nansowane ze srodkéw unijnych.

» Komisja Europejska ma solidne podstawy, by podtrzymywac¢ swoje projekcje, co po-

twierdzaja dane makroekonomiczne. Szybki szacunek PKB za | kwartat 2026 r. wskazuje

na realny wzrost r/r o 3,4 proc., zbiezny z prognozowanym tempem na caty rok. PKB wy-
réwnany sezonowo zwiekszyt sie k/k o 0,5 proc., co potwierdza, ze gospodarka utrzymuje
stabilne tempo wzrostu mimo globalnych turbulencji. Warto podkresli¢, ze takze MFW,
mimo korekty kwietniowej do 3,3 proc. (z 3,5 proc. prognozowanych w styczniu), podtrzy-
muje wyzsze oczekiwania wobec polskiej gospodarki niz jeszcze w pazdzierniku 2025 r.,

gdy zaktadat wzrost na poziomie 3,1 proc.

» Na utrzymanie wzrostu istotnie wptywa stabilizacja i absorpcja srodkow z Krajowego
Planu Odbudowy, na co zwraca uwage Komisja. KE wskazuje rekordowa absorpcje fun-
duszy z KPO w ostatnim roku jego dziatania jako kluczowy czynnik podtrzymujacy im-
puls inwestycyjny w Polsce. Wieksze inwestycje publiczne wspotfinansowane ze srodkow
unijnych maja w 2026 r. zréwnowazy¢ spodziewane wyhamowanie konsumpcji prywatnej,

utrzymujac taczng dynamike wzrostu na solidnym poziomie.

Wykres 3. Inflacja w maju 2026 r. byta zdecydowanie ponizej oczekiwan ekonomistéow
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Dane: wartosci wskaznika CPI w Polsce w okresie maj 2025 r. — maj 2026 .
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS oraz ankiety ,Rzeczpospolitej” i ,Parkietu”.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2026-economic-forecast_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/poland/economic-forecast-poland_en
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/szybki-szacunek-produktu-krajowego-brutto-za-pierwszy-kwartal-2026-roku,49,26.html
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/april/english/text.pdf
https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/april/english/text.pdf

» Optymistyczny obraz polskiej gospodarki potwierdza majowy odczyt inflacji, ktory po-

zytywnie zaskoczyt rynek. Gtowny Urzad Statystyczny wskazuje, ze inflacja CPI w maju

2026 r. wyniosta 3,1 proc. r/r, wobec 3,2 proc. w kwietniu i przy konsensusie rynkowym na
poziomie 3,7 proc. Zrédtem zaskoczenia byty przed wszystkim ceny zywnosci, ktore ob-
nizyty sie m/m az o 1,0 proc. mimo typowego dla maja wzrostu cen. Nizsza niz prognozy
byta tez inflacja bazowa, szacowana na ok. 3,0 proc. r/r, co sugeruje, ze szok paliwowy nie

przetozyt sie na razie na szerszg presje cenowa.

» Skala majowego zaskoczenia inflacyjnego jest szczegolnie wymowna w kontekscie ge-
opolitycznym, ktéry miat windowacé ceny. Zamkniecie Cie$niny Ormuz od poczatku marca,
bedace nastepstwem konfliktu na Bliskim Wschodzie, wywotato gwattowny wzrost cen
ropy i stanowito gtowny argument za przyspieszeniem inflacji w Polsce. Tymczasem ma-
jowy odczyt obrazuje, ze polska gospodarka wykazata sie zaskakujacg odpornoscia na ten
szok energetyczny. Istotng role odegrata tez szybka reakcja fiskalna rzadu - obnizka VAT
i akcyzy na paliwa oraz dzienny putap cenowy, wprowadzone pod koniec marca, ktore KE
wymienia jako czynnik tagodzacy presje inflacyjna. Doniesienia o mozliwym postepie roz-
mow USA-Iran sprzyjaty w ostatnich dniach spadkom cen ropy, redukujac ryzyko inflacyjne

dla polskiej gospodarki w kolejnych miesigcach.

(Jakub Kubiczek)

Pomimo wyzwan demograficznych,
samorzady nie ograniczaja inwestycji

81 proc.

samorzadowcow uznaje
zmiany demograficzne za duze
lub bardzo duze wyzwanie

rozwojowe

o 500 PLN

wiecej na inwestycje
per capita wydaja gminy skrajnie
depopulacyjne niz jednostki

rosnace

67 proc.

gmin, mimo kurczenia sie
populacji, wskazuje infrastrukture
drogowa jako priorytet

w wydatkach lokalnych

» Konsekwencje zmian demograficznych to dzis jedno z najwazniejszych wyzwan dla

funkcjonowania gmin. Z badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (FRDL) z wiosny

2026 r. wynika, ze 81 proc. samorzgdowcow postrzega depopulacje i starzenie sie miesz-
kancow jako kluczowy problem strategiczny. Mimo to najczesciej uznaja oni infrastrukture
za wymiar polityki wymagajacy najwiekszych naktadéw z budzetu lokalnego. Ten rozdzwiek
miedzy percepcja horyzontalnych trudnosci a reakcja na nie w realizowanej polityce lokal-

nej definiuje obecny krajobraz Polski samorzgdowej.

» Mimo presji demograficznej, priorytety wydatkowe wciaz wynikaja z utrwalonego sche-
matu inwestowania w infrastrukture. Wedtug raportu FRDL, az 67,0 proc. sekretarzy gmin
wskazato infrastrukture drogowg jako obszar wymagajacy najpilniejszego wsparcia. Na ko-
lejnych miejscach uplasowaty sie wodociagi i kanalizacja (48,7 proc.) oraz o$wiata i opieka
przedszkolna (41,5 proc.). W obliczu systematycznego odptywu osdéb mtodych i kurcze-
nia sie rocznikow szkolnych taka logika dziatan wydaje sie niespdjna. O ile wydatki na
utrzymanie istniejgcej infrastruktury sg w pewnym stopniu koniecznosciag bez wzgledu na
kondycje demograficzna, o tyle powiekszanie sieci drog czy tworzenie przedszkoli na ob-
szarach wyludniajacych sie stoi w sprzecznosci ze zmniejszajaca sie liczba jej przysztych
uzytkownikéow. Wyjasnienie tego fenomenu lezy jednak w obszarze ekonomii politycznej.
Cechg wspolng tych trzech priorytetow jest ich wysoka widocznos$¢. Brak dziatan w obsza-
rze drég czy sieci wodociggowej jest natychmiast dostrzegany przez mieszkancéw. Z kolei
sukcesy stanowig namacalny, tatwy do skomunikowania dowod skutecznoéci wtodarza

przed zblizajgcymi sie wyborami.

» Wyniki analiz PIE opartych na modelach ekonometrycznych potwierdzaja, ze depopu-

lacja nie prowadzi do proporcjonalnego ograniczania wydatkéw majatkowych. Zaleznosc¢
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-maju-2026-roku-szybki-szacunek,2,51.html
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https://frdl.org.pl/aktualnosci/polska-samorzadowa-pod-nierowna-presja-wyzwania-rozwojowe-codzienne-trudnosci-kierunki-zmian-komunikat-z-badan-frdl-1

miedzy liczbg mieszkancéw a naktadami inwestycyjnymi ma charakter asymetryczny. Sko-
kowy wzrost wydatkéw per capita widoczny jest w grupie mniejszych, wyludniajgcych sie
samorzaddéw. Wynika to z kilku mechanizmow. Sieci wodno-kanalizacyjnej czy drog nie
mozna tatwo zredukowac wraz z odptywem mieszkancow, a koszt ich utrzymania rozktada
sie na mniejsza liczbe uzytkownikéw. Waznym czynnikiem stymulujacym te naktady jest
takze dostepnos¢ zewnetrznych grantéw, w tym krajowych dotacji celowych oraz fun-
duszy UE, a takze cykl polityczno-budzetowy - wydatki majatkowe rosna w roku przed-

wyborczym i wyborczym.

Wykres 4. W gminach skrajnie depopulacyjnych inwestycje na mieszkanca wynosza

$rednio o 500 PLN wiecej niz w gminach o najwiekszym wzroscie populacji
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Dane: $rednie wydatki majatkowe w latach 2020-2024 w gminach (z wytaczeniem miast na prawach
powiatu) wedtug decyli zmian ludnosciowych w latach 2004-2024.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BDL GUS.

» Utrzymywanie wysokiej aktywnosci inwestycyjnej w warunkach trwatej depopulaciji,
oprocz poprawy warunkow bytowych, niesie ryzyko dtugookresowe. Koszty biezgcego
utrzymania inwestycji infrastrukturalnych w perspektywie 10-15 lat moga stac sie powaz-

nym obcigzeniem dla budzetéow wyludniajacych sie gmin

» Poza inwestycjami infrastrukturalnymi, kluczowym wyzwaniem dla samorzadow staje
sie tagodzenie dtugofalowych skutkow depopulacji. Wymaga to namystu nad reorganizacja
Swiadczenia ustug publicznych, dostosowaniem liczby i lokalizacji szkot, przedszkoli oraz
innych instytucji publicznych do zmieniajgcej sie liczby mieszkancdw, a takze rozwojem
wspotpracy miedzygminnej. Moze to rowniez oznacza¢ koniecznos$¢ odejscia od zatozenia,

ze wszystkie gminy sa w stanie realizowac identyczny zakres zadan publicznych.

(Agata Mroz)
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Polacy nalezj do najdtuzej pracujacych w UE

38 godz.

w tygodniu pracuja przecietnie
pracownicy w Polsce

(Srednia UE - 35 godz.)

6,2 proc.

Polakow pracuje na niepetny etat
($rednia UE - 17,7 proc.)

o 1 godz.

krécej niz srednio w UE pracuja
w Polsce przedsiebiorcy

niezatrudniajacy pracownikéw

Tygodnik Gospodarczy PIE 3 czerwca 2026 r.

» Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza zwykle pracuja w ciagu tygodnia
dtuzej niz pracownicy. W Polsce w 2025 r. osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢ i nie-
zatrudniajace pracownikéw przepracowaty $rednio 41,4 godz. w tygodniu, a prowadzacy
dziatalnos¢ i zatrudniajgcy pracownikéw az 43,7 godz. W przypadku przedsiebiorcow nie-
zatrudniajgcych pracownikow srednia unijna wynosi 38,4 godz. Najkrocej pracujg samo-
zatrudnieni z Niemiec (33,1 godz.), Estonii (33,2 godz.), Cypru (33,2 godz.) i Luksemburga
(33,5 godz.), natomiast najdtuzej z Grecji 44,1 godz.). Jeszcze wiecej czasu poswiecaja pra-
cy przedsiebiorcy zatrudniajacy pracownikéw — $rednio 44,7 godz. tygodniowo w UE. W tej
grupie najmniej pracuja przedsiebiorcy z totwy (37,4 godz.) i Estonii (37,9 godz.), a naj-
wiecej — z Francji (48,4 godz.), Belgii (48,2 godz.) i Grecji (47,3 godz.). Dtuzszy czas pracy
przedsiebiorcéw, zwtaszcza tych zatrudniajacych pracownikéw, wynika prawdopodobnie

z koniecznosci tgczenia rél wiasciciela i menadzera.

Wykres 5. Polscy pracownicy i przedsiebiorcy niezatrudniajacy pracownikéw pracuja
o 3 godz. dtuzej, a przedsiebiorcy z pracownikami o 1 godz. krocej

niz wynosi srednia unijna
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Pracownicy
Osoby prowadzace dziatalnos$¢ i niezatrudniajace pracownikow
® Osoby prowadzace dziatalno$¢ i zatrudniajace pracownikéw

Dane: liczba godzin przepracowanych w tygodniu w 2025 r. przez pracownikéw, osoby prowadzace
dziatalnos$¢ i niezatrudniajace pracownikow oraz prowadzace dziatalnosc¢ i zatrudniajace pracownikdéw.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» W 2025 r. polscy pracownicy przepracowywali srednio 38 godz. w tygodniu, co byto
5. najwyzszym wynikiem w UE - po Litwie (38,6 godz.), Butgarii (38,6 godz.), Rumunii
(38,4 godz.) i totwie (38,3 godz.). Srednia unijna wynosita 35 godz. Najkrécej pracowaty
osoby zatrudnione w Holandii (29,7 godz.), Danii (32,4 godz.), Belgii (32,6 godz.), Austrii
(33,0 godz.) i Niemczech (33,4 godz.). Réznica miedzy krajami o najkrotszym i najniz-
szym czasie pracy dla pracownikow wynosita 5,2 godz. Polacy pracowali o 3 godz. dtu-

zej niz $rednio w UE. Najwieksze roznice w czasie pracy wystepuja zazwyczaj miedzy



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ewhan2__custom_21649137/default/table
https://www.researchgate.net/publication/366055921_Working_hours_working_time_flexibility_and_stress_at_work_of_different_types_of_entrepreneurs_Working_hours_working_time_flexibility_and_stress_at_work_of_different_types_of_entrepreneurs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ewhan2__custom_21649137/default/table

pracownikami a przedsiebiorcami zatrudniajacymi pracownikow. Moze to wynikac z fak-
tu, ze czes¢ przedsiebiorcow niezatrudniajgcych pracownikéw swiadczy ustugi wytacznie
na rzecz jednego kontrahenta. W praktyce oznacza to charakter pracy zblizony do pracy
etatowej, okreslany jako tzw. ,pozorne samozatrudnienie”, ktére bywa zaréowno wyborem
motywowanym wyzszymi dochodami, jak i rozwigzaniem narzuconym przez pracodawce.
Skala fikcyjnego samozatrudnienia moze tez uzasadniac¢, dlaczego w Polsce czas pracy

przedsiebiorcéw niezatrudniajgcych pracownikow jest krotszy niz srednio w UE.

» W krajach o wyzszym udziale pracy w niepetnym wymiarze tygodniowy czas pracy jest

wyraznie krotszy. W Polsce tylko 6,2 proc. pracownikdéw pracuje w niepetnym wymiarze
czasu, co stanowi jeden z nizszych wynikéw w UE. Dla poréwnania, w catej Unii odsetek
ten wynosi érednio 17,7 proc. Najwiecej oséb pracujacych na czes¢ etatu jest w Holandii
(42,7 proc.), Austrii (30,1 proc.) i Niemczech (29,4 proc.), a najmniej w Butgarii (1,7 proc.).
Roznica w czasie pracy miedzy osobami zatrudnionymi na caty etat i na czes¢ etatu wy-
nosita w Polsce 1,2 godz., a w Holandii, w ktdérej praca w niepetnym wymiarze jest najpo-
pularniejsza — az 6,6 godz. Praca w niepetnym wymiarze czasu nie tylko sprzyja lepszemu
work-life balance pracownikéw, ale tez umozliwia aktywno$¢ zawodowg osobom, ktore

z powoddw rodzinnych lub zdrowotnych nie moga pracowaé¢ w petnym wymiarze godzin.

» Dtuzszy tygodniowy czas pracy nie musi przektada¢ sie na wyzsza produktywnosc¢.
W UE najwyzszg produktywnos$¢ osiaggaja m.in. Luksemburg, Belgia, Dania, Holandia i Fran-
cja, czyli panstwa, w ktérych czas pracy pracownikéw nalezy do najkrotszych. Wydtuzony
czas pracy moze sie wigza¢ z nadmiernym obcigzeniem obowigzkami, co z kolei sprzyja

spadkowi produktywnosci. Jednoczes$nie sa to kraje, w ktorych najdtuzej pracuja przedsie-

biorcy zatrudniajacy pracownikow (menadzerowie), co moze wskazywac na lepszg jako$é
zarzadzania. W Polsce stosunkowo nizsza produktywno$¢ moze wynikaé réwniez ze struk-
tury gospodarki, czyli wysokiego udziatu budownictwa i rolnictwa w PKB. Sg to sektory
wymagajace dtugiego czasu pracy, a jednoczesnie charakteryzujace sie nizszym poziomem

automatyzacji i mniejszym wykorzystaniem nowoczesnych technologii.

(Anna Szymanska)

Poglebia sie kryzys mieszkaniowy mtodych Europejczykow

41 proc.

os6b w wieku 15-29 lat
w Polsce mieszkato

w przeludnionych mieszkaniach

3,9 proc.

os6b w wieku 15-29 lat

w Polsce mieszkato

w gospodarstwach domowych,
ktorych wydatki mieszkaniowe

przekraczaty 40 proc. dochodéw

» Pod koniec ubiegtego kwartatu ukazata sie publikacja Komisji Europejskiej, w ktorej
omodwiono sytuacje mtodych na rynku mieszkaniowym w UE oraz narzedzia polityki pu-
blicznej stosowane w poszczegdlnych krajach w celu zwiekszenia dostepnosci miesz-
kan. W raporcie wskazano, ze kryzys mieszkaniowy (nazwany przez przewodniczaca KE

kryzysem spotecznym) jest szczegolnie dotkliwy dla os6b mtodych i utrudnia lub wrecz

uniemozliwia im samodzielnosé, co z kolei opdznia ich zyciowe decyzje, tj. zatozenie wia-

snej rodziny.

» W 2024 r. 27 proc. os6b w wieku 15-29 lat w UE mieszkato w przeludnionych gospodar-
stwach domowych (w catej populacji byto to 17 proc.). Odsetek ten wzrasta do 42 proc.,
jesli uwzgledni sie osoby zagrozone ubdstwem. W tym samym roku ponad 10 proc. mto-
dych Europejczykdéw mieszkato w gospodarstwach domowych, ktorych wydatki miesz-
kaniowe przekraczaty 40 proc. ich dochodoéw, podczas gdy odsetek ten uznaje sie za
optymalny na poziomie maksymalnie 30 proc. Wskaznik wykluczenia mieszkaniowego (od-

setek populacji zyjacy w przeludnionym mieszkaniu, w ktérym dodatkowo niespetnione sg
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/self-employment-eu-job-quality-and-developments-social-protection
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/self-employment-eu-job-quality-and-developments-social-protection
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppga/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_empftpt
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/04/PIE-Raport_work-life-balance_2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/bar?lang=en
https://docs.iza.org/dp10722.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b6e798d7-28ec-11f1-a7dd-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_25_2053
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0161893819300675?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0161893819300675?via%3Dihub

podstawowe standardy — brak toalety, prysznica lub wanny, przeciekajacy dach, niewystar-
czajace oswietlenie) wsrod mtodych wynidst 7 proc. (14 proc., jesli uwzgledni sie mtode

osoby zagrozone ubodstwem), podczas gdy w catej populacji byto to 4 proc.

» Jak wskazano w raporcie OECD, mtodzi ludzie majg rowniez wieksze trudnosci w do-
stepie do kredytéw mieszkaniowych, poniewaz nie dysponujg wystarczajgcym kapitatem

i czesto nie maja statego zatrudnienia.

» Polska jest w czotéwce niechlubnego rankingu wskaznika przeludnienia mieszkan.
W 2025 r. 31 proc. os6b w catej populacji mieszkato w lokalach o niewystarczajgcym me-
trazu (5. miejsce w UE), a ws$rod mtodych w wieku 15-29 lat odsetek ten wynidst 41 proc.

(6. miejsce w UE). Gorsza sytuacje notuja: Rumunia, totwa, Butgaria, Grecja i Chorwacja.

» Jednoczesnie znacznie lepiej plasujemy sie w rankingu obciazenia kosztami miesz-
kaniowymi (uwzgledniaja one raty kredytowe, koszt najmu, a takze wydatki zwiazane
z utrzymaniem mieszkania). W 2025 r. odpowiednio 4,1 proc. ogdtu populacji i 3,9 proc.
mtodych w wieku 15-29 lat mieszkato w gospodarstwach domowych, ktérych wydatki
mieszkaniowe przekraczaty 40 proc. dochoddéw. W wiekszosci panstw zachodniej Euro-
py wskazniki te sg wyzsze, zwtaszcza w przypadku oséb mtodych (Francja — 7,4 proc,
Niemcy — 14,3 proc., Dania — 26,9 proc.). Réznice te moga wynika¢ z roéznic w strukturze
wtasnosciowej — w panstwach zachodnich wiecej mtodych oséb mieszka w wynajmowa-
nych mieszkaniach - a takze ze wspomnianego wyzej przeludnienia mieszkan i dtuzszego

pozostawania mtodych os6b w domach rodzinnych.

Wykres 6. Polska wsrod panstw UE o najwyzszym odsetku mtodych mieszkajacych
w przeludnionych mieszkaniach (2025 r.)
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Dane: odsetki osob mieszkajacych w przeludnionych gospodarstwach domowych w krajach UE w 2025 r.
w ogoble populacji danego kraju i wérod oséb w wieku 15-29 lat.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» W wiekszosci krajow unijnych funkcjonuja rozwigzania wspierajgce dostep do mieszkan.
Sa to dodatki mieszkaniowe, doptaty do kosztéw wynajmu, mieszkalnictwo socjalne, ulgi

podatkowe czy wsparcie w uzyskaniu kredytu. Autorzy raportu podkreslajg jednak potrzebe

1
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https://www.oecd.org/en/publications/no-home-for-the-young_adbee321-en.html

opracowania programéw wsparcia dopasowanych do potrzeb mtodych ludzi. Takie szcze-

gétowe rozwigzania funkcjonujg tylko w Belgii, Irlandii i w Turcji.

» Wsrdd wyrdznionych w publikacji rozwigzan znalazt sie m.in. portugalski program
wsparcia studentéw z ubogich rodzin, ktérzy wyprowadzili sie z domoéw rodzinnych w ce-
lach edukacyjnych, a takze rumunski program zachet do pozostania lub powrotu na tereny

wiejskie.

» W raporcie doceniono aspekt edukacyjny obowigzujacego do niedawna polskiego pro-
gramu mieszkan socjalnych (,Mieszkanie, praca, spoteczno$c¢”), w ramach ktérego mto-
dzi beneficjenci poza mieszkaniem otrzymywali takze pomoc w poszukiwaniu pracy oraz

szkolenia z wiedzy finansowej i ekonomicznej oraz mentoring.

(Agnieszka Wincewicz-Price)

Uwzglednienie lokalnej specyfiki zwigcksza skutecznosé
polityki przemystowej

» Lokalne zakorzenienie interwencji publicznych pozwala zwigekszy¢ efektywnos¢ inwe-
stycji, wzmocni¢ demokratyczng legitymacje oraz sprawiedliwiej dystrybuowaé korzysci
rozwojowe. Mozna pokazac to na przyktadzie polityki przemystowej, ktora obejmuje dzis
wiele naktadajgcych sie celéw — autonomie technologiczng, bezpieczenstwo narodowe czy

transformacje klimatyczng. W nowej publikacji pt. Place-Based Industrial Policy autorzy

wskazuja, ze takie terytorialne zakorzenienie polityki przemystowej moze przynie$¢ znacz-

nie lepsze skutki niz decyzje podejmowane odgodrnie ze szczebla centralnego.

» Transformacja przemystu stalowego w Port Talbot jest przyktadem braku terytorialnie
ukierunkowanej polityki przemystowej. Huta zapewniata dobrze ptatne, stabilne miejsca
pracy takze osobom bez wysokich kwalifikacji — ptace byty o 36 proc. wyzsze niz regio-
nalna srednia, mimo nizszego niz krajowy poziomu edukacji w miescie. Jednoczeénie pro-
dukowana stal tracita konkurencyjno$¢ — gtéownie z powodu nadprodukcji stali w Chinach
oraz wysokich kosztow energii. Interwencje panstwa miaty jednak charakter doraznego
zarzadzania kryzysowego, bez dtugofalowej strategii dla regionu. Proces ten charakte-
ryzowat sie centralizacja decyzji i marginalizacja wtadz walijskich i zwiazkéw zawodo-
wych. Skutkiem tak przeprowadzonej transformacji byto ostabienie lokalnego rynku pracy
oraz ograniczenie krajowych zdolnosci produkcji stali, istotnych z perspektywy autonomii
strategicznej. Zlikwidowano ok. 2,5 tys. miejsc pracy, a kolejne 2,8 tys. posrednich miejsc
pracy znalazto sie w zagrozeniu. Programy przekwalifikowania nie odpowiadaty na potrze-
by regionalnej gospodarki, natomiast nowe miejsca pracy w zielonym przemysle majg po-
wstawac stopniowo, osiagajac petna skale dopiero okoto 2050 r. W lokalnej spotecznosci

wzmocnito to poczucie porzucenia i niesprawiedliwosci.

» Przyktadem sukcesu jest wielosektorowa, zakorzeniona terytorialnie polityka przemy-
stowa prowadzona w Pori w Finlandii. Miasto jest dzi$ klastrem robotyzacji, zielonych
technologii i coraz czeéciej sztucznej inteligencji stosowanej w przemysle. W odpowiedzi
na kryzys lat 90. XX wieku miasto postawito nie na budowanie zupetnie nowych branz,
lecz na rozwdj zdolnosci inzynieryjnych i technicznych, obecnych juz w Pori, w kierunku
automatyki i robotyzacji. W 1992 r. powstata silnie nakierowana na wspoétprace z lokal-

nym przemystem uczelnia techniczna. Jednoczesnie rozwijano takze inne specjalizacje.
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Kluczowe znaczenie miaty: proaktywne wykorzystanie uprawnien samorzadu, strategicz-
ne dostosowywanie dziatan na poziomie lokalnym do priorytetéw krajowych i unijnych
oraz koordynacja miedzy administracja, uczelniami i biznesem. W przypadku regionow
poprzemystowych czesto obserwuje sie gteboka marginalizacje gospodarcza, dlatego
utrzymanie przez Pori relatywnie stabilnej pozycji w gospodarce krajowej — mimo spadku
udziatu w krajowej wartosci dodanej brutto z 2,24 proc. w 2000 r. do 1,97 proc. w 2023 .

— mozna uznac¢ za istotny sukces tej strategii.

» Dwa opisane przypadki obrazuja, ze skuteczna polityka przemystowa musi by¢ przede
wszystkim dopasowana do lokalnych uwarunkowan. W polskim kontekscie perspektywa
ta jest szczegdlnie istotna w regionach przemystowych, poprzemystowych i weglowych.
Kluczowe jest nie tylko kompensowanie kosztow odchodzenia od starych sektorow, ale
budowanie nowych regionalnych specjalizacji opartych na istniejacych kompetencjach,
tradycjach, zasobach i tancuchach wartosci. Wymaga to nie tylko proaktywnosci lokalnych
osrodkdw, ale takze otwartosci administracji centralnej na wspotprojektowanie dziatan.
Waznym elementem tej logiki sa rowniez inwestycje w jako$¢ zycia. Zdolnos¢ regiondw
do przyciaggania i zatrzymywania talentéw staje sie dzi$ jednym z warunkdéw powodzenia

polityki przemystowe;j.

(Filip Lesniewicz)

Autorzy: Jakub Kubiczek, Filip Le$niewicz, Agata Mréz, Marianna Sobkiewicz,

Aleksandra Sojka, Jan Strzelecki, Anna Szymanska, Agnieszka Wincewicz-Price
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
to przede wszystkim makroekonomia, energia, gospodarka swiatowa,
gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy spoteczne.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na Zzrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Mogg one by¢ ponadto niekompletne albo skrécone. Wszystkie opinie i prognozy zawarte
w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.
Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.

© Copyright by Polski Instytut Ekonomiczny

Kontakt
Ignacy Swiecicki Ewa Balicka-Sawiak
Kierownik Zespotu Gospodarki Cyfrowej Kierownik Zespotu Komunikacji
Redaktor merytoryczny ,Tygodnika Gospodarczego PIE” Rzecznik Prasowy
ignacy.swiecicki@pie.net.pl ewa.balicka@pie.net.pl

tel. 48 727 427 918
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