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Polska niemal w petni wykorzystata potencjat
dywersyfikacji eksportowej

0,06

wynosi warto$¢ wskaznika
koncentracji produktowej
polskiego eksportu i jest najnizsza

wsrdd 219 gospodarek

259 z 261

grup towarowych klasyfikacji SITC

obejmuje polski eksport

26,9 proc.

wyniost udziat Niemiec w polskim

eksporcie towaréw w 2025 r.

» Polski eksport jest najbardziej zr6znicowany produktowo na swiecie. Wskaznik kon-
centracji UNCTAD - znormalizowany indeks Herfindahla-Hirschmana, przyjmujacy warto-
$ci od 0 przy petnej roznorodnosci do 1, gdy caty eksport opiera sie na jednym produkcie
— wynidst dla Polski 0,06 w 2024 r. Jest to najnizsza wartos¢ sposrod 219 gospodarek.
Z nowych obliczen na danych dostepnych jedynie dla UE wynika, ze w 2025 r. Polska
pozostaje liderem w Unii. Wynik nie zalezy przy tym od stopnia szczegétowosci danych:
Polska prowadzi zarowno w podziale na 261 grup towarowych, jak i po rozbiciu eksportu
na ponad 3 tys. pieciocyfrowych kategorii. W samym regionie roznice sg wyrazne — kon-
centracja eksportu uzaleznionej od motoryzacji Stowacji jest ponad czterokrotnie wyzsza
(0,25 wobec 0,06), a Czech ponad dwukrotnie (0,14).

Wykres 1. Polska jest jednym z najbardziej zré6znicowanych produktowo eksporteréw UE,

ale geograficznie nalezy do bardziej skoncentrowanych
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Koncentracja produktowa - bardziej skoncentrowane

Dane: znormalizowany wskaznik koncentracji (HHI) eksportu krajow UE w 2025 r.

Uwaga: 0$ pozioma — koncentracja produktowa, o$ pionowa - geograficzna; Im nizej i bardziej w lewo,
tym wieksza dywersyfikacja; linie przeciecia to mediany. Pominieto 6 krajow odstajacych (CY, IE, SI,
MT, SK, GR).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» U podstaw tego wyniku lezy juz nie tylko szeroki, lecz takze wyjatkowo réwnomierny
koszyk produktow eksportowych. Ich liczba prawie sie nie zmienia — juz w 2005 r. Pol-
ska sprzedawata za granice 256 z 261 grup towarowych (SITC-3), podobnie jak w 2025 r.
Zmienit sie natomiast rozktad poszczegdlnych produktow: udziat najwiekszego pojedyn-
czego produktu spadt z 6,0 proc. eksportu w 2005 r. do 2,6 proc. w 2025 r., a do pokry-
cia 90 proc. wartosci potrzeba dzi$ okoto 625 produktéw (SITC-5) wobec niespetna 580
sprzed dwodch dekad. Postep w dywersyfikacji jest wiec efektem coraz bardziej wyréwna-

nego roztozenia eksportu, a nie poszerzania oferty.
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» Roznorodnosé koszyka nie przektada sie jednak na jego ztozonosé. Indeks ztozonosci
gospodarczej (ECI) bierze pod uwage nie tylko to, ile réznych produktow kraj eksportuje,
lecz takze jak rzadkie one sg - jak niewielu innym gospodarkom udaje sie je wytwarzac.
W tym ujeciu Polska wypada wyraznie stabiej: w 2024 r. zajmowata 26. miejsce na $wie-
cie, nizej niz w 2018 r. (22.), i lokowata sie w $rodku stawki unijnej'. Na szczycie rankingu
stojg z kolei eksporterzy elektroniki, farmaceutykdw i aparatury precyzyjnej, ktorych ko-
szyk jest wezszy, lecz technologicznie bardziej wyrafinowany. Rozréznienie to ma wymiar
praktyczny: wtasnie ztozonosé, a nie sama liczba produktéw, lepiej zapowiada przyszty

wzrost gospodarczy.

» O odpornosci, jaka daje dywersyfikacja, decyduje rowniez jej drugi wymiar — geogra-
ficzna struktura eksportu. Pod tym wzgledem polski eksport pozostaje skoncentrowa-
ny: do rynku wewnetrznego UE trafia okoto 75 proc. jego wartosci, a do samych Niemiec
26,9 proc. — w stopniu typowym dla silnie zintegrowanej z Unig gospodarki regionu.

» Szeroki i wyrownany koszyk chronit eksport przed zatamaniem w pojedynczej branzy
i wspierat odrabianie dystansu rozwojowego. Natomiast mozliwosci jego dalszego roz-
szerzania sg ograniczone: réznorodnosc¢ rosnie wraz z rozwojem tylko do pewnego progu,
powyzej ktorego gospodarki zaczynajg sie ponownie specjalizowac. Wiekszos$¢ rozwinie-
tych eksporteréw ten punkt juz mineta — Wtochy i Austria w 2009 r., Japonia w 2011 r,,
a Korea Ptd. w 2001 r. Liczba eksportowanych produktéw jest niemal wyczerpana, a sam
eksport sigega juz potowy wartoéci PKB'. Przyszte korzysci dla Polski wynika¢ beda nie ze
zwiekszania liczby eksportowanych towarow, lecz z podnoszenia ich ztozonosci. Dla Pol-
ski oznacza to przesuwanie sie w gore tancucha wartosci w branzach, w ktérych jest juz

silna, jak motoryzacja czy elektronika.

(Aleksandra Sojka)

Polacy coraz czesciej mieszkaja w pojedynke

15,5 mln

wyniosta liczba gospodarstw

domowych w Polsce w 2025 r.

35 proc.

wynidst odsetek gospodarstw
jednoosobowych wsrod
wszystkich gospodarstw

domowych w Polsce w 2025 r.

37 proc.

wynidst odsetek gospodarstw
domowych z dzie¢mi wsréd
wszystkich gospodarstw

domowych w Polsce w 2025 .

» Liczba ludnosci w Polsce maleje, ale gospodarstw domowych stale przybywa. Wedtug
definicji Eurostatu, gospodarstwo domowe to osoba dorosta lub grupa oséb dorostych
mieszkajacych w jednym lokalu (niekoniecznie spokrewnionych), ktére wspdlnie dysponuja
zasobami, ponosza wydatki i zaspokajaja codzienne potrzeby. W latach 2006-2025 liczba

gospodarstw domowych w Polsce wzrosta z 12,7 mln do 15,5 mln.

» W strukturze gospodarstw domowych zwiekszyt sie przede wszystkim udziat gospo-
darstw jednoosobowych, ale takze tworzonych przez pary (w obu przypadkach niezalez-
nie od liczby dzieci). W 2025 r. gospodarstwa jednoosobowe stanowity 35 proc. (wobec
22 proc. w 2006 r.) wszystkich gospodarstw, a pary w zwigzkach — 40 proc. (36 proc.
w 2006 r.). Jednoczesnie prawie o potowe (z 42 proc. do 24 proc.) zmalat udziat pozosta-
tych typow gospodarstw — sktadajacych sie co najmniej z dwoch osob dorostych, ktére nie

tworzg pary oraz gospodarstw liczacych wiecej niz dwoje dorostych.

1 Eksport towardw i ustug stanowi ok. 52 proc. PKB Polski (2024), czyli powyzej sredniej UE (50 proc.),
cho¢ ponizej najbardziej otwartych gospodarek regionu (Stowacja — 85 proc., Holandia — 82 proc., Cze-
chy - 69 proc.); od 2020 r. wskaznik sie ustabilizowat. Polska jest przy tym bardziej otwarta handlowo,
niz byty Wtochy (22 proc.), Japonia (15 proc.) czy Korea Ptd. (31 proc.) w momencie, gdy zaczynaty
ponownie sie specjalizowac.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00001/default/table?lang=en&category=t_demo.t_demo_pop
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Household_-_social_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhnhtych/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfst.lfst_hh.lfst_hh_n

» Wyraznie spadta liczba gospodarstw domowych z dzieémi. W 2006 r. dzieci byty obecne
w 37 proc. gospodarstw domowych, natomiast w 2025 r. juz tylko w 25 proc. Pod wzgle-
dem liczby dzieci w gospodarstwach struktura pozostaje jednak stabilna. Przez caty ana-
lizowany okres dominuja gospodarstwa z jednym dzieckiem — ich udziat wynidst 52 proc.
w 2006 r. i 51 proc. w 2025 r. Nieznacznie wzrost odsetek gospodarstw z dwojgiem dzieci
(z 34 proc. do 38 proc.), natomiast spadt udziat gospodarstw z tréojka i wieksza liczba
dzieci (z 14 proc. do 10 proc.).

Wykres 2. Podczas niespetna dwadch dekad liczba gospodarstw domowych w Polsce
wzrosta z 12,7 mln do 15,5 mln - jest coraz wiecej gospodarstw
jednoosobowych oraz tworzonych przez pary w zwiazkach
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Struktura gospodarstwa domowego:
Jedna osoba dorosta I Para oséb dorostych I Pozostate

Dane: liczba gospodarstw domowych w Polsce w latach 2006-2025 w podziale na strukture gospodar-
stwa domowego (w mln).

Uwaga: przedstawiona na wykresie klasyfikacja bierze pod uwage tylko liczbe oséb dorostych w go-
spodarstwie domowym - nie uwzglednia liczby dzieci.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» Coraz rzadziej wystepuja wielopokoleniowe gospodarstwa domowe, w ktérych wspol-
nie zamieszkuja osoby starsze i dzieci. W 2006 r. 15 proc. osob w wieku 65 lat i wiecej
mieszkato w gospodarstwie domowym z dzie¢mi, podczas gdy obecnie odsetek ten wynosi
juz tylko 6 proc. Dla poréwnania, srednio w UE tylko 3 proc. oséb w wieku 65+ mieszka

w gospodarstwie z dzie¢mi.

» Dzis mtodzi czesciej tworza oddzielne gospodarstwa domowe — zaré6wno sami, jak i ze

swoimi partnerami. W$rod oséb w wieku 18-24 lata odsetek prowadzacych gospodar-
stwa jednoosobowe wzrdst w analizowanym okresie z 3,5 proc. do 9 proc., a w parach —
z 6 proc. do 11 proc. Dla poréownania, w UE odsetek osob w wieku 18-24 lata, ktore miesz-
kajg same wyniodst 12 proc. (w 2025 r.), a odsetek mieszkajgcych w parach — 7 proc. Jak
pokazywalismy w jednym z ,Tygodnikéw Gospodarczych PIE” — mtodzi Europejczycy nadal

napotykaja istotne bariery mieszkaniowe. Polska nalezy do panstw UE o najwyzszym po-
ziomie przeludnienia mieszkan, czyli sytuacji, w ktérej liczba mieszkancéw jest zbyt duza
w stosunku do dostepnej powierzchni mieszkalnej. Rosnace aspiracje do samodzielnosci

mieszkaniowej zderzaja sie z barierami w dostepie do odpowiednich lokali.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhnhtych/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfst.lfst_hh.lfst_hh_n
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhnhtych/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfst.lfst_hh.lfst_hh_n
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhindws/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhindws/default/table?lang=en
https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-22-2026-3-czerwca-2026-r/#tyg-mat-37391-6

» Opisywane trendy beda sie prawdopodobnie utrzymywaé¢, co stawia coraz wieksze
wyzwania przed politykami publicznymi. Zmiany te sg cze$ciowo efektem przemian kul-
turowych i rosngcych aspiracji do samodzielnosci, a cze$ciowo konsekwencjg dtugofalo-
wych procesow demograficznych — migracji, wydtuzania trwania zycia i spadku dzietnosci.
Mniejsza skala wspdtzamieszkiwania oznacza m.in. stabsze rodzinne zaplecze opiekun-
cze - zaréwno dla rodzin wychowujacych dzieci, jak i dla oséb starszych wymagajacych
wsparcia. Wieksza cze$¢ obowigzkow zwigzanych z opieka bedzie wiec stopniowo prze-
suwac sie z rodziny na instytucje publiczne i rynek ustug. Jednoczes$nie rosnaca potrzeba
samodzielnoéci mieszkaniowej bedzie zwieksza¢ presje na polityke mieszkaniowa, ktéra
mogtaby utatwi¢ mtodym ludziom tworzenie wtasnych gospodarstw domowych.

(Iga Rozbicka)

Centra danych w UE bed3 za 10 lat potrzebowaty blisko
dwa razy wiecej energii niz cata polska gospodarka

od 2,5 do 5 razy

moze zwiekszy¢ sie moc centrow
danych w UE do 2035 r.

11 proc.

moze wynies¢ udziat
zapotrzebowania centréow danych
w catkowitym zapotrzebowaniu
Polski na energie elektryczna

w 2040 r. - wg PSE

nawet
do 408 TWh

energii elektrycznej rocznie beda
zuzywac centra danych w UE
do 2035 .

» Jednym z celéw Pakietu Suwerennosciowego przedstawionego przez KE jest wsparcie
dla rozwoju centréw danych w Unii Europejskiej. W filarze pierwszym strategicznej mapy
drogowej cyfryzacji i Al w sektorze energetycznym Komisja Europejska okresla dziata-
nia zwiazane z zapewnieniem energii dla centrow danych. Wsrod proponowanych zmian
znajduje sie stworzenie ram dla elastycznych umoéw przytaczeniowych, odejscie od zasady
»kto pierwszy ten lepszy” oraz wprowadzenie unijnego systemu oceny centréw danych.
Ten ostatni obejmie efektywnos$¢ energetyczna, efektywnos$é wodnga, wykorzystanie czy-
stej energii, ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego oraz elastycznos¢ i uruchomie-

nie procesu ustanawiania minimalnych unijnych standardéw efektywnosci energetycznej.

» Na potrzebe rozwoju centréow danych ma odpowiadac¢ takze Cloud and Al Development

Act (CADA). Wedtug art. 10, kraje cztonkowskie powinny wyznaczy¢ na swoim terytorium
co najmniej jedng strefe przyspieszonego rozwoju centrow danych, ktéra ma uwzgledniaé
m.in. przepustowo$¢ tacznosci sieciowej, dostepna i przysztg moc sieci elektroenerge-
tycznej, wykorzystanie energii niskoemisyjnej i preferencje dla ponownego wykorzystania

terenow poprzemystowych.

» Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), w 2025 r. globalne zapotrze-
bowanie centréow danych na energie wzrosto o 17 proc., a centrow danych skupionych na
modelach Al — o 50 proc. w stosunku do 2024 r. Intensywnego wzrostu nalezy spodziewac
sie takze w kolejnych latach. Scenariusz bazowy prognoz MAE zaktada wzrost zapotrzebo-
wania na energie z obecnych 485 TWh do 950 TWh w 2030 r. i ponad 1200 TWh do 2035 .

» W 2025 r. taczna moc centréw danych w UE wyniosta 12,4 GW (13,9 GW tacznie z cen-
trami nalezacymi do sektora publicznego). Wedtug prognoz ujetych w ocenie skutkow
regulacji CADA, warto$¢ ta osiggnie w 2035 r. od 31 GW (w scenariuszu wolnego roz-
woju) do nawet 60 GW (w scenariuszu szybkiego rozwoju)? To przektada sie na wzrost

zapotrzebowania na energie elektryczng z obecnych ok. 100 TWh do nawet od 314 TWh

2 Dane dotyczace prognoz rozwoju centréow danych: strona 44 na podstawie prognozy Technopolis
et al. Dane dotyczace zapotrzebowania: strony 161-162.
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/fbe97b7a-20ff-4361-a8b2-9a4055695f3a_en?filename=COM_2026_501_1_EN_ACT_part1_v9.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/fbe97b7a-20ff-4361-a8b2-9a4055695f3a_en?filename=COM_2026_501_1_EN_ACT_part1_v9.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://www.iea.org/reports/key-questions-on-energy-and-ai/executive-summary
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada

(dla scenariusza bazowego) do 408 TWh rocznie w 2036 r.2, czyli ponad dwukrotnie wie-
cej niz catkowite obecne roczne zapotrzebowanie Polski (167,5 TWh) i blisko dwukrotnie
wiecej niz zapotrzebowanie prognozowane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE)
na 2036 r. (230 TWh).

» W Polsce w 2025 r. zlokalizowane byty centra danych o tacznej mocy 200 MW. Wedtug
PLDCA (Polish Data Center Association), zmapowanie planowanych i juz rozpoczetych in-
westycji najwiekszych dostawcow wskazuje na przekroczenie granicy 500 MW do 2030 r.,
czyli zaledwie 1,8 proc. prognozowanego przez KE zapotrzebowania krajow UE (wedtug
scenariusza bazowego — 28 GW). Ponad 60 proc. catkowitej komercyjnej powierzchni ser-
werowej w Polsce przypada na Warszawe i wedtug PLDCA udziat ten moze wzrosna¢ do
2030 r. Wedtug prognoz PSE, w 2036 r. centra danych moga zuzywa¢ nawet blisko 17 TWh
rocznie (7 proc. catkowitego polskiego zapotrzebowania) i 29 TWh w 2040 r. (11 proc. cat-

kowitego polskiego zapotrzebowania)

> W swietle rekomendacji artykutu 10. CADA wskazanym dziataniem moze by¢ rozwijanie
centrow danych na potudniu Polski (zwtaszcza w regionach objetych sprawiedliwa trans-
formacja) lub na pétnocy, gdzie zlokalizowana bedzie wigkszo$¢é nowo budowanych mocy
(na czele z energetyka jadrowa i farmami wiatrowymi na morzu). Jednoczesnie rozbudowa
centrow danych w Polsce jest kolejnym obciazeniem dla systemu elektroenergetycznego,
ktéry w | potowie lat 30. moze zmagac sie z lukg wytwdrczg powstatg w wyniku wycofa-
nia z uzytku czesci elektrowni weglowych przed powstaniem nowych mocy wiatrowych
i jadrowych. Dynamiczny rozwoéj centrow danych moze byé, w obliczu nowych rekomen-
dacji Komisji, kolejnym argumentem nie tylko za przyspieszeniem rozwoju projektéw OZE
i elektrowni gazowych, ale takze za przedtuzeniem przez KE derogacji dla starszych elek-

trowni weglowych.

(Adam Juszczak)

Otwarte oprogramowanie staje si¢ elementem
cyfrowej suwerennosci Europy

» Funkcjonowanie polskiej administracji publicznej jest silnie oparte na produktach firmy

Microsoft — wynika z nowego badania przeprowadzonego przez Ministerstwo Cyfryzaciji

i Centralny Osrodek Informatyki®. Az 92,4 proc. przebadanych jednostek polskiej admini-

stracji publicznej (centralnej oraz samorzadu terytorialnego) korzysta z pakietéow opro-
gramowania biurowego firmy Microsoft, a 46,5 proc. z poczty elektronicznej dostarczanej

przez Microsoft.

» Korzystanie z oprogramowania kontrolowanego przez podmioty poza nasza jurysdykcja
niesie jednak pewne ryzyka, w tym dotyczace dostepu do danych wrazliwych. Pojawiaja-
ce sie opinie prawne nt. amerykanskich przepisow (m.in. Cloud Act), a takze wypowiedzi

przedstawicieli amerykanskich firm wskazujg, ze w sytuacji uzasadnionego wniosku wtadz

3 Scenariusze rozbudowy nie przektadaja sie 1:1 na rozpigto$¢ scenariuszy zapotrzebowania na ener-
gie elektryczna, poniewaz te drugie biorg pod uwage wieksza liczbe czynnikéw, jak np. réozny wzrost
efektywnosci centréow danych.

4 Ministerstwo Cyfryzacji i Centralny Osrodek Informatyki nie deklaruja reprezentatywnosci danych
z badania dla catosci administracji publicznej w Polsce i nalezy interpretowac je jako eksploracyjne.
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https://www.pse.pl/dokumenty?safeargs=666f6c64657249643d37313032313930383034
https://pldca.pl/wiedza/do-2030-roku-wielkosc-rynku-centrow-danych-w-polsce-moze-przekroczyc-500-mw/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://www.pse.pl/dokumenty?safeargs=666f6c64657249643d37313032313930383034
https://www.gov.pl/attachment/257ade16-d8d2-4f48-a4db-5309be07380a
https://www.gov.pl/attachment/257ade16-d8d2-4f48-a4db-5309be07380a
https://www.heise.de/en/news/Opinion-US-Authorities-Have-Far-Reaching-Access-to-European-Cloud-Data-11111060.html
https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20250609/ce_commande_publique.html

92,4 proc.

przebadanych jednostek
administracji publicznej
w Polsce korzysta z pakietow

biurowych firmy Microsoft

5

panstw obecnie wspdéttworzy
Konsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury cyfrowej Digital

Commons

41,8 proc.

przebadanych jednostek
administracji publicznej

w Polsce, ktore korzystaja
z pakietow biurowych

firmy Microsoft bierze pod
uwage wdrozenie otwartego

oprogramowania

amerykanskich firmy sa prawnie zobowigzane do przekazywania amerykanskim stuzbom
danych zagranicznych uzytkownikéw. W odpowiedzi na rosngce obawy europejskich uzyt-

kownikow, firmy starajg sie zapewni¢ ustugobiorcéw o bezpieczenstwie ich rozwigzan czy

przetwarzaniu danych na serwerach ulokowanych w Unii Europejskiej.

» Rosnaca europejska swiadomos¢ uzaleznienia od amerykanskich dostawcéw technolo-
gii oraz chec¢ wspierania lokalnych rozwiazan napedzaja rozwdj i wdrazanie europejskie-
go oraz otwartozrodtowego oprogramowania w administracjach publicznych. Pionierem
pod tym wzgledem stat sie niemiecki kraj zwigzkowy Szlezwik-Holsztyn, ktory przeniost

prace dziesigtek tysiecy pracownikéw publicznych na oprogramowanie otwartozrodtowe,

wliczajgc w to zmiane systemow operacyjnych na Linux. Prace nad cyfrowym uniezaleznie-
niem trwaja rownolegle w wielu krajach, m.in. w Niemczech rozwijany jest pakiet biurowy
openDesk, a we Francji LaSuite. Wdrazanie otwartego oprogramowania przez sektor pu-

bliczny wspiera takze nowa Europejska Strategia Otwartozrédtowa, ktora jest elementem

Pakietu Suwerennosci Technologicznej. Wedtug oceny skutkéw regulacji, takie dziatania

moga przynies¢ wymierne oszczednoséci dla budzetow.

> Niezalezne rozwijanie oprogramowania przez kazde z zainteresowanych panstw czton-
kowskich nie jest jednak optymalnym podejsciem. Z tego powodu 5 panstw cztonkow-

skich UE (Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy) wspélnie tworzy Konsorcjum

na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej Digital Commons, ktérego celem ma byé

budowanie europejskiej spotecznosci i pozyskiwanie finansowania na rozwéj otwarto-
zrodtowego oprogramowania. Polska wystepuje w Konsorcjum w roli obserwatora, wraz

z szostka innych zainteresowanych panstw i regionéw UE.

» Posrod przebadanych jednostek polskiej administracji, ktére deklarowaty obecne wyko-
rzystanie oprogramowania biurowego Microsoft, 41,8 proc. wskazuje, ze w odpowiednich
warunkach mogtyby wdrozy¢ oprogramowanie otwartozrodtowe. Wsparcie wykorzystania
otwartego oprogramowania przez administracje publiczna zostato uwzglednione w pol-

skiej Strategii Cyfryzacji Panstwa. Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczeto tez niedawno kon-

sultacje zatozen do konkursu na testowe wdrozenia otwartozréodtowego oprogramowania
biurowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Konsultacje podchodza do zagadnie-

nia od podstaw, poczawszy od ustalenia adekwatnej definicji otwartego oprogramowania.

» Europejskie dazenie do suwerennosci cyfrowej poprzez rozwoj niezaleznego oprogramo-
wania wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem na wielu poziomach - taczy niezaleznos$¢ od
woli pozaeuropejskich podmiotéw, podlegtosc lokalnej jurysdykcji oraz budowanie kom-
petencji rozwoju i utrzymania oprogramowania. Nalezy miec¢ jednoczesnie swiadomosg¢,
ze samodzielne rozwijanie oprogramowania to trudniejsza droga, ktora przenosi koszty
z zakupu licencji na state utrzymywanie i rozwijanie wtasnego ekosystemu. Jednoczesnie
dla najwiekszych pozaeuropejskich dostawcdw unijny rynek jest zbyt lukratywny, aby tatwo

go ,odpusci¢”. Modyfikujg wiec swoje oferty probujac wpisac sie w trend ,suwerennych”

ustug, uwzgledniajgc zaréwno kwestie lokalizacji danych, jak i kontroli dostepu.

(Jakub Witczak)
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Zamowienia publiczne jako narzedzie realizacji
strategicznych celow UE

15 proc.

wynidst udziat europejskich
dostawcow rozwigzan
chmurowych dla podmiotéw

europejskich w 2022 r.

59 proc.

polskich przetargéw powyzej
progéw UE rozstrzyganych byto
w 2023 r. wytacznie na podstawie

kryterium najnizszej ceny

Tygodnik Gospodarczy PIE 18 czerwca 2026 r.

» Zamowienia publiczne s3 coraz czesciej identyfikowane jako narzedzie europejskiej
polityki przemystowej. Kolejne propozycje unijnych aktéw prawnych ktada nacisk na
zwiekszenie stosowania przez zamawiajgcych publicznych kryteriéw pozacenowych
w procesie udzielania zamowien. Net Zero Industry Act (NZIA), dotyczacy technologii
bezemisyjnych, wprowadza preferencje dla dostaw zawierajacych europejskg wartosc
dodana w sytuacji, gdy UE jest uzalezniona od jednego dostawcy danej technologii.
Z kolei propozycja rozporzadzenia /Industrial Accelerator Act wprowadza dwa kryteria
pozacenowe — unijnego pochodzenia (,Made in Europe”) oraz kryterium bezemisyjno-
$ci w odniesieniu do zamoéwien w przemysle energochtonnym, motoryzacyjnym oraz
w technologiach bezemisyjnych. Ogtoszona w czerwcu br. propozycja Cloud and Al De-
velopment Act (CADA) przewiduje uwzglednianie udziatu europejskiej wartosci dodanej
jako dodatkowego kryterium jakosciowego branego pod uwage przy ocenie ofert. Jed-
nak obowigzek stosowania tego kryterium dotyczy wytgcznie zamowien innowacyjnych
ustug chmurowych i systemdw Al. Rbwnoczesnie Komisja zapowiada przeglad unijnych

ram zamdwien publicznych w tym pod katem szerszego uwzglednienia kryteriow poza-

cenowych w zamdwieniach.

Wykres 3. W Polsce 59 proc. zaméwien powyzej progow unijnych rozstrzyganych jest
wytacznie na podstawie kryterium najnizszej ceny
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Dane: udziat postepowan powyzej progéw europejskich rozstrzygnietych w 2023 r. jedynie na podsta-
wie kryterium najnizszej ceny (w proc.).
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych TED.

» Coraz wiekszy nacisk na uwzglednianie przez europejskich zamawiajacych kryte-
riow pozacenowych ma poméc w realizacji celow strategicznych Unii Europejskiej. Za
taki cel uznaje sie ograniczenie zaleznosci europejskiej gospodarki od pozaeuropej-

skich dostawcow w obszarach krytycznych dla bezpieczenstwa Europy oraz zbudowanie



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-cloud-and-ai-development-act-cada
https://www.bruegel.org/first-glance/mapping-road-ahead-eu-public-procurement-reform

konkurencyjnosci jej gospodarki. Na istnienie problemu takiego uzaleznienia wskazuje m.in.
fakt, ze udziat europejskich dostawcow rozwigzan chmurowych dla podmiotéw euro-
pejskich spadt z 29 proc. w 2017 r. do 15 proc. w 2022 r. Rodzi to obawy o uzaleznienie
europejskiego sektora publicznego i gospodarki od dostawcoéw podlegajacych obcym ju-
rysdykcjom. Realny wymiar tego zagrozenia potwierdza wprowadzone w zycie 12 czerw-
ca jednostronne ograniczenie przez rzad USA mozliwosci udostepniania najbardziej za-
awansowanych modeli LLM firmy Anthropic dla podmiotéw spoza Stanéw Zjednoczonych.
Z kolei w obszarze technologii bezemisyjnych Chiny kontrolujg obecnie 80 proc. $wiatowej

produkcji modutow fotowoltaicznych oraz 85 proc. $wiatowej produkcji baterii.

» Osiagniecie wyzej wymienionych celéw poprzez mechanizm zaméwien publicznych
moze napotkac¢ dwie zasadnicze przeszkody. Po pierwsze, argumentuje sie, ze szersze
uwzglednianie kryteridéw pozacenowych w zamdwieniach publicznych moze doprowadzi¢
do wzrostu cen dla zamawiajacych i nadmiernie obcigzy publiczne budzety. Po drugie,
wskazuje sie na nieche¢ zamawiajgcych publicznych do stosowania kryteriéw pozaceno-
wych, ktére sa postrzegane jako mniej obiektywne i zarazem bardziej ryzykowne. Podejscie
takie wynika z awersji zamawiajacych do ryzyka prawnego, co wiaze sie z faktem, ze kryte-
ria pozacenowe sg czesciej zaskarzane przez odrzuconych oferentéw. Wydaje sie wiec, ze
reforma ma szanse powodzenia tylko wtedy, gdy obowigzkowym kryteriom pozacenowym
towarzyszy¢ bedzie standaryzacja metodologii oceny oraz szkolenia publicznych kadr za-

mawiajacych w zakresie wykorzystania kryteriow pozacenowych.

(Paula Kukotowicz)

W odpowiedzi na szok energetyczny EBC podnosi
stopy procentowe po raz pierwszy od 2023 r.

25 pkt. bazowych

wyniosta podwyzka stop
procentowych EBC 11 czerwca —

pierwsza od wrzesnia 2023 r.

3,0 proc.

wyniesie $rednia inflacja w strefie
euro w 2026 r., wobec 2,6 proc.
w projekcji marcowej — wedtug

nowych projekcji EBC

» Europejski Bank Centralny (EBC) podnidst stopy procentowe o 25 pkt. bazowych po
raz pierwszy od ponad dwodch lat. Stopa depozytowa wzrosta z 2,00 proc. do 2,25 proc.,
podstawowa stopa operacji refinansujacych z 2,15 proc. do 2,40 proc., a stopa kredytu
marginalnego z 2,40 proc. do 2,65 proc. Christine Lagarde odrzucita okreslenie decyzji jako
»podwyzki ubezpieczeniowej”. Jak stwierdzita: ,to nie jest decyzja o stopach procento-
wych podejmowana jako polisa ubezpieczeniowa, tylko po prostu dobra decyzja z punktu
widzenia polityki pienieznej”.

» Motywacja podwyzki jest rosnaca inflacja oraz jej coraz wyrazniejsze rozlewanie sie
poza ceny energii. Inflacja HICP w strefie euro w maju 2026 r. wzrosta do 3,2 proc. -
najwyzszego poziomu od wrzesnia 2023 r., a inflacja ustug przyspieszyta do 3,5 proc.
z 3,0 proc. miesigc wczeséniej. Inflacja bazowa (po wytgczeniu energii i zywnosci) wzrosta
do 2,5 proc. z 2,2 proc. EBC zrewidowat projekcje inflacji w 2026 r. z 2,6 proc. do 3,0 proc.,
aw 2027 r. z 2,0 proc. do 2,3 proc. Jednoczesnie obnizyt projekcje wzrostu PKB z 0,9 proc.
do 0,8 proc. w 2026 r. i z 1,3 proc. do 1,2 proc. w 2027 r.

» Podwyzka EBC zwiekszy koszt finansowania w EUR, ale jej wptyw bedzie nieré6wno-
mierny. Najszybciej odczuja ja kredyty o zmiennej stopie procentowej oraz nowe zobo-
wigzania zaciggane przez przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe. W strefie euro do-
tyczy to zwtaszcza krajow, w ktérych duza czes$¢ hipotek opiera sie na stawkach rynku
pienieznego, jak Euribor. WyZzsze stopy podniosa tez koszt emisji dtugu przez firmy i pan-

stwa, cho¢ skala efektu bedzie zaleze¢ od terminu zapadalnos$ci zadtuzenia oraz struktury
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oprocentowania. W Polsce bezposredni wptyw na gospodarstwa domowe bedzie ograni-
czony, poniewaz krajowy rynek kredytow mieszkaniowych opiera sie gtéwnie na finanso-
waniu w PLN. Wazniejsze kanaty transmisji to wzrost kosztu zadtuzenia firm w EUR, droz-

sza obstuga euroobligacji oraz ostabienie PLN przez wptyw decyzji EBC na kurs EUR/PLN.

Wykres 4. EBC ponownie zaostrza polityke pieniezna

|

0
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— Polska — Strefa euro —USA

Dane: poziom stép procentowych w Polsce, USA oraz strefie euro (w proc.).
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Macrobond.

» Czes¢ bankow centralnych idzie w tym samym kierunku w odpowiedzi na szok surow-
cowy. Bank Japonii podnidst 16 czerwca stope procentowg z 0,75 proc. do 1,00 proc. —
najwyzszego poziomu od 1995 r. Bank Indonezji na nadzwyczajnym posiedzeniu 9 czerwca
podnidst stope referencyjna z 5,25 proc. do 5,50 proc., broniac rupii przed dalsza depre-
cjacja. Fed na pierwszym posiedzeniu pod przewodnictwem nowego prezesa Kevina War-
sha (16-17 czerwca) prawdopodobnie utrzyma stopy w przedziale 3,50-3,75 proc., mimo
amerykanskiej inflacji CPI na poziomie 4,2 proc. — najwyzszym od 2023 r. (o napieciach

monetarnych w USA pisalismy w ,Tygodniku Gospodarczym PIE”). Wspolnym mianowni-

kiem tych decyzji jest szok energetyczny po wojnie na Bliskim Wschodzie, ktérego skutki
utrzymuja i beda sie jeszcze utrzymywac sie mimo niedawnego porozumienia pokojowego

miedzy USA a Iranem.

» W Polsce RPP pozostaje blizej scenariusza stabilizacji stop niz podwyzek. Czgs¢ czton-
kow Rady sygnalizuje, ze prawdopodobienstwo zmian stép do konca 2026 r., a nawet do
| kwartatu 2027 r., jest niewielkie. Takie podejscie wynika zaréwno z analizy krajowych da-
nych, jak i poprawy sytuacji na rynku ropy. Inflacja CPI w maju spadta r/r do 3,1 proc., pod-
czas gdy rynek obawiat sie wyraznie wyzszego odczytu — 3,7 proc. Jednoczesnie perspek-
tywa trwatego porozumienia USA z Iranem obnizyta ceny ropy Brent w okolice 80 USD za
barytke, wobec poziomdw przekraczajgcych 100 USD w poprzednich tygodniach. Oznacza
to, ze cze$¢ zewnetrznego szoku kosztowego moze wygasac szybciej, niz zaktadano jesz-
cze w maju. W takim otoczeniu utrzymanie stép na poziomie 3,75 proc. ogranicza ryzyko
przedwczesnej reakcji na przejéciowy szok podazowy, a jednoczesnie pozostawia stope

referencyjng NBP o 150 pkt. bazowych powyzej stopy depozytowej EBC.

(Sebastian Sajnog)
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Firmy ze strategia rozwoju czesciej maja stabilne finanse
i wicksze rezerwy

73 proc.

badanych przedsiebiorcéw zgadza
sie ze stwierdzeniem, ze posiada
jasno okreslong strategie rozwoju

i konsekwentnie ja realizuje

59 proc.

firm posiada stabilng sytuacje
finansowa umozliwiajaca ich

rozwaj

69 proc.

firm posiadajacych i realizujacych
strategie deklaruje stabilnag

finansowa umozliwiajaca rozwoj

» Blisko 75 proc. badanych przedsiebiorcow zgadza sie ze stwierdzeniem, ze posiada
jasno okreslona strategie rozwoju i konsekwentnie ja realizuje — wynika z czerwcowego
badania MIK. Udziat firm zgadzajacych sie z tym stwierdzeniem wzrasta wraz z ich wielko-
$cig. Posiadanie jasno okreslonej strategii i jej realizacje potwierdza 86 proc. duzych firm,
a wséréd mikro odsetek ten wynosi 69 proc. Ze stwierdzeniem o posiadaniu i realizowaniu
strategii czeséciej zgadzaja sie firmy ustugowe (82 proc.) i produkcyjne (77 proc.) niz zwia-
zane z TSL (63 proc.). Opinie firm potwierdzaja wczesniejsze obserwacje wskazujace, ze

mimo niepewnego otoczenia gospodarczego, starajg sie planowac swojg dziatalno$¢ w per-
spektywie wykraczajacej poza biezace funkcjonowanie. Jednoczesnie 59 proc. badanych
firm wskazuje, ze posiada stabilng sytuacje finansowa umozliwiajaca rozwoéj. Réwniez
w tym przypadku na stabilng sytuacje czesciej wskazywaty duze przedsiebiorstwa niz
mikrofirmy (72 proc. vs. 51 proc.). Jednoczesnie czesciej wskazujg na nig przedsiebiorstwa

ustugowe niz produkcyjne (65 proc. vs. 52 proc.).

Wykres 5. Prawie 7 na 10 firm, ktére maja strategie rozwoju deklaruje tez stabilng
sytuacje finansowa

Posiadanie jasno okreslonej strategii i jej realizacja a...

...stabilna sytuacja finansowa ...samoocena sytuacji finansowej

pozwalajaca na rozwoj

Firma ma jasno
okreslona strategie 58 38
rozwoju i ja realizuje
Firma nie ma jasno
okreslonej strategii 47 45 E
rozwoju
0 50 100 0 50 100
I Firma posiada stabilng sytuacje I Dostateczna, by zapewni¢ ciggtosé
finansowa umozliwiajaca rozwoj funkcjonowania firmy powyzej
3 miesiecy
Firma nie posiada stabilnej sytuacji I Dostateczna, by zapewni¢ ciagtosc

finansowej umozliwiajacej rozwdj funkcjonowania firmy

przez 1-3 miesigce

I Trudno powiedzie¢ I Niedostateczna, by funkcjonowac
nawet przez miesigc

Dane: odpowiedzi firm wedtug deklaracji posiadania i realizacji strategii rozwoju (w proc.).
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MIK.

» Wsrod przedsiebiorstw deklarujacych, ze posiadaja jasno okreslong strategie rozwoju
i ja realizuja, az 68 proc. ma jednoczesnie stabilna sytuacje finansowa, ktora umozliwia
dalszy rozwoj. Dla poréownania, w grupie firm, ktore nie posiadajg strategii i/lub nie reali-
zuja jej, odsetek ten jest ponad dwukrotnie mniejszy (32 proc.). Wskazuje to na zaleznos¢
pomiedzy posiadaniem i realizacja strategii rozwoju a kondycja finansowa firmy. Stabilna

sytuacja finansowa umozliwiajaca rozwdj nie musi oznaczac¢ posiadania duzych rezerw
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finansowych. Wsréd firm posiadajacych i realizujacych strategie, 58 proc. deklaruje, ze
dysponuje srodkami pozwalajacymi na utrzymanie ciagtosci funkcjonowania dtuzej niz
trzy miesiace. W grupie przedsiebiorstw bez jasno okreslonej strategii odsetek ten jest
nizszy i wynosi 47 proc. Czes$¢ firm moze pozytywnie oceniaé¢ swoja kondycje finansowa ze

wzgledu na biezace przychody, portfel zamowien, rentownos¢ lub dostep do finansowania,

mimo ze posiadane $rodki pozwolityby im utrzymac dziatalnosc¢ tylko przez 1-3 miesigce.

» Wyniki badania nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, czy strategia prowadzi do po-
prawy sytuacji finansowej, czy tez lepsza kondycja ekonomiczna przedsigebiorstwa uta-
twia tworzenie i realizacje planéw rozwojowych. Mozna jednak zatozy¢, ze mechanizmy
te wzajemnie na siebie oddziatujg. Firmy majace bardziej stabilng sytuacje finansowsa
maja wieksze mozliwosci planowania inwestycji, rozwoju nowych produktdéw, ekspansji na
kolejne rynki oraz budowania rezerw na wypadek pogorszenia koniunktury. Z kolei jasno
okreélona i realizowana strategia sprzyja lepszemu zarzadzaniu ryzykiem, wiekszej kon-
troli kosztow oraz bardziej efektywnemu wykorzystaniu dostepnych zasobow. Strategia
moze petni¢ funkcje nie tylko planu rozwoju, ale takze narzedzia budowania odpornosci
przedsiebiorstwa. W warunkach, w ktérych niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej stanowita

bariere dla ponad potowy badanych firm (58 proc.) takie podejscie wpisuje sie w koncep-

cje zdolnosci dynamicznych, zgodnie z ktérg przewage budujg firmy potrafigce integrowac

i rekonfigurowac¢ zasoby w odpowiedzi na zmiany otoczenia.

(Aleksandra Wejt-Knyzewska)

Autorzy: Adam Juszczak, Paula Kukotowicz, Iga Rozbicka, Sebastian Sajnog,

Aleksandra Sojka, Aleksandra Wejt-Knyzewska, Jakub Witczak
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/03/financing-smes-and-entrepreneurs-2026_9098969d/075d8058-en.pdf
https://mik.pie.net.pl/

Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
to przede wszystkim makroekonomia, energia, gospodarka swiatowa,
gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy spoteczne.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na Zzrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Mogg one by¢ ponadto niekompletne albo skrécone. Wszystkie opinie i prognozy zawarte
w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.
Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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