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Klauzule o zakazie konkurencji moga hamowac¢ wzrost ptac
i obniza¢ produktywnosé

niemal
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znajduja sie pracownicy

bez wyzszego wyksztatcenia

po 25 latach kariery zawodowej,
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spada zagregowana
produktywnosé, gdy odsetek

pracownikow objetych zakazem

konkurencji roénie o 10 pkt. proc.

okoto 27 proc.

pracownikéw w Polsce jest
prawdopodobnie zwigzanych
z pracodawca klauzulg

o zakazie konkurencji
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» Klauzule o zakazie konkurencji moga ogranicza¢ mobilnosé zawodowa pracownikéow
oraz dtugoterminowe perspektywy ich zarobkéw. Cho¢ w teorii powinny chroni¢ strate-
giczne interesy przedsiebiorstw, dzi$ nierzadko stosowane s3 takze wobec 0s6b na niz-
szych stanowiskach, bez dostepu do wrazliwej wiedzy, stajac sie narzedziem blokujacym
elastycznos$¢ zatrudnienia i rozwdj pracownikow. Z nowego badania OECD wynika, ze zakaz
konkurencji uniemozliwit zmiane pracy okoto 20 proc. oséb objetych tego typu umowa,
a kolejnym 10 proc. zablokowat mozliwo$¢ otwarcia wtasnej dziatalnoséci gospodarcze;j.
Podpisanie klauzuli rowniez trwale redukuje potencjat zarobkowy zatrudnionych. Porowna-
nie wynagrodzen pracownikow wskazuje, ze osoby, ktore w przesztosci podpisaty umowe
o zakazie konkurencji, podczas swojej kariery zawodowej zarabiajg mniej, a ich ptace rosna
zauwazalnie wolniej (badanie przeprowadzono wérod osob objetych umowa o zachowaniu
poufnosci). Efekt ten jest szczegdlnie wyrazny wsrod osdb bez wyzszego wyksztatcenia,
ktore na skutek podpisania klauzuli o zakazie konkurencji po uptywie 25 lat znajdujg sie
o okoto 4 percentyle nizej w rozktadzie ptac w stosunku do pracownikéw niezwigzanych
takim zakazem. Dla pracownikow z wyzszym wyksztatceniem rdéznica ta wynosi okoto

2,5 percentyla w tym samym okresie.

Wykres 1. Klauzule o zakazie konkurencji obnizaja zarobki pracownikow w kolejnych

latach kariery, najsilniej uderzajac w osoby bez wyzszego wyksztatcenia
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Doswiadczenie zawodowe (w latach)

— Brak zakazu konkurencji w przesztosci
— Zakaz konkurencji w przesztosci

Dane: zmiana pozycji w rozktadzie zarobkéw wzgledem doswiadczenia zawodowego wsrod osob obje-
tych w przesztosci klauzula o zakazie konkurencji oraz oséb niezwigzanych takim zakazem, w podziale
na poziom wyksztatcenia.

Uwaga: badani pracownicy byli jednoczesnie objeci umowa o zachowaniu poufnosci.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.

» Rosnaca powszechnosé klauzul o zakazie konkurencji moze obniza¢ rowniez produk-
tywnosé pracy, gtownie poprzez blokowanie przeptywu wiedzy miedzy przedsiebiorstwa-

mi. Analiza OECD wskazuje, ze zwiekszenie odsetka osob objetych zakazem konkurencji



https://www.oecd.org/en/publications/2026/07/oecd-employment-outlook-2026_a41e8b9f.html

0 10 pkt. proc. wigze sie ze spadkiem zagregowanej produktywnosci o 1,9 pkt. proc. Wiek-
szos$¢ tej straty (1,6 pkt. proc.) wynika z ograniczenia transferu know-how, co utrudnia
stabszym przedsiebiorstwom doganianie rynkowych lideréw. Pozostate 0,3 pkt. proc. to
skutek pogorszonej alokacji pracy, w wyniku ktoérej pracownicy nie moga przechodzi¢ do
firm lepiej i efektywniej wykorzystujacych ich umiejetnosci. Co istotne, negatywne oddzia-
tywanie zakazow konkurencji na produktywnos¢ pracy jest silniejsze w panstwach o mniej
rygorystycznych regulacjach dotyczacych ich stosowania i egzekwowania. Sugeruje to, ze
wprowadzanie bardziej precyzyjnych przepiséow prawnych moze skutecznie redukowac
straty makroekonomiczne wywotywane przez tego typu klauzule i umowy, nawet jesli nie

neutralizuje ich w petni.

» W Polsce zakazem konkurencji jest objety prawdopodobnie co czwarty pracownik, jed-
nak wigkszos$é z tych umoéw moze nie spetnia¢ wymogow prawnych. Wedtug deklaracji
pracownikow, okoto 27 proc. z nich jest zwigzanych z pracodawca klauzulg o zakazie kon-
kurencji. Kluczowym problemem systemowym pozostaje natomiast jako$¢ prawna tych
zobowigzan. Szacuje sig, ze okoto 60 proc. obowigzujacych w Polsce klauzul to zapisy
wadliwe, niespetniajgce wymogdw umozliwiajacych ich skuteczng egzekucje przed sadem.
Niewigzgce zapisy umow wcigz jednak mogg powstrzymywac pracownikdéw przed zmiang
pracy — znaczna czes$¢ z nich, z obawy przed konsekwencjami i kosztami ewentualnego
sporu, i tak odrzuca konkurencyjne oferty zatrudnienia. Sposrod pracownikédw badanych
przez OECD prawie potowa 0sob, ktorych zakaz konkurencji zostatby najpewniej podwa-

zony przez sad, wolataby mimo wszystko nie naruszac¢ postanowien umowy.

» Ograniczenie negatywnych skutkow stosowania klauzul o zakazie konkurencji wymaga
zatem nie tylko poprawek legislacyjnych, ale réwniez systemowego budowania swiado-
mosci prawnej zatrudnionych. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na pracownikow nizszych szczebli, w przypadku ktérych stosowanie tego typu klauzul

bywa czesto nieuzasadnione.

(Karolina Rutkowska)

Dlugos¢ zycia zawodowego w Polsce wzrosta w ostatnich latach

36 lat

bedzie obecna na rynku pracy
osoba, ktora ukonczyta w Polsce

15. rok zycia w 2025 r.

o 3,3 roku

wydtuzyta sie dtugosc zycia
zawodowego w Polsce
w latach 2015-2025

64,7 roku

w dobrym zdrowiu przezyje osoba

urodzona w Polsce w 2024 r.
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» Oczekiwana liczba lat, ktére mieszkaniec Polski spedzi pracujac lub szukajac pracy jest
na jednym z nizszych poziomoéw w catej UE. Jak wskazujg dane Eurostatu, w 2025 r. osoba,
ktora ukonczyta w Polsce 15. rok zycia, bedzie obecna na rynku pracy przez 36 lat. To 7. naj-
nizszy wynik w catej Unii Europejskiej, w ktorej srednia wynosi 37,5 roku. Polska pod wzgle-
dem oczekiwanej dtugosci zycia zawodowego wyprzedza tylko Rumunie, Wtochy, Butgarie,
Grecje, Chorwacje, Belgie oraz Luksemburg. W catej UE az w siedmiu panstwach wskaznik

ten przekracza 40 lat. Nalezg do nich m.in. kraje skandynawskie, Niemcy i Holandia.

» Wydtuzanie okresu, w ktorym osoby pozostaja na rynku pracy jest jednym ze sposo-
bow tagodzenia probleméw wynikajacych z procesu starzenia sie spoteczenstwa. Proces
ten ma juz miejsce w Polsce — w ostatnich dziesigciu latach oczekiwana liczba lat na
rynku pracy wzrosta o 3,3 roku. Oznacza to, ze osoba, ktora w 2025 r. ukonczyta 15. rok

zycia przecietnie pozostanie na rynku pracy o ponad 3 lata dtuzej niz osoba, ktéra swoje

1 Jako osoba pracujaca lub bezrobotna.



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260716-2
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15. urodziny miata w 2015 r. Wzgledem s$redniego poziomu UE jest to wzrost wyzszy nie-
co o ponad pot roku (wskaznik dla catej Unii wzrdst miedzy 2015 r. a 2025 r. o 2,7 roku).
Krajami, w ktorych w ostatniej dekadzie w najwiekszym stopniu doszto do wydtuzenia
czasu pozostawania oséb na rynku pracy byty m.in. Wegry (niemal 5 lat wigcej w 2025 .

niz w 2015 r.) i Holandia (4 lata wiecej).

» Diuzszemu zyciu zawodowemu w Polsce moze sprzyja¢ wzrost liczby lat przezywanych

w zdrowiu. Osoba urodzona w 2024 r. bedzie miata przed sobg $rednio niemal 65 lat zy-

cia bez powaznych czy umiarkowanych problemoéw zdrowotnych. Co wazne, wskaznik ten

obliczany jest przez Eurostat na podstawie danych o zgonach oraz subiektywnej ocenie

swojego stanu zdrowia z badania EU-SILC. Sredni poziom dla UE wynosi pod tym wzgle-
dem poét roku wiecej (64,7 roku w Polsce vs. 65,2 roku w UE). Od 2015 r. oczekiwana dtu-
gos$¢ zycia w zdrowiu w momencie urodzenia wzrosta w Polsce o 2,4 roku. Wsrod kobiet
wzrost ten byt zdecydowanie wyzszy i wynidst 6 lat. Kobiety w Polsce w 2024 r. w mo-

mencie swoich urodzin mogty spodziewac¢ sie dtuzszego zycia w zdrowiu niz $rednio w UE.

» Przyktad krajow UE pokazuje jednak, ze samo dtugie zycie w dobrym zdrowiu nie impli-
kuje dtuzszego pozostawania na rynku pracy. Widac¢ to na przyktadzie panstw potudnio-
wej Europy (Wtochy, Grecja, Hiszpania czy Butgaria), ktorych mieszkarncy mimo relatywnie
dtugiego zycia w dobrym zdrowiu pozostaja na rynku pracy krécej niz srednio w UE. Z dru-
giej strony mozna wskazac¢ przyktad Niemiec, Holandii czy Finlandii, ktére majac nizszy
wskaznik dotyczacy zycia w zdrowiu jednoczesnie przekraczajg putap 40 lat stazu pracy

ich obywateli.

Wykres 2. W Polsce zycie zawodowe jest jednym z krotszych w UE, przy jednoczesnej

oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu na poziomie sredniej europejskiej
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Dtugosc¢ zycia zawodowego

Dane: oczekiwana dtugo$¢ zycia w zdrowiu w momencie urodzenia w 2024 r. vs. oczekiwana dtugosé
zycia zawodowego w 2025 r. (w latach).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» Dla dalszego wydtuzania czasu obecnosci na rynku pracy wazne sa réowniez czynniki
instytucjonalne. Nie chodzi tu wytacznie o system emerytalny, ale np. o elastyczne for-

my zatrudnienia dla osob starszych. Przyktadem moze by¢ Austria, w ktorej udziat oséb



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_hlye__custom_22147169/default/table
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3b666e39-8440-4379-a35c-bef81fa3cb44?lang=en&createdAt=2026-07-21T18:14:03Z

w wieku 55-64 lata pracujgcych na niepetny etat wyniost 32 proc. w poréwnaniu z 8 proc.

w Polsce. Jednoczesénie przy podobnym wieku emerytalnym jak w Polsce oraz nizszym
poziomie dtugosci zycia w subiektywnie dobrym zdrowiu ma o 3 lata wyzszy wskaznik

dtugosci pobytu na rynku pracy.

(Jedrzej Lubasinski)

Rozwiazania behawioralne moga zwiekszyé
niska aktywnose¢ fizyczna Polakow

56 proc.

Polakéw deklarowato

brak aktywnosci fizycznej

lub rekreacji ruchowej w 2025 r.
- wg danych GUS

21 proc.

Polakéw powyzej 15. roku zycia
spetnito zalecenia WHO
dotyczace poziomu aktywnosci
fizycznej w czasie wolnym

(z wytaczeniem spacerowania)
w 2025 r. — wg danych MSIT
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» Niezaleznie od przyjetej definicji i zrodta danych, aktywnos¢ fizyczna Polakéw pozo-
staje na niskim poziomie. Wedtug danych GUS, w 2025 r. ponad potowa (56 proc.) Polakéw
deklarowata, ze nie podejmuje zadnej aktywnosci fizycznej lub rekreacji ruchowej, na co
wskazywalismy w jednym z ostatnich ,Tygodnikéw Gospodarczych PIE”. Z kolei wedtug

szacunkow WHO, odsetek dorostych z niewystarczajgcg aktywnoscia fizyczng w 2022 .
wyniést w Polsce 37 proc. (wobec 25 proc. w Europejskim Regionie WHO)2 Niska aktyw-

nosc¢ fizyczng Polakow potwierdzajg takze dane Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSiT)

— w 2025 r. tylko ok. jedna pigta (21 proc.) osdb powyzej 15. roku zycia spetniata zale-
cenia WHO dotyczace poziomu aktywnosci fizycznej w czasie wolnym, z wytaczeniem

spacerowania.

» Niska aktywnos¢ fizyczna wiaze sig nie tylko z negatywnymi konsekwencjami dla zdro-
wia i jakosci zycia, ale generuje takze koszty spoteczne i gospodarcze. Wedtug bada-

nia Instytutu Badan Strukturalnych (2025), gdyby potowa nieaktywnych fizycznie Pola-

kow? zaczeta spetnia¢ zalecenia WHO, liczba zgondéw mogtaby zmniejszy¢ sie o 13,7 proc.,
a oszczednosci wynikajgce ze zmniejszenia absencji chorobowej mogtyby siegnad
1,9 mld PLN.

» Polityka publiczna w obszarze promocji aktywnosci fizycznej powinna wykorzystywaé
zroznicowane i tatwo dostepne rozwiazania. W raporcie OECD (2023) wskazano m.in. na
znaczenie programow realizowanych w szkotach, miejscach pracy oraz systemie ochro-
ny zdrowia, rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, planowania przestrzennego
i transportu sprzyjajacych aktywnosci fizycznej oraz dziatan informacyjnych i edukacyj-
nych. W Polsce wiele tego typu rozwigzan jest juz realizowanych przez polityki publiczne
— m.in. w ramach dziatan Ministerstwa Sportu i Turystyki, jak ,,Aktywna Szkota”, ,Aktywny

Orlik” czy dziatan wspierajacych aktywnos¢ konkretnych grup spotecznych, w tym senio-
réow, osob z niepetnosprawnosciami i mieszkancow obszaréw wiejskich. Dobrym przy-
ktadem dziatan lokalnych sg z kolei funkcjonujagce w wielu miastach systemy rowerow

publicznych.

2 Przedziat niepewnosci oszacowania dla Polski wynosi 28,9-45,4 proc., a dla Europejskiego Regionu
WHO - 22,2-28,2 proc. Wskaznik obrazuje szacowany, standaryzowany wzgledem wieku (a wiec porow-
nywalny miedzy krajami), odsetek osob dorostych, ktére nie spetniaja ogélnych zalecen dotyczacych
aktywnosci fizycznej, tj. co najmniej 150 minut umiarkowanej lub 75 minut intensywnej aktywnosci
fizycznej tygodniowo. Europejski Region WHO jest jednym z szesciu globalnych regionéw WHO - obej-
muje 53 panstwa cztonkowskie i nie pokrywa sie w petni z granicami Europy.

3 Co najmniej 150 minut umiarkowanej lub 75 minut intensywnej aktywnosci fizycznej tygodniowo,
w czasie wolnym, nie uwzgledniajac spacerdw.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3b666e39-8440-4379-a35c-bef81fa3cb44?lang=en&createdAt=2026-07-21T18:14:03Z
https://pie.net.pl/tygodnik-gospodarczy-20-2026-21-maja-2026-r/#tyg-mat-37322-7
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/prevalence-of-insufficient-physical-activity-among-adults-aged-18-years-(age-standardized-estimate)-(-)
https://www.gov.pl/web/sport/aktywnosc-fizyczna-spoleczenstwa2
https://biuroprasowe.benefitsystems.pl/429431-wplyw-aktywnosci-fizycznej-na-zdrowie-gospodarke-i-rynek-pracy
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/02/step-up-tackling-the-burden-of-insufficient-physical-activity-in-europe_20fba4c9/500a9601-en.pdf
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» W brytyjskiej polityce publicznej od lat wykorzystuje sie nauki behawioralne, takze
w obszarze zdrowia, rozwijajac innowacyjne podejscie uzupetniajace tradycyjne instru-

menty polityki publicznej. Najnowsza inicjatywa ma zacheca¢ do 30-minutowego spaceru

kazdego dnia, co w skali miesigca odpowiada dystansowi maratonu. Cel jest prosty, dar-
mowy, dostepny, a dziatanie nie bedzie wymagac specjalistycznego sprzetu ani infrastruk-
tury. Program wykorzysta takze grywalizacje, czyli elementy znane z gier (np. $ledzenie
wynikow, osigganie kolejnych etapow, utrzymywanie serii kolejnych dni aktywnosci czy

zdobywanie nagrod) w celu zwiekszania motywacji i utrzymania zdrowego nawyku.

» Tego typu innowacyjne, niskokosztowe i powszechnie dostepne rozwiazania mogtyby
uzupetni¢ realizowane w Polsce polityki na rzecz zwigekszania aktywnosci fizycznej. Cho-
ciaz dzi$ nie sg popularne, kampania ,Rowerowy Maj” organizowana przez Miasto Gdansk
i realizowana takze w innych samorzadach, pokazuje, ze rozwigzania czerpiace z dorobku
nauk behawioralnych miatyby szanse zadziata¢. Poprzez zabawe, elementy rywalizacji
i system nagréd program zacheca dzieci, mtodziez i nauczycieli do aktywnego docierania
do szkoty. Wykorzystanie podobnych mechanizmdéw w ramach szerszej polityki publicz-
nej mogtoby pomdc w promowaniu zdrowego stylu zycia takze wsrod ogdlnej populacji
i zacheci¢ do podejmowania prostych, dostepnych form ruchu - z korzyscig dla zdrowia

i catego spoteczenstwa.

(Iga Rozbicka)

Komisja Europejska wskazuje kompetencje cyfrowe
i cyfryzacje MSP jako gtéwne obszary poprawy dla Polski

8,04 mld EUR

wynosi szacowany wptyw
gospodarczy srodkéw z KPO
przeznaczonych na cyfryzacje

w Polsce

50,4 proc.

Polakéw posiada przynajmniej
podstawowe kompetencje

cyfrowe

9 proc.

wynosi udziat firm z UE

w tancuchu produkcji
potprzewodnikow,
podczas gdy cel na 2030 r.

wynosi 20 proc.
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» Podniesienie poziomu podstawowych umiejetnosci cyfrowych oraz przyspieszenie cy-
fryzacji matych i srednich przedsigebiorstw to dwie najwazniejsze rekomendacje skiero-
wane do Polski przez Komisje Europejska. W obu tych wskaznikach wyniki Polski odbie-
gaja od $redniej UE — przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe posiada 50,4 proc.
Polakéw w poréwnaniu z 60,4 proc. srednio w UE. Wéréd MSP przynajmniej podstawowy
poziom intensywnosci cyfrowej osiggneto 59 proc. polskich podmiotéw i 71,4 proc. eu-
ropejskich. Natomiast Polska istotnie przyczynita sie do realizacji celéw unijnych dzieki
uruchomieniu dwdch komputerow kwantowych. W ramach corocznego przegladu Cyfro-
wej Dekady KE przedstawita tez poziom realizacji celow i rekomendacje dla wszystkich

panstw UE.

» W skali catej UE najwieksze szanse na osiagniecie zaktadanych celéow sa dla zasiegu
sieci 5G, cyfryzacji informacji zdrowotnej, weztéw brzegowych czy cyfryzacji M$P. Nato-
miast w przypadku produkcji potprzewodnikéw, cyfrowych ustug administracji czy liczby
specjalistéw IT przy obecnym tempie zmian cele zostang osiagniete po 2050 r. Komisja
zwraca uwage, ze wraz z wygasnieciem srodkow z Instrumentu odbudowy i rozwoju (RRF,
w Polsce KPO) impuls finansowy dla dalszej cyfryzacji w Europie ostabnie. Niemal 150 mld
EUR przeznaczonych na cyfryzacje w ramach RRF (w Polsce ok. 7,25 mld EUR) nie dos¢, ze
przyczynito sie do poprawy wskaznikéw cyfrowych, to wygenerowato tez pozytywne efekty
zewnetrzne. Catkowity efekt gospodarczy wykorzystania tych $rodkdéw szacowany jest na
ok. 219 mld EUR w UE i 8,04 mld EUR w Polsce.

» Wskazniki analizowane w raporcie powoli nabieraja jednak charakteru historycznego

- w przysztym roku Komisja ma zaproponowa¢ korekte celéw i nowe wskazniki. Coraz



https://www.bbc.com/news/articles/cj6g0rdy40jo
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mocniej zwraca uwage brak odniesienia do kwestii suwerennosci technologicznej. Istnie-
jace wskazniki, w tym np. wykorzystanie technologii cyfrowych, liczba jednorozcéw czy
nawet w pewnej mierze kompetencje cyfrowe, premiuja konsumpcje istniejgcych rozwia-
zan (najczesciej dostarczanych przez pozaeuropejskich dostawcéw). Aspekt suwerennosci
obecny jest we wskaznikach dotyczacych potprzewodnikéw i komputerow kwantowych.
W tym aspekcie nalezy oczekiwa¢ zmian w przysztym roku, na co wskazywali$my rowniez
w PIE.

Tabela 1. Polska w wiekszosci wskaznikéw mierzacych realizacje celéw Cyfrowej Dekady
lokuje sie ponizej srednich wartosci dla UE

Wartos¢ ih . .
dla Polski Wartosé¢ srednia | Warto$¢ docelowa
Wskaznik dla UE w 2025 r. | dla Polski (dla UE)
w2025 . (w proc.) (w proc.)
(w proc.) proc. proc.
Pokrycie sieciami
tacj i o bard
stacjonarnymi o bardzo 84 85,5 100 (100)
duzej przepustowosci
(VHCN)
Swiattowod do lokalu
7 74 1
(FTTP) 86 ; 00
Pokrycie siecig 5G 94 96,8 100 (100)
Wezty brzegowe 574 sztuk 7451 sztuk 370 (10 000) sztuk
MSP o przynajmniej
podstawowym poziome 59 71,4 90 (90)
intensywnosci cyfrowej
Wyk tanie ch
y. orzy.s am.e chmury 45,8 467 75 (75)
obliczeniowej
Wykorzystanie S| 8,4 20 10 (75)
Wykorzystanie analityki 245 39,9 35 (75)
danych
Wykorzy.star)ie Al lub chmury 527 63.2 - (75)
lub analityki danych
Liczba jednorozcow 13 firm 324 firmy 20 (500)
P jmniej podst
rzyn'ajmnjej' podstawowe 50.4 60,4 80 (80)
umiejetnosci cyfrowe
Odsetek specjalistow ICT 4,5 5 6 (10)
Wdrozone rozwigzanie e-1D )
TAK 24 panstwa 27
(TAK/NIE)
Cyf tugi publi
yfrowe us L{gl publiczne 83.9 84.6 100 (100)
dla obywateli
Cyf tugi publi
ytrowe ustugl publiczne 88,8 88,6 100 (100)
dla biznesu
Dostep do elektroni h
ostep do elektronicznyc 91,8 86,5 100 (100)
danych medycznych
Usizia{ w rynk.u' _ ° 0.5 (20)
potprzewodnikow
2 uruchomione
Komputery kwantowe 3 2 (3)
w Polsce

Dane: wartosci dla poszczegélnych wskaznikow mierzacych poziom realizacji celéow Cyfrowej Dekady
w 2025 r. oraz cele przyjete na 2030 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Komisji Europejskiej oraz Krajowego planu dzia-
tania do programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
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» Wprawdzie w nowej perspektywie finansowej (2028-2034) srodkéw na cyfryzacje ma

by¢ wiecej (jesli nie liczy¢ RRF), jednak ich pozyskanie moze by¢ trudniejsze niz dotych-
czas. Czes¢ $srodkéw bedzie rozdysponowana z zarzgdzanego centralnie Funduszu kon-
kurencyjnosci, a te z kopert krajowych (m.in. polityka spdjnosci) moga by¢ warunkowane

realizacjg krajowych plandw dziatania — w sposdb analogiczny do KPO.

» Aby nadal skutecznie wykorzystywac srodki unijne do transformacji cyfrowej w Polsce,
nalezy podja¢ dziatania w kilku kierunkach:

— przede wszystkim aktywnie ksztattowac przyszte cele i wskazniki zgodnie z krajo-
wymi silnymi stronami (np. dbajac od odpowiednie wtaczenie kwestii cyberbezpie-
czenstwa) — w tym we wspodtpracy z innymi panstwami;

— odpowiadac¢ na rekomendacje tworzone przez KE (niezaleznie od zmian, kwestie
kompetencji cyfrowych czy cyfryzacji MSP najprawdopodobniej nie znikng z Cyfrowej
Dekady) i obserwowac ich ewolucje (m.in. wiekszy nacisk na cyberbezpieczenstwo);

— zwieksza¢ kompetencje niezbedne do skutecznego aplikowania o $rodki rozdys-
ponowane centralnie (pieta achillesowa sa tu $rodki z programoéw badawczych
Horyzont);

— wspotksztattowac przepisy tworzace wieloletnie ramy finansowe i powigzanie akty
prawne w sposéb odpowiadajacy polskim kierunkom rozwoju i silnym stronom (do-
brym przyktadem jest propozycja Chips Act 2, ktora uwzglednia m.in. fotonike —

szybko rozwijajacy sie obszar polskiej specjalizacji).

(Ignacy Swiecicki)

USA ponownie zadaja ustepstw handlowych
od Meksyku i Kanady

» Funkcjonowanie strefy wolnego handlu w Ameryce Pétnocnej — USMCA (wczes$niejsza
ok. 82 proc. NAFTA) - znowu staneto pod znakiem zapytania. W dniach 21-23 lipca w Meksyku trwa

meksykanskiego i kanadyjskiego trzecia runda przegladu USMCA, ktéra odbywa sie po zapowiedzi amerykanskiej admi-

eksportu do USA byta zwolniona nistracji, ze nie przedtuzy umowy na obecnych warunkach. Ponadto, w przeddzien roz-
z dodatkowych cet w 2025 . moéw Donald Trump zapowiedziat natozenie 50-procentowych cet na Kanade na wybrane
dzigki USMCA

produkty, w tym z branzy motoryzacyjnej. W ramach przegladu Stany Zjednoczone daza

do podwyzszenia progoéw regut pochodzenia w sektorze motoryzacyjnym z 75 proc. do

(o] Ok. 0’27 proc, 82 proc. oraz ograniczenia udziatu chinskich produktow w pétnocnoamerykanskich tan-

wazrostyby ceny w USA cuchach dostaw i zwiekszenia do 50 proc. wktadu amerykanskiego, podczas gdy Meksyk

w przypadku zerwania USMCA i Kanada preferujg pozostawienie umowy bez zmian. Dostosowanie sie do wyzszych wy-
magan USA jest mozliwe, jednak wigzatoby sie z koniecznoscig wprowadzenia okreséw
przejéciowych. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem ustalen wydaje sie przedtu-

zenie umowy, jednak z wprowadzonymi modyfikacjami dotyczacymi motoryzacji, sektora

stali i aluminium.

» Gospodarczo umowa jest bardziej istotna dla Kanady i Meksyku, dla ktéorych USA
odpowiadaty za ok. 85 proc. eksportu w 2025 r. Uczestnictwo w umowie sprawito, ze
wzrost cet wprowadzanych przez Trumpa w jego drugiej kadencji dotknat te dwa panstwa
w niewielkim stopniu, a ich pozycja stata sie bardziej konkurencyjna na tle reszty $wiata.

Ok. 82 proc. meksykanskiego i kanadyjskiego eksportu do USA byta zwolniona z cet w ra-
mach USMCA. Dla USA umowa ma gospodarczo mniejsze, cho¢ nadal duze znaczenie -

w 2025 r. import z Meksyku i Kanady wynidst 27 proc. catego importu. Jednak — wedtug
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raportu USITC* z 2025 r. — sam wptyw regut pochodzenia wdrozonych w 2020 r. na cata
gospodarke amerykanska byt nieistotny, a zmiany PKB i zatrudnienia USA wyniosty mniej

niz 0,01 proc.

» Obecnie dla USA porozumienie ma przede wszystkim znaczenie dla utrzymania funk-
cjonowania rynku i tancuchéw dostaw. Stad zerwanie porozumienia skutkowatoby je-
dynie wzrostem cen - wedtug szacunku PIIE w takim scenariuszu nastgpitby wzrost
inflacji w USA o ok. 0,27 proc. Stad grozby natozenia cet lub zerwania porozumienia maja
prawdopodobnie wymusi¢ ustepstwa, przede wszystkim ze strony Kanady, ale takze
Meksyku. Zerwanie umowy oznaczatoby nie tylko koniec preferencji celnych ery NAFTA
i USMCA, ale rowniez objecie nowymi ctami naktadanymi przez amerykanskg admini-
stracje od 2025 r., w tym np. 25-procentowymi ctami w sektorze motoryzacyjnym, z kto-
rych produkty spetniajace wymogi USMCA byty wytaczone. Skutkowatoby to oczywiscie
spadkiem importu i inwestycji w Ameryce Potnocnej oraz ostabitoby moce produkcyjne

panstw regionu.

» W scenariuszu doj$cia do porozumienia na nowych warunkach istnieje ryzyko prze-
regulowania. Nadmierne podnoszenie wymogdéw moze w ostatecznosci skutkowac re-
zygnacjg czesci producentéw do korzystania z preferencji USMCA, jezeli dostosowanie
regulacyjne, produkcyjne i finansowe okaze sie zbyt kosztowne. Istnieje jeszcze mozli-

wosc¢ odejscia od porozumienia tréjstronnego na rzecz umow dwustronnych. Taki wariant

mogtby stworzy¢ przestrzen do wynegocjowania korzystniejszych dla obu stron warun-
kéw wspdtpracy, lecz jego wdrozenie bytoby czasochtonne i kosztowne administracyjnie.

Spotkania bilateralne tego rodzaju odbywaty sie juz miedzy Meksykiem i Kanada w lutym

biezacego roku.

Wykres 3. 0d 2023 r. Meksyk i Kanada sa najwazniejszymi partnerami handlowymi USA

20
18

16 15,4

" \//\
12 1,2

10 9,3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Meksyk — Kanada Chiny

Dane: udziat Meksyku, Kanady i Chin w imporcie USA w latach 2019-2025 (w proc.).
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ITC.

4 USITC (U.S. International Trade Commission) petni w ramach USMCA role organu opiniodawczego
oraz analizuje wptyw umowy na gospodarke USA i na poszczegdlne sektory, w tym sektora motory-
zacyjnego.
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» Z punktu widzenia dtugofalowego celu Trumpa, jakim jest zmniejszenie roli Chin w im-
porcie do USA, kazdy z tych scenariuszy niesie istotne ryzyka. Umowa wzmacnia budowa-
ng od ponad trzydziestu lat sie¢ powigzan gospodarczych regionu, zwtaszcza w sektorze
motoryzacyjnym. Zerwanie tej umowy moze wiec w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do
umocnienia pozycji Chin. Z drugiej strony, utrzymanie umowy, ale wtaczenie do niej do-
datkowych, bardziej restrykcyjnych wymogoéw moze zniecheci¢ czes$¢ firm do korzystania
z preferencji USMCA, co réwniez wzmocni dostawcéw z Panstwa Srodka. Najtrudniej-
szy dla producentéw bytby przedtuzajacy sie brak decyzji dotyczacy loséw USMCA, gdyz

zwieksza niepewnos¢ biznesowa, zmniejsza gotowos¢ firm do inwestycji i w rezultacie

prowadzi do wzmocnienia pozycji Chin.

(Katarzyna Sierocinska)

Elektryfikacja UE sposobem na unikniecie wysokich rachunkow
za importowana rope i gaz

23 proc.

wynioést w 2024 r. w UE wskaznik
elektryfikacji, czyli udziat energii
elektrycznej w zuzyciu energii

koncowej

46 proc.

ma wynies$¢ wskaznik
elektryfikacji w UE do 2040 r.
— wg unijnego Electrification

Action Plan

2,5 razy

drozsza jest srednio w UE
energia elektryczna

dla gospodarstw domowych

(a 3 razy drozsza dla przemystu)

niz gaz ziemny
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» Komisja Europejska (KE) przedstawita plan elektryfikacji unijnej gospodarki w swietle
jej postepujacej dekarbonizacji. W opublikowanym 17 lipca br. Electrification Action Plan

(EAP) KE zaznacza koniecznos$¢ redukcji zuzycia importowanych paliw kopalnych na rzecz
wzrostu wykorzystania energii elektrycznej w zastosowaniach koncowych: elektroenerge-

tyce, cieptownictwie, ogrzewnictwie, transporcie i przemysle.

» Wskaznik elektryfikacji, czyli udziat energii elektrycznej w zuzyciu energii koncowej,
wyniést w 2024 r. w UE 23 proc. Utrzymuje sie od poczatku XXI w. na podobnym poziomie
— w 2001 r. osiggnat 18 proc. Do osiaggniecia postawionych w EAP celéw elektryfikacji po-
trzebne jest zatem znaczace przyspieszenie: cele te wynoszg 32 proc. na 2030 r. i 46 proc.
na 2040 r. Dla porownania, wskaznik elektryfikacji w Polsce w 2024 r. wynidst 17 proc.,

a obecna $rednia unijna, zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Kli-

matu, osiggniemy dopiero po 2030 r. (ma wynie$¢ wtedy 20 proc.).

» W Electrification Action Plan zidentyfikowano bariery hamujace elektryfikacje unijnej
gospodarki. Wymienia wsrod nich: niekorzystny stosunek cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego dla gospodarstw domowych i przemystu, wysoki koszt zakupu rozwigzan opar-
tych na energii elektrycznej (np. pomp ciepta, aut elektrycznych), niedoinwestowane sieci
elektroenergetyczne, niedobdér wykwalifikowanych specjalistéw na rynku pracy czy ko-

niecznos¢ wzmocnienia unijnych zdolnosci produkcyjnych zielonych technologii.

» Najwieksza przeszkoda w wykorzystaniu zelektryfikowanych rozwiazan wydaje sie
cena energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych. KE podkresla w omawianym doku-
mencie, ze srednio w UE jest az 2,5 razy wyzsza dla gospodarstw domowych niz cena gazu
ziemnego, a dla przemystu az 3 razy. EAP zaktada, ze do 2030 r. stosunek ceny energii
elektrycznej do ceny gazu ziemnego utrzyma sie na poziomie 2,5 dla gospodarstw domo-
wych i spadnie do 2,0 dla przemystu. Pozwolitoby to na zmniejszenie kosztow uzytkowania
zielonych technologii i w konsekwencji na ich szersze wykorzystanie w UE, zgodnie z jej

celami transformacji energetycznej.

» W Electrification Action Plan wskazano wtasciwy kierunek zmian w unijnej gospodar-
ce, lecz mozna watpi¢ w prawdopodobienstwo ich realizacji. Osiggnigcie przewidywanego

tempa elektryfikacji, zwtaszcza w $wietle niewielkich zmian tego wskaznika w ostatnim
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¢wiercwieczu w UE, wymagatoby gtebokiej modyfikacji wybranych elementéw rynku energii
elektrycznej. Spoérod gtéownych dziatan proponowanych przez KE mozna wyrézni¢ zmiany
struktury taryf energii elektrycznej (zmniejszenie optat sieciowych i opodatkowania), za-
sad przytaczania zrodet i odbioréw energii elektrycznej do sieci czy redukcje stosowania
subsydiéw dla paliw kopalnych. Dziatania te maja szanse przyspieszy¢ tempo elektryfikacji
unijnej gospodarki, lecz moga okazac sie trudne do wdrozenia ze wzgledu na specyfike

sektorow energetycznych w poszczegoélnych panstwach UE.

(Wojciech Zelisko)

Niemal potowa firm pozytywnie ocenia wptyw dostepnosci
wykwalifikowanych pracownikow na ich rozweoj

46 proc.

przedsiebiorcéw wskazuje,
ze dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikow sprzyja rozwojowi

ich firmy

58 proc.

firm, ktére uznaja dostepnosé
wykwalifikowanych pracownikéw
za czynnik rozwoju, wskazuje
na pozytywne znaczenie dostepu

do technologii, wiedzy i innowacji

59 proc.

firm uznajacych dostepnosé
wykwalifikowanej kadry

za czynnik rozwoju wskazuje

na duze badz bardzo duze
trudnosci zwiazane z niedoborem

pracownikow
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» Niemal potowa przedsigbiorstw (46 proc.) uwaza, ze dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikow sprzyja rozwojowi ich firmy — wynika z lipcowego badania MIK. Znacznie
czesciej wskazujg na taka zalezno$¢ duze przedsiebiorstwa niz mikrofirmy (80 proc. vs.
38 proc.). Warto zauwazy¢, ze 31 proc. mikroprzedsiebiorstw uwaza, ze dostepnosé wy-
kwalifikowanych pracownikdéw nie sprzyja ich rozwojowi, podczas gdy wérod duzych firm
podobng ocene formutuje tylko 12 proc. Jednoczesnie 28 proc. badanych s$rednich przed-
siebiorstw uwaza, ze dostep do wykwalifikowanej kadry ani nie sprzyja, ani nie utrudnia
rozwoju firmy. Wyniki obrazujga wiec wyrazne zréznicowanie ocen ze wzgledu na wielko$¢
firmy, ale nie pozwalajg rozstrzygnac, czy wynika to z braku zapotrzebowania na wykwa-
lifikowanych pracownikow, czy z braku mozliwosci ich pozyskania. Najmniejsi pracodawcy
czesciej napotykaja bariery zwigzane z rozwojem kadr, m.in. brak czasu i wysokie koszty

- wynika z najnowszej edycji Bilansu Kapitatu Ludzkiego. Zrédet tego nalezy upatrywaé

m.in. w ograniczonych zasobach.

» Firmy produkcyjne najczesciej uwazaja, ze dostepnos¢ wykwalifikowanych pracowni-
koéw jest czynnikiem sprzyjajacym ich rozwojowi - 50 proc. wskazan, podczas gdy w han-
dlu odsetek ten wynosi 40 proc. Blisko co trzecia badana firma budowlana ocenia ten
wptyw negatywnie. Warto jednoczes$nie zaznaczy¢, ze na koniec | kwartatu 2026 r. naj-
wiecej wolnych miejsc pracy odnotowano w przetworstwie przemystowym - 20,5 tys. —
przede wszystkim dla robotnikéw przemystowych i rzemieslnikdw oraz operatoréw i mon-
terow maszyn — wynika z danych GUS. Problem wolnych miejsc pracy dotyczyt rowniez
tych grup zawodowych w budownictwie, co wskazuje na duze zapotrzebowanie obu branz

na pracownikéow technicznych.

» Przedsigbiorstwa, ktore uznaja, ze dostepnosé¢ wykwalifikowanych pracownikow
sprzyja ich rozwojowi, wskazuje tez na pozytywne znaczenie dostepu do technologii, wie-
dzy i innowacji (58 proc.). Wsérod badanych, ktérzy oceniaja dostep do wykwalifikowanej
kadry za czynnik niesprzyjajacy rozwojowi, pozytywny wptyw dostrzega 36 proc. z nich,
a negatywny 29 proc. Moze to oznaczacd, ze przedsiebiorstwa korzystajgce z kadr o odpo-
wiednich kwalifikacjach majg wieksze mozliwosci wdrazania technologii i wykorzystywania
wiedzy. Ponad potowa uznajacych (59 proc.) oraz nieuznajacych (54 proc.) dostepnosé¢
wykwalifikowanej kadry za czynnik rozwoju wskazuje, ze niedostepnosé¢ pracownikow
stanowi dla nich bariere prowadzenia dziatalnosci o duzym lub bardzo duzym znaczeniu.
Niewielka réznica miedzy tymi grupami wskazuje, ze problem niedostepnosci pracowni-

kow jest odczuwany w podobnym stopniu. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze dostepnosé

1
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wykwalifikowanej kadry stanowi przeszkode inwestycyjna dla 81 proc. polskich przedsie-
biorstw — wynika z danych EIB.

Wykres 4. Duze firmy najczesciej uwazaja dostepnosé¢ wykwalifikowanych pracownikow

za czynnik istotnie sprzyjajacy rozwojowi firmy
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Dane: ocena dostepnosci do wykwalifikowanych pracownikéw jako czynnika sprzyjajacego rozwojowi
firmy (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MIK.

» Wykwalifikowani pracownicy sa dla przedsiebiorstw szansa na rozwaj, a jednoczesnie
problemy zwiazane z ich pozyskaniem utrudniaja prowadzenie dziatalnosci. Znaczenie
kadry o pozadanych kompetencjach jest szczegdlnie odczuwalne tam, gdzie kompetencje
pracownikow warunkuja m.in. obstuge zaawansowanych proceséw czy tez nowych techno-
logii. Dane z lipcowego pomiaru MIK wpisuja sie w szerszy obraz rynku pracy, wskazujac na
duze zapotrzebowanie na pracownikéw. Znajduje to potwierdzenie w danych dotyczacych
liczby wolnych miejsc pracy, barierach inwestycyjnych oraz wyniki badan pokazujgcych

trudnosci pracodawcéw w pozyskiwaniu niektérych kompetenciji.

(Aleksandra Wejt-Knyzewska)

Autorzy: Jedrzej Lubasinski, Iga Rozbicka, Karolina Rutkowska, Katarzyna Sierocinska,
Ignacy Swiecicki, Aleksandra Wejt-Knyzewska, Wojciech Zelisko
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny z historig
siegajaca 1928 roku. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje
dotyczace kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej. Jego obszary badawcze
to przede wszystkim makroekonomia, energia, gospodarka swiatowa,
gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy spoteczne.

Wydarzenia i dane przedstawione w niniejszej publikacji pochodzg i bazujg na Zzrédtach zewnetrznych, stad nie gwa-
rantujemy ich poprawnosci. Mogg one by¢ ponadto niekompletne albo skrécone. Wszystkie opinie i prognozy zawarte
w niniejszej publikacji sg wyrazem oceny ekspertow PIE w dniu ich publikacji i moga ulec zmianie bez zapowiedzi.
Niniejszy dokument jest jedynie materiatem informacyjnym do uzytku odbiorcy.
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