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Zatrudnienie cudzoziemcow uzupetnia malejaca podaz pracy

w Polsce

0 145 tys.

wzrosta liczba cudzoziemcow
pracujacych w Polsce

miedzy grudniem 2022 r.

a grudniem 2025 r. — wg GUS

o 215 tys.

spadta liczba pracujacych
Polakéw migdzy grudniem 2022 r.
a grudniem 2025 r. — wg GUS

z 77,3 proc.
do 79,2 proc.

wzrost wskaznik zatrudnienia
Polakéw w wieku 20-64 lata
miedzy grudniem 2022 r.

a grudniem 2025 r. — wg Eurostatu
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» Wedtug danych GUS, miedzy grudniem 2022 r. a grudniem 2025 r. liczba cudzoziemcow
pracujacych w Polsce wzrosta o 145 tys. (kategoria ta obejmuje pracownikéw najemnych
i osoby pracujace na wtasny rachunek, ale nie osoby pracujace wytacznie na podstawie
umow zlecenia lub o dzieto), podczas gdy liczba pracujgcych obywateli Polski zmniejszyta
sie 0 215 tys. Spadek liczby pracujgcych Polakéw nastgpit jednak réwnolegle ze wzrostem

wskaznika zatrudnienia, ktory wedtug Eurostatu wzrést wsrdd Polakdéw w wieku 20-64 lata

z 77,3 proc. do 79,2 proc. Jednoczesénie szacowana przez Eurostat liczba obywateli Polski
w tej grupie wieku zmniejszyta sie z 21,5 mln do 20,5 mln. Kurczenie sie tej populacji wpty-
neto na spadek liczby pracujacych Polakow nawet mimo wzrostu wskaznika zatrudnienia,
co wskazuje raczej na demograficzne podtoze tego spadku niz na wypieranie pracownikow

polskich przez cudzoziemcow.

Wykres 1. Liczba pracownikéw cudzoziemcow najbardziej zwiekszyta sie

w przetworstwie przemystowym, budownictwie oraz handlu
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Dane: liczba pracujacych cudzoziemcow w grudniu 2022 r. oraz w grudniu 2025 r.
Uwaga: sekcje uporzadkowane wedtug przyrostu liczby pracujacych cudzoziemcow w tym okresie.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

» Analiza zmian na poziomie powiatow réwniez nie wskazuje na wystepowanie efektu wy-

pychania: w latach 2022-2025 wzrostowi liczby pracujacych cudzoziemcéw o jedna osobe



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_ergan__custom_22242226/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_pganws__custom_22242257/default/table

w danym powiecie towarzyszyt istotny, przecietny wzrost liczby pracujacych obywateli
Polski o 0,25 osoby. Zaleznos¢ ta ma charakter korelacyjny i moze wynika¢ m.in. z tego, ze
powiaty o wiekszym zapotrzebowaniu na prace przyciagajg jednoczesnie pracownikow pol-
skich i zagranicznych. Ta dodatnia zalezno$¢ jest spodjna z wynikami badania IBS dotyczace-
go przedsiebiorczosci, ktdrego autorzy, wykorzystujac metode pozwalajaca na identyfikacje
zaleznoséci przyczynowej, pokazali, ze powstawanie ukrainskich spdtek nie wypierato polskiej

przedsiebiorczosci, a wrecz odwrotnie, zwiekszato liczbe nowo zaktadanych polskich spotek.

» Rowniez deklaracje przedsiebiorstw badanych przez PIE sugeruja, ze zatrudnianie cu-
dzoziemcow jest przede wszystkim odpowiedzia na niedobory pracownikow, a nie sposo-
bem obnizania kosztow pracy poprzez zastepowanie pracownikow polskich zagranicznymi.
Wsréd firm, ktére zatrudniaty, zatrudniaja lub planuja zatrudni¢ cudzoziemcoéw, 70 proc.
jako przyczyne wskazato niedobdr polskich pracownikéw. Podobnie z kolejnych odczytow

opracowywanego przez PIE Miesiecznego Indeksu Koniunktury wynika, ze koszty pracow-

nicze i niedostepnos$¢ pracownikow od trzech lat nalezg srednio do czterech najczesciej
wskazywanych barier dziatalnosci polskich przedsigbiorstw, razem z cenami energii oraz
niepewnoscia sytuacji gospodarczej. W raporcie PIE wskazano ponadto, ze niedobdr pracow-
nikéw bedzie sie zwiekszac¢. Wskutek odptywu starszych pracownikdéw z rynku pracy oraz
mniejszego naptywu osoéb z mtodszych kohort, do 2035 r. liczba pracujgcych w Polsce moze
zmniejszy¢ sie o 2,1 mln. Najwiekszy odptyw starszych pracownikéw ma dotyczy¢ przemystu

(sekcje PKD B-E, okoto 805 tys. 0s6b,) oraz handlu i naprawy pojazdéw (okoto 423 tys. oséb).

» To, w jakim stopniu migracja bedzie w stanie tagodzi¢ dalszy spadek krajowej poda-
zy pracy, pozostaje pytaniem otwartym. Dotychczas przyrost liczby pracujacych cudzo-
ziemcow koncentrowat sie w sektorach narazonych na ten proces: w latach 2022-2025
najwiekszy wzrost odnotowano w przetworstwie przemystowym (o 37 tys. oséb), budow-
nictwie (o 19 tys.) oraz handlu i naprawie pojazdow (o 16 tys.). Skala migracji do Polski po-
zostaje jednak nizsza niz poziom, ktory wedtug symulacji ZUS pozwalatby utrzymac staty
wspodtczynnik obcigzenia demograficznego.

(Marcin Lewandowski)

Coraz wiecej startupow w Polsce dziata w obszarze SI

o niemal
12 pkt. proc.

wzrost udziat startupow
z klastra SI w latach 2013-2026
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» Najwieksza zmiang w strukturze polskiego systemu startupow ostatnich lat jest rosna-
ce znaczenie sztucznej inteligencji (SI). Udziat firm wykorzystujacych te technologie jako
gtowny obszar dziatalnosci (tworzacych tzw. klaster SI) zwiekszyt sie z 1,3 proc. startupow
zatozonych w latach 2013-2016 do ok. 13 proc. w okresie 2023-2026. Oznacza to wzrost
o blisko 12 pkt. proc. — najwiekszy sposréd wszystkich wyodrebnionych klastrow. Zmia-
na ta moze odzwierciedla¢ globalny trend upowszechniania technologii SI w dziatalnosci
przedsiebiorstw, a takze zwigkszone zainteresowanie inwestoréw projektami opartymi na

SI, co sprzyja eksponowaniu zastosowan tej technologii w profilach startupow’.

1 Liczba startupow uwzglednionych w analizie zmniejsza sie w kolejnych okresach - z 2213 startupéw
zatozonych w latach 2013-2016 do 707 startupéw zatozonych w latach 2023-2026 (stan na kwiecien
2026 r.). Dealroom jest baza aktualizowana na biezaco, najmtodsze startupy sa dodawane z opdznie-
niem, dlatego ostatnie lata moga by¢ niedoszacowane. Z tego wzgledu analize oparto na udziatach po-
szczegolnych klastréw w ramach kazdego okresu zatozenia startupdw, co pozwolito pordwnac zmiany
struktury technologicznej niezaleznie od liczby przedsigbiorstw.



https://ibs.org.pl/en/publications/refugees-and-entrepreneurship-evidence-from-ukrainians-in-poland/
https://pie.net.pl/co-trzeci-polak-zawyza-liczbe-cudzoziemcow-w-polsce/
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Wykres 2. Wzrost znaczenia Sl odzwierciedla jej rosnaca role w strukturze technologicznej polskich startupow
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Uwaga: po lewej stronie struktura klastréow technologicznych polskich startupow w podziale na okres ich powstania (2013-2016, 2017-2019,
2020-2022 i 2023-2026). Po prawej stronie poréownanie udziatéw miedzy pierwszym i ostatnim okresem, wyrazone w pkt. proc. Klastry ziden-
tyfikowano na podstawie podobienstwa profili startupow przy uzyciu informacji o wykorzystywanych technologiach, opisach dziatalnosci oraz
dodatkowo danych dotyczacych branz i podsektorow, co pozwolito okresli¢, ktore specjalizacje technologiczne zyskiwaty, utrzymywaty lub
tracity znaczenie w polskim ekosystemie startupowym.

Dane: struktura klastrow technologicznych polskich startupow wedtug okresu ich powstania oraz zmiany ich udziatu miedzy pierwszym

i ostatnim analizowanym okresem.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych z bazy Dealroom obejmujacych startupy zatozone w latach 2013-2026 (stan na kwiecien).
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» Drugim najszybciej rosnacym klastrem zidentyfikowanym w analizie byt ten dotyczacy
cyberbezpieczenstwa, ktorego udziat wzrést z ok. 1,7 proc. do ponad 5 proc. W tym czasie
zwiekszyt sie tez udziat klastra obejmujacego rozwigzania chmurowe oraz infrastrukture
IT — z ok. 1,7 proc. do ponad 4 proc., a takze technologie zwigzane ze zdrowiem i medy-
cyna — z ok. 7 proc. do niemal 9 proc. Zmiany te moga wskazywac na rosnace znaczenie

technologii o charakterze przekrojowym (Sl, rozwigzania chmurowe).

» Najwiekszy spadek odnotowano w klastrze obejmujacym rozwiazania zwiazane z me-
diami i sportem, w ktérym udziat zmniejszyt sie z 27 proc. do 22 proc. Niewielkie spadki
(ok. 2 pkt. proc.) wystapity rowniez w klastrach dotyczacych technologii powigzanych

z grami komputerowymi, turystyka oraz narzedziami komunikacji.

» Niektore segmenty polskiego ekosystemu startupowego wykazuja stabilnosé w dtugim
okresie. Udziat klastréw technologii edukacyjnych i finansowych pozostat zblizony miedzy
okresem 2013-2016 a 2023-2026, co sugeruje ich utrwalong pozycje w strukturze ryn-
ku. Podobna odpornos¢ wykazuje klaster taczacy nowoczesna produkcje (Manufacturing)

i technologie kosmiczne (Space).

» W globlanym ekosystemie startupow coraz wyrazniej widoczna jest koncentracja wokot

obszarow technologii wykorzystujacej Sl od podstaw (A/-native) oraz technologii obron-
nych (DefenseTech). Polski ekosystem startupéw podaza za $wiatowym kierunkiem rozwoju
SI, cho¢ wyspecjalizowane obszary, jak np. Al-native czy DefenseTech, nie wyodrebnity sie
w przeprowadzonej analizie jako osobne, dominujace klastry. Oznacza to, ze rosnace zna-
czenie Sl w Polsce moze wynikac z jej coraz szerszego zastosowania w réznych obszarach
dziatalnosci startupow, a takze ze wzmacniania przez globalny trend i zainteresowania

inwestorow technologiami opartymi na Si.

(Magdalena Lesiak)

Polska relatywnym beneficjentem ,,nowych” amerykanskich cet

3,2 pkt. proc.

wynosi relatywna przewaga Polski
pod wzgledem sredniowazonej
wysokosci stawki celnej

w eksporcie do USA

do 10 proc.

wynoszg stawki celne natozone
na panstwa UE w wyniku nowej
rundy ogtoszonych amerykanskich

cet

50 proc.

ankietowanych firm, ktére
eksportowaty swoje produkty
do USA, nie odczuto negatywnego

wptywu cet
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» Amerykanska administracja toczy wewnetrzng batalie prawna o cta. W lutym 2026 r.
Sad Najwyzszy USA orzekt o nielegalnosci amerykanskich cet ,wzajemnych”, ustanowio-
nych przez Trumpa w kwietniu 2025 r. Uznat, ze wtadza wykonawcza nie miata prawa na
podstawie przepiséw IEEPA? naktadac¢ cet w celach dochodowych. Wobec tego w lutym
2026 r. administracja ustanowita tymczasowe — maksymalnie do 150 dni — cta na podsta-
wie sekcji 122 ustawy o handlu z 1974 r. W zwiazku z uptywem tego okresu, od 24 lipca
USA ustanowity cta w dwoéch stawkach - 10 proc. (dla UE i osiemnastu innych gospoda-
rek) i 12,5 proc. (m.in. dla Chin, Brazylii czy Wietnamu) — na podstawie sekcji 301 ustawy
o handlu, pod zarzutem korzystania lub braku przeciwdziatania pracy przymusowej. Jed-
noczesnie zostaty juz ztozone pozwy kwestionujace zasadnos¢ tej podstawy prawnej, co

moze oznacza¢ uniewaznienie takze tych cet w przysztym roku.

» Polska, po Kanadzie i Meksyku, odnotowuje najwyzsza przewage celna w stosunku

do innych najwiekszych dostawcéw. Roznica w stawce celnej wazonej importem USA

2 International Emergency Economic Powers Act (IEEPA) — ustawa dajaca prezydentowi USA mozliwo-
$ci dziatania w sytuacjach kryzyséw miedzynarodowych.



https://startupgenome.com/report/the-global-startup-ecosystem-report-2026/introduction
https://globaltradealert.org/blog/us-import-tariffs-24-july-2026
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z Polski wobec sredniej stawki naktadanej na wszystkich konkurentow wynosi 3,26 pkt.
proc. (na podstawie danych handlowych za 2024 r.). Ta korzystna relatywna réznica wo-
bec konkurentéw wzrosta niemal o 1 pkt. proc. w poréwnaniu z okresem sprzed 24 lip-
ca. Wsérdéd najwiekszych dostawcow tylko Wtochy, Belgia i Hiszpania skorzystaty na no-
wym rezimie celnym bardziej niz Polska. To relatywne obnizenie stawek celnych wynika
z faktu, ze UE i Tajwan zostaty potraktowane najtagodniej. Cta dla tych gospodarek nie
beda zwiekszane o 10 proc. jak dla Indii czy Wielkiej Brytanii, lecz wraz z uwzglednie-
niem stawek bazowych KNU® maja nie przekraczac¢ 10 proc. Wraz z wytaczeniami z tych
cet np. sektora lotniczego czy farmaceutycznego przyniesie to relatywne przewagi dla

poszczegolnych eksporterow.

» Wartosci importu z Polski do USA w pierwszych pieciu miesiacach 2026 r. pozosta-
ty na niezmienionym poziomie w poréwnaniu do analogicznego okresu 2025 r. Jednak
w pierwszych trzech miesigcach br. wyniki byty ponizej zesztorocznych, co jest czesciowo
zwigzane z efektem wysokiej bazy — importerzy na poczatku zesztego roku realizowali
zwiekszone zakupy spodziewajac sie nowych barier celnych USA. Stad w kwietniu 2026 r.
nastapit nieznaczny, a w maju bardzo silny wzrost importu z Polski (0 24 proc.) w poréw-
naniu z ubiegtym rokiem. Za ponad 50 proc. tego wzrostu odpowiadaty surowce — miedz

oraz srebro (ponad 36 proc. wzrostu) oraz silniki lotnicze (14 proc. wzrostu).

Wykres 3. USA od kwietnia osiaga dodatnie saldo handlowe z Polska
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Dane: warto$¢ importu i eksportu USA z i do Polski (w mln USD).
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych US Census.

» W badaniu PIE tylko potowa firm eksportujacych do USA uznata, ze nowe amerykan-
skie cta wptynety w 2025 r. negatywnie na ich dziatalnos¢. Badanie ankietowe, prze-
prowadzone przez GUS, wskazato, ze w 2025 r. bezposredni negatywny wptyw amery-
kanskich cet dotyczyt 14 proc. ogétu ankietowanych firm®. Kolejne 10 proc. firm odczuto

posredni negatywny wptyw przez wspétprace z firmami, ktére eksportujg docelowo na

* Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania — klauzula w ramach uméw Swiatowe]j Organizacji Handlu
zakazujgca dyskryminacji celnej miedzy panstwami cztonkowskimi i obligujaca do stosowania wobec
panstw cztonkowskich stawek celnych nie mniej korzystnych niz wobec jakiegokolwiek innego panstwa.
4 Ankieta eksporteréw przeprowadzona przez GUS na zlecenie PIE w kwietniu 2026 r.



https://globaltradealert.org/blog/us-import-tariffs-24-july-2026

rynek amerykanski. tacznie 27 proc. eksporteréw towarow odczuto ostabienie koniunk-
tury na rynku unijnym wywotane wzrostem amerykanskich cet. Sita negatywnego wptywu
amerykanskich cet byta istotnie zalezna od wielkosci firmy — firmy duze, z eksportem
powyzej 10 mln EUR i zatrudniajace wiecej niz 250 pracownikéw w wiekszym stopniu
odczuwaty negatywne skutki protekcjonistycznej polityki celnej USA. Relatywna przewa-
ga Polski nad innymi konkurentami na rynku amerykanskim bedzie amortyzowac¢ koszty

zwigzane z ctami.

(Marek Wasinski)

Rosnie udziat specjalistow w roznych obszarach, ale niekoniecznie
tych najbardziej potrzebnych polskiej gospodarce
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» Specjalisci — od inzynierow i programistow przez lekarzy i nauczycieli po ekonomistow
i prawnikow - sa podstawa nowoczesnej gospodarki®. Ich cechg charakterystyczng jest
to, ze wykonuja prace wymagajaca wysokiego poziomu wiedzy, najczesciej potwierdzonej
wyksztatceniem wyzszym. W czesci profesji bezposrednio opierajg sie na wynikach badan,
a w innych realizujg dziatania niezbedne dla funkcjonowania spoteczenstwa. To oni prze-
ktadajg wiedze na konkretne innowacje, ale tez usprawnienia organizacyjne czy przydatne
ustugi, ktore podnosza produktywnos$¢ oraz odpornosc firm i panstw, a takze gwarantuja

dtugoterminowy rozwoj spoteczno-gospodarczy.

» W Polsce udziat specjalistow w zatrudnieniu przewyzsza srednia unijna i wcigz rosnie.
W 2015 r. stanowili oni niespetna 19 proc. wszystkich pracujacych, podczas gdy w 2025 r.
ich udziat wzrést do 24 proc. W tym samym czasie w UE udziat specjalistéw zwiekszyt sie
z 18 proc. do ok. 23 proc. Specjalisci stanowig najliczniejszg grupe zatrudnionych w Polsce.
Zdecydowanie przekraczajg udziat kolejnych grup - technikéw i innego $redniego perso-

nelu (18 proc.) oraz robotnikdéw przemystowych i rzemieslnikow (14 proc.).

» Wewnetrzna struktura grupy specjalistow w Polsce nieco odbiega od sredniej UE. Naj-
liczniejszg podgrupe stanowig specjalisci ds. ekonomicznych i zarzadzania (27 proc.), a ich
udziat jest wyzszy niz przecietnie w UE (22 proc.). W ostatniej dekadzie najmocniej w Pol-
sce wzrost udziat specjalistow ICT (z 7 proc. do 13 proc.). Jednoczesnie udziat specjalistéw
z obszaru nauk $cistych i inzynieryjnych pozostawat w tym okresie nizszy (14-15 proc.) niz
$rednia dla UE (16-17 proc.).

» Rynek pracy specjalistow cechuje wyrazna koncentracja zawodowa. W dziesieciu
najpopularniejszych zawodach (sposrod 99 wyrdznionych przez GUS) pracuje 45 proc.
wszystkich specjalistow w Polsce®. W tej grupie nie ma zawodow inzynieryjnych i tech-

nicznych. Silna koncentracja sprawia, ze rynek pracy moze by¢ bardziej podatny na szoki

5 Specjalisci (Professionals) to jedna z dziesigciu gtdwnych grup zawoddw zgodnie z Miedzynarodo-
wa Standardowa Klasyfikacja Zawoddw ISCO08 opracowang i aktualizowana przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy (ILO).

¢ Dziesie¢ najpopularniejszych zawodéw wykonywanych przez specjalistow w Polsce: nauczyciele
szkdt podstawowych, specjalisci do spraw sprzedazy (z wytaczeniem technologii informacyjno-komu-

nikacyjnych), nauczyciele szkét ponadpodstawowych (z wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia zawodowe-
go), programisci aplikacji, specjaliéci do spraw zarzadzania i organizacji, specjalisci do spraw reklamy
i marketingu, specjalisci do spraw wychowania matego dziecka, specjalici do spraw administracji
i rozwoju, specjalisci do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi, analitycy finansowi.



https://czasopisma.bg.ug.edu.pl/index.php/zif/article/view/7692
https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/zroznicowanie-zawodow-na-rynku-pracy-w-polsce
https://www.ilo.org/publications/international-standard-classification-occupations-2008-isco-08-structure
https://www.ilo.org/publications/international-standard-classification-occupations-2008-isco-08-structure
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sektorowe i technologiczne. Jednoczesnie wzrasta znaczenie polityk wspierajacych ucze-
nie sie przez cate zycie oraz mobilno$¢ zawodowa.

Wykres 4. Struktura rynku pracy specjalistow w Polsce przesuwa sie bardziej w strone

ustug biznesowych i cyfrowych niz zawodoéw inzynieryjnych i technicznych

Unia Europejska Polska
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— Specjalisci ds. ekonomicznych i zarzadzania

—— Specjalisci nauczania i wychowania
Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych
Specjalisci ds. zdrowia

— Specjalisci ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych

— Specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury

Dane: struktura zawodowa specjalistow w Polsce na tle UE w latach 2015-2025.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

» Obraz rynku pracy specjalistéw zyskuje dodatkowy kontekst, gdy spojrzy sie na profil
absolwentow uczelni. Przewaga absolwentow kierunkéw spotecznych nad technicznymi
i inzynieryjnymi obrazuje strukturalne niedopasowanie systemu szkolnictwa wyzszego
do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Absolwenci polskich uczelni koncentruja sig gtéwnie
na naukach spotecznych” (47 proc. w 2024 r.), a udziat absolwentdw kierunkdéw inzynie-
ryjno-technicznych maleje (z 19 proc. w 2020 r. do 18 proc. w 2024 r.). To coraz stabiej
odpowiada potrzebom gospodarki, w ktorej rosnie znaczenie kompetencji technicznych,
cyfrowych i inzynieryjnych, zwtaszcza w sektorach kluczowych dla suwerennoséci techno-
logicznej, przemystu obronnego i local content. Jesli ten trend sie utrzyma, luka miedzy
zapotrzebowaniem przemystu obronnego, energetycznego i sektora ICT a krajowg podaza
odpowiednich kompetencji bedzie sie powiekszaé. Niedopasowanie miedzy potrzebami

rynku pracy a podaza absolwentéow o odpowiednim profilu ma czesto wymiar regionalny.

» Z perspektywy polityk publicznych przypomina to o idei kierunkéw zamawianych zre-
alizowanej w Polsce w latach 2008-2015. W zatozeniu byta to proba korygowania podazy
kompetencji poprzez zwigekszenie atrakcyjnosci kierunkéw technicznych, matematycznych

i przyrodniczych. Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli, kierunek interwencji byt — co do

7 Nauki spoteczne obejmujg m.in. ekonomie, zarzadzanie, prawo, socjologie, psychologie i nauki o po-
lityce.



https://pie.net.pl/tylko-co-czwarty-pracujacy-polak-uczestniczyl-w-szkoleniu-w-ciagu-ostatniego-roku/
https://pie.net.pl/tylko-co-czwarty-pracujacy-polak-uczestniczyl-w-szkoleniu-w-ciagu-ostatniego-roku/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egai2d__custom_22220382/default/table
https://radon.nauka.gov.pl/raporty/absolwenci_kierunki_2024
https://pie.net.pl/popularnosc-kierunkow-studiow-nie-zawsze-odpowiada-deficytom-na-rynku-pracy/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztalceniu-na-kierunkach-zamawianych.html

zasady — trafny, a problemem okazato sie wykonanie i zastosowane narzedzia. W dobie
globalnego zwrotu w kierunku gospodarek nastawionych na bezpieczenstwo ekonomicz-
ne, odpornos¢ tancuchow dostaw i autonomie technologiczng edukacja wyzsza staje sie
narzedziem polityki rozwojowej, a nie wytacznie ustuga publiczna®. Dyskusja o nowej od-
stonie kierunkdw priorytetowych — powigzanych z przemystem obronnym, energetyka

i cyfryzacja — wydaje sie dzi$ nie tyle opcja, co koniecznoscia.

(Cezary Przybyt)

Polskie cieptownictwo systemowe rozpoczyna proces
gtehokiej dekarbonizacji

53 proc.

ciepta systemowego w Polsce

w 2025 r. wyprodukowano z wegla

3 razy

mniejsze okazaty sie w polskim
cieptownictwie systemowym

w 2025 r. naktady inwestycyjne
(5,6 mld PLN) wobec koniecznych
do jego transformacji

(14-16,5 mld PLN) do 2040 r.

do 52 proc.

ciepta systemowego w Polsce
ma by¢ wytwarzane z OZE -
wg Strategii Transformacji

Cieptownictwa do 2040 r.
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» Polskie cieptownictwo systemowe jest 2. najwiekszym w UE w produkcji ciepta.
W 2024 r. produkcja ta wyniosta 259 PJ (wzgledem 414 PJ w Niemczech) i stanowita
niemal 13 proc. catej unijnej produkcji. Wytwarzaniem ciepta systemowego zajmuja sie
dwa rodzaje przedsigbiorstw — sprzedajace ciepto odbiorcom zewnetrznym i korzystajace

z niego na wtasne potrzeby.

» Cieptownictwo systemowe w Polsce jest — podobnie jak elektroenergetyka - uza-
leznione od wegla. W 2025 r. udziat tego surowca w wytwarzaniu ciepta systemowe-
go w naszym kraju wyniost niecate 53 proc. (wzgledem 52 proc. w wytwarzaniu energii
elektrycznej w elektroenergetyce). Podobne jest rowniez tempo spadku udziatu tego pa-
liwa w generacji tych nosnikow energii: w ostatnich pieciu latach (2021-2025) produk-
cja ciepta systemowego z wegla zmniejszyta sie o 16,7 pkt. proc., a energii elektrycznej

0 20,3 pkt. proc.

» Dalsza transformacja cieptownictwa systemowego jest jednak relatywnie wiekszym
wyzwaniem niz elektroenergetyki. W$rod barier — poza uzaleznieniem od wegla — wy-
mienia sie trudna sytuacje finansowa tego sektora. Charakteryzuje sie on niska rentowno-
$cig przedsiebiorstw cieptowniczych (w latach 2021-2025 byta dodatnia tylko w 2025 r.),
ktora ogranicza niezbedne do transformacji naktady inwestycyjne (w 2025 r. wyniosty
5,6 mld PLN). W Strategii Transformacji Cieptownictwa do 2040 r. szacuje sig, ze do 2040 r.
powinny one wynie$¢ 14-16,5 mld PLN rocznie (tacznie 197-231 mld PLN) i stuzy¢ inwesty-
cjom w istniejgcg i nowa infrastrukture cieptowniczg. Mozliwosci inwestycyjne tego sek-
tora redukujg rowniez: biezgce potrzeby modernizacji infrastruktury cieptowniczej, utrud-
niony dostep do finansowania krajowego i unijnego, wrazliwo$¢ odbiorcow koncowych na
wzrost cen ciepta czy obcigzenie kosztami zakupu uprawnien do emisji CO, w ramach
systemu EU ETS.

» Strategia Transformacji Cieptownictwa do 2040 r. (STC) i Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu (KPEiK) wyznaczaja cele transformacji cieptownictwa systemowego.
Dokumenty te zaktadajg rozwdj sektora w formie zwiekszenia udziatu OZE w produkcji
ciepta systemowego (do 2040 r. do 52 proc. w STC i do 44-57 proc. w KPEiK), wykorzysta-

nie technologii power-to-heat (pomp ciepta, kottow elektrodowych i magazynéw ciepta)

8 Jaskrawym przyktadem sa Chiny, ktore centralnie kierujg priorytetami akademickimi poprzez polity-
ke krajowg i decyzje dotyczace finansowania. W ostatnich latach zdecydowano m.in. o redukcji ponad
12 tys. programow uniwersyteckich z zakresu humanistyki, sztuki, lingwistyki i zarzadzania oraz prze-
sunieciu $rodkéw na kierunki zwigzane z Al i technologiami strategicznymi.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_peh__custom_22230745/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_peh__custom_22230745/default/table
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13360,Prezes-URE-publikuje-raport-Energetyka-cieplna-w-liczbach-za-2025-r.html
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13360,Prezes-URE-publikuje-raport-Energetyka-cieplna-w-liczbach-za-2025-r.html
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13360,Prezes-URE-publikuje-raport-Energetyka-cieplna-w-liczbach-za-2025-r.html
https://www.gov.pl/web/energia/strategia-transformacji-cieplownictwa-do-2040-r
https://www.gov.pl/web/energia/strategia-transformacji-cieplownictwa-do-2040-r
https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii
https://www.forbes.com/sites/annaesakismith/2026/06/23/china-cuts-12200-university-programs-replaces-many-with-ai-degrees/
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i ciepta odpadowego, a takze poprawe efektywnosci energetycznej. Wskazane dziatania
maja przyczynic sie do dogtebnej dekarbonizacji cieptownictwa systemowego i oparcia go

do 2040 r. w petni na zrodtach nisko- i zeroemisyjnych.

» Dekarbonizacja cieptownictwa systemowego wymaga jednak zmian réwniez w innych
sektorach. Planowana poprzez wdrazanie technologii power-to-heat elektryfikacja cie-
ptownictwa bedzie wymagata dynamicznego rozwoju krajowej elektroenergetyki, w szcze-
gélnosci rozbudowy zeroemisyjnych zrédet energii elektrycznej (OZE i atomu w nastepnej
dekadzie). Ze wzgledu na wrazliwos¢ kosztdéw dziatalnosci przedsigbiorstw cieptowni-
czych na cene gazu ziemnego, konieczne bedzie rowniez zabezpieczenie i minimalizacja
kosztow jego dostaw, gdyz w kontekscie produkcji ciepta to paliwo moze tymczasowo
stuzy¢ jako pomost miedzy weglem a zrédtami zeroemisyjnymi. Wazna stanie sie rowniez
termomodernizacja budynkow, ktéra zmniejszy ich zuzycie ciepta i pozwoli na dostoso-
wanie istniejgcych sieci cieptowniczych do lepszej integracji zeroemisyjnych zrodet ciepta

(np. pomp ciepta). Wreszcie, o czym pisalismy wskazujgc na wyzwania dla obecnej Komisji

Europejskiej, cze$¢ dziatan (np. w zakresie mechanizmoéw finansowych) powinna by¢ zre-

alizowana na poziomie unijnym.

Wykres 5. Udziat wegla w krajowej produkcji ciepta systemowego i energii elektrycznej

spada w podobnym tempie
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Dane: udziat wegla kamiennego i brunatnego w produkcji ciepta systemowego i energii elektrycznej
w Polsce w latach 2021-2025 (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych URE i ARE.

(Wojciech Zelisko)



https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/12/PIE_Policy-Paper_10-ideas-for-the-European-Commission.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/12/PIE_Policy-Paper_10-ideas-for-the-European-Commission.pdf
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13360,Prezes-URE-publikuje-raport-Energetyka-cieplna-w-liczbach-za-2025-r.html
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne

Rosnie wartos¢ zg

53,76 mld PLN

wyniosta warto$¢ aktywow netto
funduszy zdefiniowanej daty

na koniec czerwca br.

o 7,71 pkt. proc.

zwiekszyta sig partycypacja w PPK

w ciggu roku
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romadzonych oszczednosci na PPK

» Wartos¢ aktywow zgromadzonych w Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK) oraz
liczba uczestnikow programu systematycznie rosna. Na koniec czerwca aktywa netto

funduszy zdefiniowanej daty osiggnety warto$¢ 53,76 mld PLN, czyli o 0,98 mld PLN wie-

cej niz miesigc wczesniej. W PPK oszczedzato juz 4,4 mln osob posiadajacych tacznie
5,48 mln aktywnych rachunkow. Wskaznik partycypacji wyniost natomiast 61,43 proc. i byt
o 7,71 pkt. proc. wyzszy niz rok wczesniej, co potwierdza rosngce zainteresowanie PPK.
Jednoczesnie znaczna czes$¢ uprawnionych pracownikéw nadal pozostaje poza syste-
mem, a poziom uczestnictwa jest wyraznie zréznicowany regionalnie i sektorowo. Najniz-
szg partycypacje odnotowano w wojewodztwach swietokrzyskim (34 proc.), warminsko-
mazurskim (35,4 proc.) oraz lubuskim (38,8 proc.). Zdecydowanym liderem pozostaje nato-
miast wojewddztwo mazowieckie, w ktérym udziat w programie siega 85,2 proc. Widoczna
jest rowniez duza roznica miedzy sektorem publicznym, w ktérym partycypacja wynosi
35,25 proc., a sektorem prywatnym, w ktérym osigga 70,61 proc.

Wykres 6. Polskie kapitatowe programy emerytalne (w tym OFE i PPK) z pokryciem
w aktywach osiagnety w 2025 r. najwyzsza realna stope zwrotu w OECD

(31,2 proc.)
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Dane: nominalne i realne stopy zwrotu z inwestycji programéw emerytalnych zabezpieczonych akty-
wami w wybranych panstwach OECD, grudzien 2024 - grudzien 2025.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych OECD.

» Srodki zgromadzone w PPK s3 inwestowane za posrednictwem funduszy zdefiniowanej
daty, ktorych polityka inwestycyjna jest dostosowana do wieku uczestnikow. W ujeciu

rocznym najwyzszg érednig stope zwrotu® osiggnety fundusze zdefiniowanej daty 2055,

¢ Dane nie obejmuja funduszy PPK prowadzonych przez: Nationale Nederlanden PTE, Pocztylion Arka
PTE, Vienna Life TUnZ VIG.
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uzyskujac wynik 22,36 proc. Korzystnie prezentuja sie rowniez wyniki dtugoterminowe —
w perspektywie pieciu lat najwyzszg $rednig stope zwrotu, na poziomie 82,42 proc., odno-
towaty fundusze zdefiniowanej daty 2065. Fundusze o bardziej odlegtej dacie docelowej,
przeznaczone dla mtodszych uczestnikoéw, lokuja wieksza cze$¢ aktywow w instrumentach
udziatowych, przede wszystkim w akcjach. Dla poréwnania, fundusze przeznaczone dla
0s0b, ktdére ukonczyty 60 lat, moga inwestowac¢ w czes¢ udziatowg maksymalnie 15 proc.
aktywow, podczas gdy w przypadku uczestnikédw majgcych co najmniej 20 lat do osig-

gniecia 60. roku zycia udziat ten wynosi od 60 proc. do 80 proc. Taka struktura portfela

zwieksza potencjat wzrostu wartosci oszczednosci, ale jednoczeénie wigze sie z wieksza

zmiennoscig wynikdow.

» W ostatnich latach sytuacja na rynkach finansowych sprzyjata udziatowej czesci portfeli,
zaréwno z PKK, jak i z OFE, co przetozyto sie na wysokie stopy zwrotu funduszy. Wedtug da-
nych OECD, Polska osiggneta w 2025 r. najwyzszg wérdd analizowanych panstw realng stope
zwrotu z inwestycji kapitatowych programoéow emerytalnych, wynoszaca 31,2 proc. Wynik
ten byt zwigzany zaréwno z dobra koniunktura na warszawskiej gietdzie, jak i z wyjatkowo
wysokim, siegajacym 90,4 proc., udziatem akcji w tacznych aktywach. Udziat ten wynika
z wielkosci aktywoéw i ze specyficznej struktury portfeli OFE po reformie z 2014 r. W rezul-
tacie ich aktywa (ok. 338 mld PLN) zostaty zdominowane przez akcje, gtdwnie spotek noto-
wanych na GPW — w 2025 r. krajowe instrumenty udziatowe stanowity 80 proc. portfeli OFE,
a zagraniczne okoto 11 proc. Cho¢ PPK prowadzg zréznicowang polityke inwestycyjna, dzieki
regularnym wptatom pracownikéw i pracodawcow stajg sie jednym z wazniejszych zrédet
nowego, dtugoterminowego kapitatu na polskim rynku kapitatowym. Czes¢ tych srodkéw
trafia do akcji krajowych spoétek, co nabiera szczegoélnego znaczenia w warunkach stopnio-

wego przenoszenie aktywéw OFE do ZUS, zwigzanej z dziataniem suwaka bezpieczenstwa.

(Piotr Kaminski)

Nastroje firm poprawiaja sie szyhciej niz sprzedaz i zamowienia

102,1 pkt.

wyniést MIK w lipcu 2026 r.

99,2 pkt.

wyniosty w lipcu wskazniki
dla sprzedazy oraz dla liczby

nowych zamoéwien w MIK

-28 pkt. proc.

wyniosta w Il kwartale luka

popytowa na rynku sprzedazy

-10,2

wynidst w lipcu biezacy wskaznik

ufnosci konsumenckiej
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» W lipcu nastroje przedsigbiorcow ulegty poprawie, co znalazto odzwierciedlenie w naj-
nowszym pomiarze MIK, ktérego wartos¢ wyniosta 102,1 pkt. Oznacza to, Zze po czerwco-
wym wzroscie odczytu o 6,5 pkt. do poziomu 101,0 pkt. juz drugi miesiac z rzedu nastroje
pozytywne przewazaja nad negatywnymi. Wartos¢ indeksu jest powyzej poziomu neutral-
nego (100) przede wszystkim dzieki dobrej ocenie ptynnosci finansowej i stabilnej sytuacji
na rynku pracy. Jednoczesnie wskazniki sprzedazy i nowych zamodwien wzrosty zarowno
m/m, jak i r/r, ale nadal wérdd firm przewazajg oceny negatywne nad pozytywnymi. Od
poczatku 2026 r. tylko w kwietniu i maju udziat firm wskazujacych na wzrost sprzedazy
i zamowien byt wyzszy niz udziat notujgcych ich spadek. Wzrést natomiast odsetek dekla-
rujacych brak zmian w tym zakresie od poczatku roku. Dane sugeruja, ze popyt stopniowo

sie odbudowuje, ale poprawa nie jest jeszcze odczuwalna przez wigkszos¢ firm.

» W Il kwartale 2026 r. podaz produktow i ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa
nadal przewyzszata popyt, choc¢ jej skala nieznacznie sie zmniejszyta — wynika z Szybkie-

go Monitoringu NBP. Luka popytowa wyniosta ogdétem -28 pkt. proc. i od 2023 r. pozosta-

wata ujemna. Oznacza to, ze firmy czesciej dostrzegaty nadmiar oferowanych produktéw
i ustug niz niedobor mozliwosci ich dostarczenia. Najwieksza nadpodaz wystepowata na
rynku dobr konsumpcyjnych: dla débr trwatych luka wyniosta -46 pkt proc., a dla nietrwa-
tych -38 pkt proc. Jedynym obszarem, w ktérym popyt przewyzszat podaz, byty ustugi
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nierynkowe, przede wszystkim zdrowotne, co pokazuje, ze popyt pozostaje silniejszy tam,
gdzie mozliwosci rezygnacji lub przesuniecia zakupu sg ograniczone.

Wykres 7. Sprzedaz i nowe zamoéwienia zblizaja sie do poziomu neutralnego

100

-12,8

Il 1l % \ \ Vil

I MIK Wartos¢ sprzedazy Nowe zamdéwienia ===Poziom neutralny

Dane: odchylenia wartosci MIK oraz jego komponentow: wartosci sprzedazy i nowych zamoéwien od
poziomu neutralnego = 100 pkt. w okresie styczen-lipiec 2026 r. (w pkt.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych MIK.

» Ograniczony popyt wptywa réowniez na wykorzystanie potencjatu przedsiebiorstw.
W Il kwartale 2026 r. wiekszo$¢ firm uznawata swoje moce produkcyjne za wystarczajgce
do posiadanego portfela zamoéwien, a nieco wiecej przedsiebiorstw oceniato je jako zbyt
mate niz zbyt duze — wynika z danych MIK. Jednoczeénie w Il kwartale 2026 r. stopien wy-
korzystania zdolnosci produkcyjnych obnizyt sie do blisko 82 proc. i byt ponizej wieloletniej

$redniej. Przedsiebiorstwa majg przestrzen do zwiekszenia produkcji bez ponoszenia du-
zych naktaddéw na rozbudowe potencjatu. Stabszy portfel zamoéwien wiaze sie z ostrozno-

$cig konsumentdw, mimo stopniowej poprawy ich nastrojow. Wskazniki ogélnego klimatu

koniunktury we wszystkich sektorach poprawity sie w lipcu, co wskazuje na stabilizacje
lub poprawe koniunktury w gospodarce. Odbudowe popytu nadal ogranicza ostroznosc¢

konsumentéw: biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej wynidst -10,2 wobec -14,0 w ub.r.

Warunki do zwiekszenia produkcji stopniowo sie poprawiaja, ale impuls popytowy pozo-
staje jeszcze zbyt staby, by firmy w petni wykorzystaty dostepne moce.

» Na podstawie powyzszych danych mozna wnioskowag¢, ze obecna poprawa kondycji
przedsiebiorstw wynika bardziej z posiadanych srodkéw finansowych niz z wyraznego
zwiekszenia liczby klientow. Firmy sa przygotowane na stabsza koniunkture, ale sama
odpornos¢ finansowa nie prowadzi do zwiekszania produkcji. Bez trwatego wzrostu sprze-
dazy, przedsiebiorstwa moga nadal ostroznie podchodzi¢ do zatrudniania czy tez nowych
inwestycji. Jednoczesnie przewaga podazy nad popytem moze wptywac na ograniczenie
presji inflacyjnej. Przy stabszej sprzedazy i nadmiernych zapasach firmy maja mniejsze

mozliwosci podnoszenia cen bez ryzyka utraty klientow.

(Aleksandra Wejt-Knyzewska)

Autorzy: Magdalena Lesiak, Marcin Lewandowski, Piotr Kaminski, Cezary Przybyt,

Marek Wasinski, Aleksandra Wejt-Knyzewska, Wojciech Zelisko
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