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W wiekszosci zawodow w Polsce réoznice ptac miedzy powiatami
sa niewielkie lub umiarkowane

37,5 proc.

zatrudnionych w Polsce pracuje
w zawodach z niska zmiennoscia

wynagrodzen w skali lokalnej

51,5 proc.

zatrudnionych w Polsce pracuje
w zawodach z umiarkowang
zmiennoscia wynagrodzen

w skali lokalnej

11 proc.

zatrudnionych w Polsce pracuje
w zawodach z wysoka i bardzo
wysoka zmiennoscia wynagrodzen

w skali lokalnej

» Perspektywy zatrudnienia w coraz wiekszym stopniu zaleza od miejsca zamieszkania.
W najnowszym raporcie OECD dotyczacym rynku pracy oszacowano, ze w krajach OECD
wskazniki zatrudnienia miedzy regionami potrafig rézni¢ sie o ponad 20 pkt. proc., a re-
gionalne stopy bezrobocia bywaja ponad dwukrotnie wyzsze w najstabszych regionach
w poréwnaniu z regionami najlepiej sobie radzgcymi. Oznacza to, ze rynek pracy nie jest
jednorodny. To samo wyksztatcenie i podobne kompetencje moga dawac zupetnie inne

szanse na znalezienie pracy, zaleznie od lokalnej struktury gospodarki.

» Dysproporcje nie wynikaja wytacznie z cech mieszkancow regionéw, ale w duzej mierze
z tego, jakie mozliwosci oferuje samo miejsce. Czes$¢ roznic ttumacza struktura wieku,
wyksztatcenia i cechy gospodarstw domowych, ale kluczowe znaczenie ma lokalny rynek
pracy, zwtaszcza koncentracja dobrze ptatnych miejsc pracy w ustugach o wysokiej war-
tosci dodanej w najwiekszych oérodkach. Mobilno$¢ pracownikéw tagodzi te nierownosci
tylko w ograniczonym stopniu, bo osoby z regionéw stabszych czesto musza migrowac
daleko, a wyjezdzajacy nierzadko maja lepsze kompetencje niz pozostajacy, co moze do-

datkowo pogtebiac¢ roznice.

» Skoro miejsce zamieszkania i lokalny uktad gospodarczy tak mocno wptywaja na szanse
zatrudnienia, to warto sprawdzi¢, jak przektadaja sie na ptace w poszczegoélnych zawo-
dach. W wiekszosci zawodoéw w Polsce wystepuje niski lub umiarkowany poziom zmien-
nosci wynagrodzen w skali powiatowej'. W 28 zawodach (sposréd 2132) z niskg zmienno-
$cig wynagrodzen pracuje ponad 37 proc. zatrudnionych (m.in. sprzedawcy, magazynierzy,
fryzjerzy, kucharze, kierowcy, pracownicy administracyjno-biurowi, personel sprzataja-
cy, pielegniarki, nauczyciele). Ponad potowa zatrudnionych w Polsce (51,5 proc.) pracuje
w 101 zawodach z umiarkowang zmiennoscig wynagrodzen. Nalezg do nich m.in. kadra
zarzadzajaca, lekarze, specjalisci w obszarze administracji, biznesu i finanséw, ale tez
elektrycy i energetycy, mechanicy i operatorzy maszyn, robotnicy budowlani czy pracow-

nicy fizyczni w produkcji i pracach prostych.

» Najwyzsza zmienno$¢ wynagrodzen dotyczy zawodow specjalistycznych oraz niszo-
wych. Wysoka zmienno$¢ wynagrodzen w skali powiatowej wystepuje co prawda w licznej
grupie zawodow (68), ale pracuje w nich jedynie 10,5 proc. zatrudnionych. Nalezg do nich
m.in. specjalisci z réoznych obszaréow, programisci i pracownicy sektora IT, inzynierowie,
pracownicy branzy kreatywnej, naukowcy i nauczyciele akademiccy, agenci ubezpiecze-
niowi. Bardzo wysoka zmienno$¢ wynagrodzen dotyczy jedynie 16 zawodow, w ktérych
zatrudnionych jest 0,5 proc. pracownikow. Pracuja w nich artysci, osoby zwigzane z branzg

1 Zmienno$¢ wynagrodzen obliczono na podstawie danych o $rednich miesiecznych wynagrodzeniach
brutto z umdw o prace w | pétroczu 2025 r. w podziale na zawody i powiaty. Jako miare zréznicowa-
nia zastosowano wspotczynnik zmiennosci, czyli relacje odchylenia standardowego do $redniej aryt-
metycznej, wyrazong w procentach. Im wyzsza warto$¢ wspotczynnika, tym wigksze zréznicowanie
wynagrodzen miedzy powiatami w danym zawodzie. Przyjeto 4 poziomy zmiennosci: niski (wartosé
wspodtczynnika zmiennosci 0-9,99 proc.), umiarkowany (10-24,99 proc.), wysoki (25-44,99 proc.) i bar-
dzo wysoki (ponad 45 proc.). W przypadku zawodow niszowych warto$¢ wspdtczynnika nalezy in-
terpretowac ostroznie, poniewaz pojedyncze obserwacje i niewielka liczba pracujacych moga silnie
wptywac na wynik.

2 Klasyfikacja przygotowana na potrzeby systemu Blender Danych. Powstata w wyniku agregacji zawo-
dow z polskiej Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci (KZiS), jest spdjna z listg zawoddw wykorzystywana
w ogolnopolskim badaniu Barometr Zawodow.
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2026_7e710f54-en.html
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rozrywkowa i sportowa, ale tez osoby zajmujace sie obstuga ruchu lotniczego, filolodzy,

ttumacze oraz inzynierowie goérnictwa.

» W dziesieciu zawodach, w ktérych pracuje najwiecej osob w Polsce (34 proc.), zmien-
nos¢ wynagrodzen migdzy powiatami jest niska lub umiarkowana. Wspdtczynnik zmien-
nosci w tych zawodach miesci sie w przedziale 4-18 proc. Oznacza to, ze w najbardziej
masowych profesjach wynagrodzenia sag relatywnie wyréwnane terytorialnie, a miejsce

pracy mniej réznicuje ptace niz w zawodach bardziej specjalistycznych.

Wykres 1. Zmiennos¢ ptac w najczesciej wykonywanych zawodach w Polsce jest niska

lub umiarkowana
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Srednie wynagrodzenie (w PLN; lewa 0$) 4 Wspdtczynnik zmiennosci (w proc.; prawa os)

Dane: $rednie wynagrodzenia na podstawie umowy o prace i ich wspotczynnik zmiennosci w skali po-
wiatowej w | potroczu 2025 r. dla dziesieciu zawodow, w ktérych pracowato najwiecej oséb w Polsce.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych udostepnionych przez WUP w Rzeszowie z sys-
temu Blender Danych.

» Skoro lokalizacja silnie réznicuje ptace tylko w niektérych zawodach, to polityka pu-
bliczna powinna wzmacnia¢ lokalne mozliwosci zatrudnienia tam, gdzie rynek pracy jest
stabszy. Oznacza to potrzebe taczenia lokalnej polityki rozwojowej z polityka rynku pracy,
edukacji i transportu — od lepszego dopasowania ksztatcenia do lokalnego popytu, przez
wspieranie mobilnosci codziennej, po ograniczenie odptywu osdb i przycigganie inwestycji

do powiatéw stabszych gospodarczo.

(Cezary Przybyt)
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Coraz wiecej firm stosuje Sl, ale entuzjazm dla tej technologii
pozostaje umiarkowany

28,7 proc.

badanych przez PIE
przedsigbiorstw z pieciu branz

korzystato z SI

45 proc.

badanych przez PIE
przedsiebiorstw ustugowych

korzysta z Sl

» Nawet 28,7 proc. badanych przez PIE przedsigbiorstw deklaruje biezace wykorzysta-
nie sztucznej inteligencji (SI) — wynika z sierpniowych danych zebranych na potrzeby

Miesiecznego Indeksu Koniunktury®. Najwyzsze wykorzystanie deklarowaty podmioty

z branzy ustug, wsérdd ktorych 45 proc. wdrozyto Sl, a kolejne 13 proc. planuje wdrozenia
w ciggu 12 miesiecy. Optymizm wobec tej grupy technologii obserwujemy réwniez w pro-

dukcji przemystowej, gdzie 31 proc. badanych firm korzysta z Sl, a 19 proc. ma takie plany.

Wykres 2. Najbardziej optymistyczne wobec wdrazania Sl sa branza ustug i produkcji
przemystowej

Ustugi

Produkcja przemystowa

Handel

Budownictwo

Transport i logistyka

o

0 20 40 60 80 100

I Wykorzystuje ptatne narzedzia SI

Wykorzystuje bezptatne narzedzia Sl

Nie korzysta z Sl, ale planuje wdrozenia w ciagu 12 miesiecy
I Nie korzysta z Sl i nie planuje wdrozen w ciaggu 12 miesiecy

Dane: deklarowane wykorzystanie i plany wdrozenia sztucznej inteligencji przez przedsiebiorstwa
z pieciu branz gospodarki (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

» Zarowno dane PIE, jak i wyniki nowych badan PARP i NBP sugeruja, ze nastapito przy-
spieszenie wdrozen Sl w polskich firmach - szczegdlnie wida¢ to w ubiegtorocznych ba-
daniach GUS, w ktorych jedynie 8,7 proc. firm deklarowato korzystanie z Sl. Jednocze-
$nie wskazuje sie raczej na dalszy powolny wzrost tego wskaznika niz na duzg dynamike.
W badaniu PIE firmy czesciej podkreslajg zamiar utrzymania obecnego poziomu wdrozen
niz rozszerzanie obszaru dziatalnosci objetego S| czy inwestycje w nowe ptatne narzedzia.
Warto takze doda¢, ze — wbrew doniesieniom medialnym — nie obserwujemy w danych, by

adopcja S| przyczyniata sie do redukcji zatrudnienia w przedsigbiorstwach.

» Jednoczesnie niemal dwie trzecie przedsiebiorstw badanych przez PIE nie korzystaja
z Sl i nie planuja wdrozen na najblizszy rok. Réwniez w danych PARP obserwujemy sporg
grupe firm, ktore nie widzg potencjatu wdrozenia Sl — nieco ponad jedna trzecia badanych.
Badanie NBP z nieco inaczej sformutowanym pytaniem, wskazuje na grupe firm, ktére

nie analizowaty mozliwosci wykorzystania S| lub nie widzg zastosowania (44 proc.) — co

3 Badanie obejmuje 500 mikro, matych, $rednich oraz duzych przedsiebiorstw z pieciu branz gospo-
darki (ustug, produkcji przemystowej, handlu, budownictwa oraz transportu i logistyki) i jest realizo-
wane co miesiac.
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https://mik.pie.net.pl/
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jednak, przy tak duzym szumie medialnym, mozna postrzegac jako wskazowke dla sporej

grupy firm niezainteresowanych tym zestawem technologii.

> Istotna trudnoscia nadal pozostaje takze brak porownywalnosci miedzy publikowa-

nymi danymi, na co zwracali$my juz uwage w jednym z poprzednich wydan Tygodnika.

W danych opisywanych powyzej cze$¢ rozbieznosci miedzy odczytami wyjasniajg rozni-
ce miedzy probami (wytypowanymi sektorami gospodarki czy wielkosciag analizowanych
przedsigbiorstw), natomiast brak spdjnych metod pomiaru wykorzystania SI w sektorze
przedsiebiorstw ogranicza mozliwos¢ poréwnywania danych o adopcji Sl gtownie do co-
rocznej publikacji GUS.

» Obraz z powyzszych danych to nie ,,boom” na SI, mimo najprawdopodobniej znacznego
przyrostu adopcji wzgledem ostatniego odczytu GUS, ale raczej nadal faza eksperymen-
tow z nowymi narzedziami. Obserwujemy nieréwng i wcigz ptytka dyfuzje technologii
oraz nadal dominujaca grupe ostroznych, sceptycznych lub w ogéle niezainteresowanych

przedsiebiorstw.

(Jakub Witczak, Ignacy Swiecicki)

W polskich gospodarstwach domowych zainstalowano
blisko 900 tys. pomp ciepta

0 20 mld m3

mniej gazu co roku zuzywaja
kraje Europy dzigki rosnacej

liczbie pomp ciepta

855 tys.

pomp ciepta zainstalowano
w polskich gospodarstwach

domowych do potowy 2026 r.

1/5

pomp ciepta sprzedanych

w 2025 r. zostata objeta
dofinansowaniami w ramach
programow ,,Czyste Powietrze”

i ,Moje Ciepto”

» W 2025 r. wykorzystanie pomp ciepta pozwolito na oszczedzenie 25 mld m? (bilion cubic
metres, bcm) w Chinach (35 proc. konsumpcji gazu do ogrzewania budynkéw), 20 bcm
w Europie (10 proc.)* i 6 bcm w Japonii (35 proc.). Wedtug Miedzynarodowej Agencji Ener-
getycznej (MAE) pompy ciepta w 2024 r. pokrywaty 5 proc. globalnego zapotrzebowania na
ciepto i 12 proc. zapotrzebowania na ciepto w zakresie ogrzewania. tacznie globalne moce
produkcyjne w 2024 r. wyniosty okoto 145 GW rocznie, z Chinami na czele (ok. 35 proc.),
a nastepnie Stanami Zjednoczonymi (25 proc.) i Unig Europejska (20 proc.).

» W 2025 r. wedtug European Heat Pumps Association (EHPA) w 21 krajach Europy® sprze-
dano 2,9 mln pomp ciepta® na uzytek gospodarstw domowych, co oznacza 13-procentowy
wzrost wzgledem 2024 r. tacznie w tych krajach funkcjonuje juz okoto 30 mln urzadzen,
co przektada sie na oszczednos$¢ okoto 10 mld USD na paliwach kopalnych (na czele z ga-

zem ziemnym).

» W Polsce w 2025 r. sprzedano 72 tys. pomp ciepta (spadek wzgledem 2024 r.), jednak
prognozy na 2026 r. wskazuja na mozliwe odbicie — w pierwszym potroczu tego roku
sprzedano 38 tys. pomp, a szacunki PORT PC (Polska Organizacja Rozwoju Technologii
Pomp Ciepta) wskazujg na mozliwy wynik na poziomie 83-85 tys. Jednoczesnie wigk-
szos¢ sprzedawanych pomp ciepta nie jest objetych dotacjami — na 72 tys. sprzeda-
nych w 2025 r. urzadzen jedynie 18 tys. kupiono ze wsparciem programéw ,,Moje Ciepto”

i ,,Czyste Powietrze”. Wynika to w duzej czesci ze zmian w konstrukcji programu ,,Czyste

4 Wedtug EHPA w 2024 r. w Polsce oszczednosci z tego tytutu wyniosty 0,7 bcm.

5 Dane za 2025 r. dla AT, BE, CH, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, IT, LT, NL, NO, PL, PT, SE, UK i szacunki bazujace
na danych za 2024 dla IE, HU i EE.

¢ Dane EHPA z czesci krajow uwzgledniaja tez pompy ciepta typu powietrze/powietrze (okoto 40 proc.
catosci sprzedazy). W przypadku Polski dane PORT PC nie uwzgledniaja tego rodzaju urzadzen.
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Powietrze” — ktéry miat na celu walke z naduzyciami - takich jak wymog poparcia kazdego

wniosku obowigzkowym audytem energetycznym oraz czasowego zawieszenia programu
w pazdzierniku 2024 r. (wznowiony dopiero 31 marca 2025 r.). Okres przejsciowy przetozyt

sie wiec na decyzje czesci konsumentéw o zakupie bez dofinansowania.

Wykres 3. Sprzedaz pomp ciepta w Polsce jest ponad dwukrotnie nizsza niz w szczycie

kryzysu energetycznego
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Dane: sprzedaz pomp ciepta w latach 2017-2026 (w tys.).

Uwaga: dane nie obejmujg urzadzen typu ,powietrze/powietrze”. Dane dla 2026 r. sg prognoza PORT
PC.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PORT PC.

» Wedtug EHPA w 2024 r. w Polsce tacznie funkcjonowato 745 tys. domowych pomp
ciepta. Po uwzglednieniu danych o sprzedazy do potowy 2026 r.” dzi$ ta liczba wynosi
okoto 855 tys. urzadzen. Obecna dynamika wzrostu liczby instalacji w Polsce moze by¢
wiec zbyt wolna by spetni¢ zatozenia ujete w bardziej ambitnej wersji Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu. Wedtug wariantu With Additional Measures (WAM) pro-
gnozowana liczba pomp ciepta w budynkach mieszkalnych ma wynies¢ 1,6 mln w 2030 r.
i 3,3 mln w 2040 r. Przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu liczby zainstalowanych
urzadzen bardziej realny wydaje sie by¢ scenariusz With Existing Measures (WEM),
w ktorym liczba indywidualnych pomp ciepta ma wynies¢ okoto 1,16 mln w 2030 r.
i 2,6 mln w 2040 r.%°,

(Adam Juszczak)

7 Szacunki wtasne PIE na podstawie danych EHPA i PORT PC.

8 Zatozenia dostepne w zataczniku 3 do KPIiEK, tabela 2.27.

? Nalezy zaznaczyé¢, ze prognozowane w zataczniku do KPiEK wartoséci nie maja charakteru celow, sa
jedynie zatozeniami prognostycznymi.

Tygodnik Gospodarczy PIE 13 sierpnia 2026 r. 6


https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/zmiany-w-programie-czyste-powietrze-dotyczace-pomp-ciepla
https://portpc.pl/w-2025-roku-polacy-kupili-niemal-tyle-samo-pomp-ciepla-co-w-2024-%E2%88%92-wiekszosc-bez-dotacji/#_ftnref1
https://ehpa.org/market-intelligence/?platform=free
https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-przyjety-przez-rade-ministrow-dokument-opracowalo-ministerstwo-energii

Spada zainteresowanie Polakow prowadzeniem wiasnej firmy

7,3 proc.

Polakéw w wieku 18-69 lat
prowadzito wtasng dziatalnos¢
gospodarcza lub rolnicza

w 2025 r.

480 tys.

JDG zarejestrowano w Polsce
w 2025 .

22

rejestracje JDG przypadaty
na 1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym

w 2025 .

» W 2025 r. wtasna dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza prowadzito 7,3 proc. Polakow
w wieku 18-69 lat, wobec 14,1 proc. w latach 2021-2022 - wynika z najnowszej edycji
Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL). Skale spadku nalezy interpretowac ostroznie, poniewaz

w ostatniej edycji BKL zmieniono sposob zadawania pytania. Bardziej jednoznaczne sa
dane o planach zawodowych. W 2025 r. zatozenie firmy rozwazato blisko 21 proc. oséb po-
szukujacych pracy, podczas gdy w 2017 r. byto to 32 proc., a w latach 2021-2022 - 26 proc.
Przez osiem lat udziat takich oséb zmniejszyt sie zatem o blisko 11 pkt. proc. Wéréd powo-
dow spadku odsetka myslacych o zatozeniu wtasnej dziatalnosci mozna wymienia¢ m.in.
wzrost poziomu ptacy minimalnej, obcigzenia podatkowe, a takze niepewnosc¢ sytuacji

gospodarczej wywotana przez kryzysy (pandemia, wojna petnoskalowa w Ukrainie).

Mapa 1. Najwiecej nowych JDG w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym zarejestrowano w wojewoddztwie zachodniopomorskim
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Dane: liczba zarejestrowanych JDG na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2025 r.

Uwaga: analiza regionalna obejmuje wytacznie wpisy w CEIDG, ktore zawierajg informacje umozliwiaja-
ca przypisanie dziatalnosci do wojewddztwa. Dlatego wskaznikow regionalnych nie nalezy bezposred-
nio poréwnywac ze wskaznikiem ogélnopolskim.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych CEIDG.

» W 2025 r. zarejestrowano blisko 480 tys. jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,
jak wynika z danych CEIDG. Oznacza to, ze na 1000 mieszkancéow Polski w wieku produk-

cyjnym ztozono 22 wnioski o rejestracje dziatalnosci, wobec 20 w 2019 r. Réznica miedzy
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https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/RaportBKL_26-06.pdf

liczba rejestracji a liczba wnioskéw o zakonczenie dziatalnosci wyniosta w Polsce 13 na
1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym - tyle samo co w 2019 r. Oznacza to, ze pod
wzgledem liczby powstajacych i konczonych dziatalnosci sytuacja utrzymuje sie na pozio-
mie sprzed pandemii. Nalezy pamietac, ze zamykane firmy mogty zostac¢ zarejestrowane
w poprzednich latach, dlatego wynik ten nie pokazuje, jaka jest trwato$¢ nowo powsta-
tych firm.

» W 2025 r. najwiecej nowych JDG na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym zareje-
strowano w wojewddztwach zachodniopomorskim (19), pomorskim (17) i mazowieckim
(16)"°. Te same regiony przodowaty w 2019 r. i osiggnety odpowiednio 22, 20 i 18 rejestracji.
Najnizsze wartosci w 2025 r. odnotowano w wojewddztwach opolskim, podlaskim i swie-
tokrzyskim — po 11. Najwieksza roznica miedzy liczba rejestracji a liczbg wnioskéw o za-
konczenie dziatalnosci wystapita w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim —
po 10 na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, a najnizsze w kujawsko-pomorskim,
podlaskim i $wietokrzyskim (po 5). W poréwnaniu z 2019 r. wartos¢ wskaznika zmniejszyta
sie we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwigekszy spadek — o 4 — odnotowano
w wojewoddztwach lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Kontekstu dla tych
wynikow dostarcza badanie Global Entrepreneurship Monitor: wérdd osob, ktére zakonczy-

ty dziatalno$¢ w 2024 r., 35 proc. wskazato brak rentownosci, a 28 proc. - uwarunkowania
polityczno-regulacyjno-podatkowe. W Europie drugi z tych powoddw wymienito érednio

10 proc. badanych.

» Zmniejszeniu zainteresowania prowadzeniem wtasnej firmy towarzyszy wzglednie wy-
soka liczba nowo rejestrowanych dziatalnosci. Nie musi to jednak oznaczaé sprzeczno-
$ci. Czesc¢ firm funkcjonuje krotko, jest zawieszana lub zamykana. Z kolei niektére JDG
powstajg w zwigzku z przejéciem z etatu na kontrakt B2B, niekiedy na oczekiwanie pra-
codawcy. Taka zmiana moze stuzy¢ ograniczeniu kosztéw zatrudnienia, a dla czesci oséb
zgoda na te forme wspotpracy moze by¢ warunkiem pozostania na rynku pracy. Wszystkie
te przypadki s3 traktowane jako dziatalnos¢ gospodarcza, mimo Ze nie zawsze oznaczajg
rozwijanie samodzielnego biznesu, a dostepne dane nie pozwalajg okresli¢ skali zalezne-
go samozatrudnienia. Na decyzje o zatozeniu, zawieszeniu lub zakonczeniu dziatalnosci
mogty wptywaé zmiany wprowadzone w ostatnich latach, w tym zmiany zasad ustalania
i odliczania sktadki zdrowotnej oraz wzrost ptacy minimalnej, przektadajacy sie na koszty
zatrudnienia pracownikéw i wysokos¢ czesci preferencyjnych sktadek przedsiebiorcow.
Skutki tych zmian nie byty jednakowe dla wszystkich — zalezaty m.in. od branzy, wysokosci
dochoddéw i formy opodatkowania. Przedsiebiorczo$¢ w Polsce staje sie bardziej zmienna

i trudniejsza do jednoznacznej oceny.

(Aleksandra Wejt-Knyzewska)

© Nie we wszystkich wnioskach wskazano wojewo6dztwo wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
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Europejski Ranking Innowacyjnosci odzwierciedla
przede wszystkim poziom zamoznosci panstw UE

23.

na 27 to pozycja Polski
w najnowszym Europejskim

Rankingu Innowacyjnosci

93 proc.

z taka skutecznosciag mozna
przewidzie¢ wynik w rankingu EIS

przy pomocy m.in. PKB

» Polska w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci (EIS) jest niezmiennie klasyfikowana

jako ,,wschodzacy innowator”. W najnowszej aktualizacji EIS Polska uzyskata 23. pozycje

na 27 panstw UE. Ten wynik stanowi 65 proc. $redniej unijnej. EIS przy pomocy 32 wskaz-
nikow zgrupowanych w 4 filary (warunki, inwestycje, aktywnosci, wyniki) ma ocenia¢ po-
tencjat innowacyjnosci panstw cztonkowskich UE — zaréwno wzgledem sredniej unijnej

w danym roku, jak i zmiany na przestrzeni lat.

» Indeksy innowacyjnosci — takie jak EIS - s3 silnie powiazane z poziomem rozwoju.
Aby pokazac skale tej zaleznosci, PIE przygotowato prognozy pozycji kraju w rankingu EIS
oraz wszystkich jego wskaznikéw na podstawie modeli ekonometrycznych. Wykorzysta-
no w nich wytacznie tatwo dostepne statystyki makroekonomiczne (PKB na mieszkan-
ca, liczbe ludnosci, udziat przetwdrstwa przemystowego, stope inwestycji brutto oraz
zmienng 0-1 dla panstw ,starej” UE), nie uzywano zadnych zmiennych opisujgcych sama
innowacyjnos$¢. Mimo to modele odtwarzajg pozycje panstw w rankingu niemal bezbted-
nie i wyjasniaja 93 proc. ich zréznicowania. Pozycja w EIS jest wiec pochodng poziomu

rozwoju kraju.

» Pozycja Polski w rankingu EIS mowi niewiele o zmianach innowacyjnosci. Z twardych

danych wynika systematyczna poprawa — np. w latach 2019-2025 PKB per capita Polski

wzrést z 74 proc. do 81 proc. $redniej UE. W tym okresie absolutny wynik Polski w indeksie
EIS poprawit sie o 16,3 pkt., tj. 0 40,6 proc. szybciej niz $rednia UE.

» Pozycja w poszczegolnych wskaznikach EIS jest jednak trudniejsza do odwzorowania.
Zjawisko to moze by¢ zwigzane z dwoma efektami:

— po pierwsze, poszczegolne wskazniki innowacyjnosci moga by¢ obarczone znacz-
nym szumem statystycznym. Na poziomie zagregowanego indeksu uséredniaja sie
juz do stabilniejszej miary innowacyjnosci, ktéra w naturalny sposéb musi powielac
informacje o PKB;

— po drugie, nie wszystkie ze wskaznikow EIS mogg miec¢ silne przetozenie na wyniki
gospodarcze. Np. emisyjnosc (cel polityki publicznej), import towaréw high-tech (miara
wpiecia w handel $wiatowy), wydatki na innowacje inne niz B+R (trudnos$¢ pomiaru)

czy patenty zwigzane z designem (stabe przetozenie na innowacje i technologig).

» Zasadna bytaby dyskusja o konstrukcji indeksow takich jak EIS. W obecnej formie war-
tos¢ informacyjna zagregowanego indeksu jest ograniczona — praktycznie catkowicie repli-
kuje on tatwiej i szybciej dostepng informacje o PKB panstwa. Z kolei wsréd wskaznikow
sktadowych znajdujg sie zaréwno zmienne o silnym zwigzku z innowacyjnoscia (a przez
to $cisle powiazane z PKB), jak i cele dla polityki publicznej bez bezposéredniego przeto-
zenia na wyniki gospodarcze i innowacyjnos$¢ (np. naktady publiczne na innowacje, import

technologii).

» Wskazane bytoby wiec: ograniczenie indeksow takich jak EIS — albo do pomiaru dtu-
gookresowego potencjatu tworzenia innowacji, albo do ewaluacji konkretnych i sekto-
rowych polityk publicznych. W pierwszym przyktadzie oznaczatoby to indeks skoncen-
trowany na sektorze naukowym oraz komercjalizacji nauki. W drugim - za$ ograniczenie
tematyczne do waskich, ale za to doktadniej mierzonych zjawisk (np. w zakresie cyfryzacji,

zielonych technologii czy robotyzacji).
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Wykres 4. Dane makroekonomiczne pozwalaja na lepsze przewidywanie tacznej
pozycji w rankingu innowacyjnosci niz poszczegolne wskazniki EIS

(korelacje Spearmana)

taczny indeks EIS 93
Wyniki (4.3.3) 92
Aktywnosci (3.31) 86
Warunki (1.2.2) 85
Warunki (1.2.1) 83
Inwestycje (2.21) 81
Warunki (1.1.1) e
Aktywnosci (3.2.2) 76
Inwestycje (2.2.3) 75
Inwestycje (211) 73
Inwestycje (2.31) 70
Warunki (1.1.3) 67
Inwestycje (2.3.2) 66
Warunki (1.2.3) 62
Aktywnosci (3.2.3) 61
Warunki (11.2) 54
Wyniki (41.2) 53
Warunki (1.3.2) 53
Aktywnosci (3.3.2) 52
Wyniki (4.21) 47
Inwestycje (21.3) 47
Wyniki (4.31) 40
Aktywnosci (31.2) 39
Inwestycje (2.1.2) 39
Aktywnosci (3.2.1) 37
Wyniki (4.2.2) 32
Aktywnosci (3.1.1) 27
Wyniki (4.11) 24
Aktywnosci (3.3.3) 24
Wyniki (4.2.3) 12
Wyniki (4.3.2) 9
Warunki (1.3.1) -39
Inwestycje (2.2.2) -41
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Dane: $rednia z korelacji Spearmana pomiedzy prognoza out-of-sample danego wskaznika a faktycz-
nym miejscem w rankingu w latach 2019-2026 (w proc.).

Uwaga: dla kazdego panstwa przewidujemy jego pozycje w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci na
podstawie prostego modelu ekonometrycznego w kazdym ze wskaznikow oraz tacznym indeksie EIS.
Regresory uzyte w modelach to efekty state dla lat, logarytm PKB per capita, logarytm wielkosci popu-
lacji, udziat przetwdrstwa przemystowego w PKB, stopa inwestycji brutto oraz zmienna 0-1 dla panstw
UE-15. Dla kazdego kraju i wskaznika prognoza out-of-sample na modelu trenowanym na pozostatych
danych (tj. 825 niezaleznych iteracji). Wysokie wyniki wskaznikéow inwestycyjnych nie sg istotnie po-
wigzane z uzyciem stopy inwestycji brutto jako regresora — model zagniezdzony, wykorzystujacy wy-
tacznie efekty state dla lat oraz PKB przewiduje podobny ranking wskaznikéw. Doktadne opisy wskaz-
nikdéw EIS sg dostepne na stronie Komisji Europejskiej.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu i Komisji Europejskiej dla lat 2019-2026
oraz 25 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — bez Irlandii oraz Luksemburga.

(Marcin Klucznik)
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Europa ma problem z finansowaniem
przedsiebiorstw innowacyjnych

ponad 50 proc.

inwestycji funduszy VC
zlokalizowanych w UE trafito
w latach 2015-2025 do firm
spoza UE

4,6 mld PLN

wyniosta wartos¢ finansowania
na krajowym rynku VC

w pierwszym poétroczu 2026 r.

» Europa ma problem z finansowaniem przedsigbiorstw innowacyjnych, gdy te zaczynaja
walczyc o skale globalna. Z najnowszej analizy EBC wynika, ze amerykanskie fundusze
Venture Capital (VC) dysponuja tacznie ok. 930 mld EUR, podczas gdy fundusze zlokali-
zowane w Unii Europejskiej — ok. 150 mld EUR. Réznica jest ponad szeéciokrotna, a luka
powieksza sie wraz z kolejnymi rundami finansowania, kiedy potrzeby kapitatowe firm
rosna. Jednoczesnie w latach 2015-2025 ponad 50 proc. inwestycji funduszy VC z UE tra-
fito do firm spoza Unii, podczas gdy amerykanskie fundusze ulokowaty poza USA jedynie
ok. 20 proc. swoich inwestycji. Firma moze wiec powstac¢ dzieki europejskiemu zapleczu
naukowemu, lecz kapitat zapewnia inwestor amerykanski, a pézniejszy debiut gietdowy

lub sprzedaz takze moga odby¢ sie poza UE.

» Niedawne przyktady z Polski dowodza, jak trudno przypisa¢ sukces technologicznej
firmy jednemu krajowi. W pierwszym pétroczu 2026 r. krajowy rynek VC osiggnat rekor-
dowe 4,6 mld PLN finansowania, wiecej niz w catym rekordowym wczes$niej 2021 r. Jednak
ok. 3,7 mld PLN, czyli ponad 80 proc. catej kwoty, przypadto na jedynie dwie transakcje:
ElevenLabs i ICEYE. Jednoczeénie zatozyciele, zespoty badawcze, siedziba prawna czy
inwestorzy takich firm sg zwigzani z réznymi panstwami (w tym przypadku odpowiednio

USA i Finlandig).

Wykres 5. Wartos¢ inwestycji VC w Polsce osiaggneta w pierwszej potowie 2026 r.
rekordowe 4,6 mld PLN
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Wartos¢ transakcji (w mld PLN; lewa 0$) —— Liczba transakcji (prawa os)

Dane: warto$¢ inwestycji VC (w mld PLN) i liczba transakcji w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych PFR Ventures.

» Zrédtem europejskiego problemu nie jest wytacznie mniejsza skala europejskiego ryn-
ku, lecz rowniez struktura oszczednosci i inwestorow. W USA znacznie wiekszg role w fi-

nansowaniu funduszy VC odgrywaja fundusze emerytalne, fundacje i inne duze instytucje,
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ktore moga angazowac kapitat na wiele lat i akceptowacé wysoki poziom ryzyka. W Europie
ich udziat jest znacznie mniejszy, a powstatg luke czesciej wypetniajg instytucje publicz-
ne. W 2023 r. fundusze emerytalne w UE odpowiadaty za ok. 5 proc. kapitatu pozyskiwa-
nego przez europejskie fundusze VC, podczas gdy w USA udziat ten przekroczyt 50 proc.
EBC wskazuje ponadto, ze europejskie firmy, ktorym nie udato sie zdoby¢ finansowania VC,
sg przecietnie wieksze i rosng szybciej niz poréwnywalne przedsiebiorstwa amerykanskie.
To z kolei sugeruje, ze problemem czesci europejskich firm nie musi by¢ brak potencjatu,

lecz trudniejszy dostep do kapitatu potrzebnego do dalszego wzrostu.

» Nie wszyscy jednak zgadzaja sie, ze gtdownym problemem Europy jest sam niedobér VC.

Ekonomisci Luis Garicano i Per Stromberg wskazujg na Szwecje, ktéra nie dysponuje wy-

jatkowo duzym krajowym zasobem VC, a mimo to nalezy do europejskich lideréw pod
wzgledem liczby unicornéw. Ich zdaniem kluczowe znaczenie ma wczesniejszy etap roz-
woju ekosystemu — jego zdolnos$¢ do regularnego tworzenia firm, ktére z czasem stajg sie
atrakcyjne dla funduszy VC. Szwedzki model opiera sie m.in. na mechanizmie, w ktorym
zatozyciele i pracownicy odnoszacych sukcesy spotek technologicznych po exitach sami
zostajg inwestorami lub mentorami i finansuja kolejne pokolenie start-upéw. W takim uje-
ciu Europa moze mie¢ dwa waskie gardta naraz: zbyt staby mechanizm tworzenia nowych

firm w czesci krajow i zbyt mato kapitatu do skalowania najlepszych z nich.

» Wyzwaniem dla Europy pozostaje nie tylko zwigkszenie podazy kapitatu na etapie ska-
lowania, lecz takze stworzenie warunkoéw, w ktorych wczesniejsze sukcesy przedsie-
biorcow i inwestorow beda zasila¢ kolejne pokolenia firm. Dopiero potgczenie obu tych
elementéw moze sprawié, ze Europa bedzie skuteczniej finansowaé dalszy rozwdj przed-

siebiorstw innowacyjnych.

(Piotr Kaminski)

Wiekszy udziat komponentu krajowego
wzmachia lokalna tkanke spoteczng

Zz 40 proc.
do 70 proc.

wzrdst odsetek norweskich firm
sektora naftowego prowadzacych
sprzedaz zagraniczna

w latach 1995-2005

20 proc.

wyniosta waga wskaznika
wartosci spotecznej

(social value) w przetargach
publicznych wprowadzona
w ramach reformy zamoéwien

w Greater Manchester

» Local content (komponent krajowy) to potencjalnie jeden z najbardziej znaczacych
elementow szeroko rozumianej polityki przemystowej. Zwieksza on odpornos¢ na ze-
wnetrzne kryzysy, uniezaleznia od miedzynarodowych tancuchéw dostaw oraz umozliwia
zatrzymanie kapitatu w kraju. Jak pisalismy w majowym raporcie PIE, w latach 2021-2024
firmy zagraniczne zrealizowaty 7,7 proc. zamoéwien krajowych na polskim rynku zamo-
wien publicznych. Dziatania zwigzane z ekspozycja komponentu krajowego rozumiane
jako maksymalizacja udziatu polskich przedsiebiorstw w realizowanych zamoéwieniach
panstwowych, wpisujg sie w strategie ogtoszong w tym roku przez Ministerstwo Aktywdw
Panstwowych i stanowiag wazny oraz dtugo oczekiwany krok naprzéd w polskim mysleniu
o polityce przemystowej. W obecnym ksztatcie sprowadza ona local content gtéwnie do
twardych, przeliczalnych wskaznikow finansowych i wolumendw zamdwien. Warto jednak
zauwazyc¢, ze w praktyce gospodarczej krajéw bardziej doswiadczonych w tym zakresie,
komponent krajowy traktuje sie szerzej, jako wielowymiarowe narzedzie budowy instytucji
wtaczajacych, ktore obok bezposrednich impulséw dla PKB stymulujg trwaty rozwdj spo-

teczny i edukacyjny regionow.

» Przyktadem jest norweski model zarzadzania sektorem energetycznym, w ramach kto-

rego rzad wtaczyt do wymagan local content inwestycje zwiazane z systemem edukacji
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i innowacjami. Kluczowym elementem tzw. ,Modelu norweskiego” byto wtaczenie zagra-

nicznych koncernéw do budowy lokalnych kompetencji poprzez wspieranie rodzimych
dostawcow oraz angazowanie krajowych jednostek badawczo-edukacyjnych. Podejscie to
pozwolito przesuna¢ punkt ciezkosci z prostej ochrony rynku w kierunku budowania petnej
konkurencyjnosci miedzynarodowej. O miedzynarodowej atrakcyjnosci tak zbudowanego
przemystu $wiadczy fakt, ze w latach 1995-2005 odsetek norweskich firm posiadajgcych
sprzedaz zagraniczng wzrost z 40 proc. do 70 proc, a sukcesowi temu towarzyszyta row-
niez gteboka dywersyfikacja geograficzna. Przejrzysty podziat rél miedzy administracja
rzagdowa a podmiotami komercyjnymi przyczynit sie do spadku korupcji i zmonopolizowa-
nia rynku oraz wzmocnit stabilnos¢ instytucjonalng. Strategia ta dowodzi, ze systemowe
wymogi w zakresie local content moga stworzy¢ podstawy dla rozwoju kapitatu ludzkiego

i krajowej bazy technologicznej.

» Wartos¢ szerokiego ujecia local content potwierdzaja rowniez doswiadczenia brytyj-

skie, zwtaszcza w kontekscie planéw Andy’ego Burnhama dotyczacych ogdlnokrajowej

decentralizacji zamowien publicznych oraz premiowania wykonawcéw inwestujacych
w lokalny rynek pracy i edukacje oraz wprowadzenia wymagan dotyczacych local con-
tent do zamowien na poziomie krajowym. Po sukcesie systemowym w Greater Manchester,

gdzie jako burmistrz przeprowadzit decentralizacje zamoéwien i podnidést wage wskazni-

ka wartosci spotecznej w przetargach do 20 proc., Burnham proponuje przetozenie tych

rozwigzan na poziom ogoélnokrajowy. Zamowienia publiczne z uwzglednieniem takiego

podejscia generuja bezposredni impuls dla lokalnego rynku pracy, zatrzymujg kapitat w re-
gionie i wzmacniajg spdjnos¢ spoteczng. Jego program zaktada decentralizacje polityki
przemystowej, pozostawianie wiekszosci wptywdw z podatkéw bezposrednio w regionach
oraz premiowanie wykonawcdéw inwestujacych w lokalne kadry. Potwierdzeniem tej stra-
tegii sg najnowsze wytyczne brytyjskiego rzadu, ktore nakazujg, aby wydatki z zamdwien
publicznych bezposrednio wspieraty lokalny rynek pracy i szkolenia zawodowe w kazdym
regionie kraju, gwarantujac mtodemu pokoleniu realne szanse na zatrudnienie lub nauke

— earn or learn.

» Kolejnym krokiem, po wdrozeniu podstawowych wymagan dotyczacych local contentu
w polskich zamoéwieniach publicznych, mogtoby by¢ stopniowe naktadanie na inwestorow
obowiazku tworzenia programow taczacych optacalng prace ze sprawdzonymi $ciezkami
edukacyjnymi. W polskich realiach warte rozwazenia bytoby na przyktad stymulowanie in-
westoréw Morskiej Energetyki Wiatrowej na Battyku czy elektrowni jadrowej do wspdttwo-
rzenia klas patronackich w lokalnych szkotach technicznych na Pomorzu. Ponadto wspar-
cie edukacyjne ze strony zamawiajacych i panstwa warto bytoby powigzac¢ ze stopniowym
znoszeniem barier materialnych, poprzez dofinansowanie stypendiéw czy bezptatnego

transportu z mniejszych miejscowosci.

(Hubert Braczkowski)
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