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Warszawa, 15 wrzesnia 2026 r.

Znaczny wzrost ptacy minimalnej w latach 2012-2025
nie wptynat na poziom zatrudnienia

Ptaca minimalna w Polsce w latach 2012-2025 miata jedng z najwyiszych dynamik
wzrostu w Europie. Najnizsze wynagrodzenie wzrosto w tym czasie o 211 proc. - z 1500
zt do 4666 zt brutto miesiecznie, osiggajac w 2025 r. poziom 52,4 proc. sredniego
wynagrodzenia. Tak duzy wzrost ptacy minimalnej znacznie przekraczat minimalny
poziom wzrostu przewidziany ustawg, osiggajac putap 2,4 p. proc. wyzszy od wartosci
rekomendowanej przez Parlament Europejski. Z raportu Polskiego Instytutu
Ekonomicznego ,,Ptaca minimalna ijej wptyw na rynek pracy w Polsce w latach 2012-
2025” wynika, ze tak znaczny wzrost minimalnego wynagrodzenia nie wptynat jednak
ani na poziom zatrudnienia, ani nie spowodowat spadku liczby zarejestrowanych
przedsiebiorstw. W Polsce relacja ptacy minimalnej do sredniego wynagrodzenia jest
silnie zréznicowana terytorialnie. Podczas gdy w najwiekszych miastach, takich jak
Warszawa lub Wroctaw, minimalne wynagrodzenie nie przekroczyto 50 proc.
przecietnego lokalnego wynagrodzenia, to w niemal co drugim powiecie wskaznik ten
wahat sie od 55 do 60 proc. sredniej pensji.

Dynamika wzrostu ptacy minimalnej w Polsce byta jedng z najwyzszych w Europie

W ciggu ostatnich dwudziestu lat ptaca minimalna w Polsce istotnie wzrosta w stosunku
do przecietnego wynagrodzenia. Do 2009 r. ptaca minimalna stanowita mniej niz 40 proc.
przecietnego wynagrodzenia. W latach 2009-2019 wspdtczynnik ten wahat sie
w przedziale od 42 proc. do 44 proc. Wyrazny wzrost miat miejsce w 2020 r., kiedy jego
poziom wzrdst o niemal 4 pkt. proc. r/r do poziomu 47 proc. oraz w latach 2024-2025,
kiedy ptaca minimalna wzrosta z47 proc. do 52,4 proc. przecietnego wynagrodzenia.
Wzrost tej relacji pokazuje réwniez, ze w ostatnich latach wzrost ptacy minimalnej byt
znacznie silniejszy niz wzrost $redniej pensji w Polsce.

W 2025 r. ptaca minimalna w Polsce stanowita juz 52,4 proc. przecietnego wynagrodzenia
brutto przekraczajgc tym samym wartosc referencyjng wskazang przez UE w Dyrektywie
o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych, ktéra zaktada, ze ptaca minimalna nie
powinna by¢ nizsza niz 50 proc. przecietnego wynagrodzenia.
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Wykres 2. Na tle Unii Europejskiej Polska byta w gronie panstw o najwigkszym wzroscie ptacy
minimalnej w latach 2016-2025

Panstwa, w ktorych wynagrodzenie minimalne Panstwa, w ktérych wynagrodzenie minimalne
wzrosto szybciej niz przecietne wynagrodzenie wzrosto wolniej niz przecigtne wynagrodzenie
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Dane: wzrost minimalnego oraz przecigtnego wynagrodzenia w latach 2016-2025 (w proc.).

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostat Minimum wage statistics (www3) oraz Labour cost
levels: wages and salaries, Eurostat (www4).

Relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w roéznych czesciach Polski

Cho¢ poziom minimalnego wynagrodzenia wyraznie wzrdst na poziomie krajowym w
stosunku do Sredniej pensji, to efekt ten byt bardzo zréznicowany na poziomie lokalnym.
W 2024 r. réznica miedzy powiatem o najnizszej relacji ptacy minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia a powiatem o najwyzszej relacji wynosita 39 pkt. proc. Najmniejszg czes¢
przecietnego wynagrodzenia ptaca minimalna stanowita w powiecie lubinskim — 31 proc.
(w powicie tym siedzibe ma spdtka KGHM Miedz), najwiekszg zas — 70 proc. — w powiecie
krotoszyriskim. W 92 proc powiatéw relacja miedzy ptacg minimalng a przecietng
wynosita powyzej 50 proc., podczas gdy w jednej czwartej powiatow ten poziom
przekraczat 60 proc.

,Znaczne zréznicowanie relacji ptacy minimalnej do Sredniej ptacy pomiedzy
poszczegdlnymi powiatami moze dziwic, biorgc pod uwage, Ze w skali catego kraju ptaca
minimalna stanowita w 2025 r. nieco ponad 52 proc. Sredniego wynagrodzenia. Ta
pozorna rozbieznos¢ wynika z faktu, ze w najwiekszych ludnosciowo osrodkach miejskich,
ktore majq istotng wage w wyliczeniu wskaznika krajowego, udziat ptacy minimalnej
w Srednim wynagrodzeniu jest znacznie ponizej 50 proc.: w grupie Warszawa, Wroctaw,
Krakow, Gdarnsk iPoznan ptaca minimalna osiggneta najwyziszy udziat w srednim
wynagrodzeniu na poziomie 46 proc. we Wroctawiu, a najnizszy w Warszawie — 40 proc.”
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— wskazuje Jedrzej Lubasinski, starszy analityk z Zespotu Analiz Proceséw Spotecznych w
PIE.

Mapa 1. W 2024 r. w 92 proc. powiatéow wspotczynnik Kaitza, okreslajacy wysokosé ptacy minimalnej
w relacji do przecietnego wynagrodzenia, wynosit ponad 50 proc.
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Dane: relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w powiatach na koniec 2024 r. (w proc.)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS i ZUS.

Polski mechanizm ustalania ptacy minimalnej zostawia szerokie pole manewru

Obowigzujacy w Polsce sposdb ustalania ptacy minimalnej zostawia szerokie pole
manewru w zakresie tego, o ile wzro$nie ona w danym roku. Algorytm okreslony w
ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace oznacza jedynie minimalny putap
podwyzki ptacy minimalnej, ale nie okresla jej maksymalnego poziomu. Miedzy innymi
dlatego w latach 2002-2025 stosunek ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia
ulegat znacznym zmianom, rosngc z poziomu 34 proc. do 52 proc. Wzrost ten byt przede
wszystkim skutkiem podwyzek z 2009 i 2020 r., a takze w latach 2024-2025 r., ktére to
znacznie wykraczaty poza minimalny poziom podwyzek przewidziany w ustawie.

"Duza dowolnos¢ w zakresie ustalania obowiqgzujgcej wartosci ptacy minimalnej ma
dwojakie konsekwencje. Z jednej strony, konsekwentne podwyziszanie wartosci ptacy
minimalnej o najmniejsze kwoty przewidziane w ustawie mogtoby doprowadzi¢ do
ustabilizowania stosunku ptacy minimalnej wzgledem przecietnego wynagrodzenia na
bardzo niskim poziomie. Jednak przy braku okreslonej maksymalnej wartosci podwyzki
ptacy minimalnej, przestrzen do podejmowania arbitralnych decyzji pozostaje istotna, co
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rodzi ryzyko nadmiernego wzrostu stosunku ptacy minimalnej do przecietnego
wynagrodzenia" - wskazuje dr Paula Kukotowicz, Kierownik Zespotu Analiz Procesow
Spotecznych.

Przeprowadzona przez PIE symulacja wskazuje, ze gdyby od 2012 r. w kazdym roku ptaca
minimalna podwyzszana bytfa jedynie na poziomie przewidzianym, w 2025 r. jej wartos¢
w stosunku do Sredniego wynagrodzenia wyniostaby 36 proc. Bytby to poziom znacznie
nizszy od faktycznego (52 proc.).

Podwyzki ptac minimalnych podwyiszyty wynagrodzenia, ale nie wptynely na
zatrudnienie

Analiza PIE lat 2013-2024 wskazuje, ze wzrost ptacy minimalnej nie miat istotnie
statystycznego wptywu na poziom zatrudnienia. Natomiast wplyw podwyzszenia
minimalnego zatrudnienia na wynagrodzenia byt zréznicowany w zaleznosci od poziomu
ptac na lokalnym rynku pracy. Analiza dla powiatédw i podregionéw dla lat 2012-2024
wskazuje, ze wzrost relatywnej ptacy minimalnej przektadat sie na wzrost przecietnych
wynagrodzen. W przypadku 33 proc. powiatdw o najnizszych wynagrodzeniach wzrost
ptacy minimalnej o 10 pkt. proc. wzgledem sredniej lokalnej pensji skutkowat wzrostem
Srednich wynagrodzen 04,6 pkt. proc. W przypadku pozostatych powiatéow przy
analogicznym wzros$cie minimalnego wynagrodzenia srednie ptace rosty o 3,3 pkt. proc.
mochniej.

Tabela 4. Zestawienie wynikow przeprowadzonych analiz ekonometrycznych

Wynagrodzenia +3,3 pkt. proc. p < 0,01 +4,6 pkt. proc. czesciowe, istotne
(silniejszy) gtownie dla jednostek
nisko ptatnych

Zatrudnienie brak efektu nieistotne brak efektu brak efektu
(potwierdzone)

Liczba firm ogdtem brak efektu nieistotne brak efektu brak efektu
(potwierdzone)

Liczba matych firm (10-49) -0,66 pkt. proc. p < 0,05 efekt stabszy niz niepotwierdzone
$rednio

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

,Brak istotnego statystycznie wptywu wzrostu pfacy minimalnej na zatrudnienia w
analizowanym okresie moze wynikac ze specyficznej sytuacji ekonomicznej i spotecznej
tego okresu: pogtebiajgcy sie niedobor pracownikdw, szybki wzrost produktywnosci w
polskiej gospodarce, a takze fakt, ze w Polsce czes¢ najnizszych wynagrodzen wyptacanych
jest poza oficjalng ewidencjg - mogty wptyw ten ostabic.” — zauwaza dr Paula Kukotowicz,
kierowniczka Zespotu Analiz Proceséw Spotecznych w PIE.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajaca
1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energia,
gospodarka swiatowa, gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy
spoteczne. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczgce kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji
miedzynarodowe;.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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