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70 proc. gmin w Polsce skurczyto sie w ciggu ostatnich 20 lat

Od 2004 do 2024 roku depopulacja dotkneta 70 proc. gmin. Proces ten bedzie
postepowat na skutek ujemnego przyrostu naturalnego, a w czesci gmin takze odptywu
migracyjnego. Nie wyludniajg sie przede wszystkim podmiejskie strefy najwiekszych
miast. 52 proc. gmin, ktére zanotowaty w ostatnich 20 latach spadek liczby ludnosci,
stracito wiecej niz 10 proc. mieszkancéw. Dalsza depopulacja jest zjawiskiem
nieuniknionym - GUS prognozuje spadek liczby ludnosci Polski o 13,9-24,3 proc. do 2060
r. wzgledem stanu z 2024 r. Polski Instytut Ekonomiczny w raporcie ,Znikajgca Polska
lokalna. Finansowe skutki depopulacji gmin” zwraca uwage na towarzyszace
wyludnianiu skutki finansowe. Ubytek ludnosci obcigza finanse samorzagdéw podwadjnie
— zwiekszajgc jednostkowe koszty swiadczenia ustug publicznych oraz ograniczajac
dochody lokalnych budzetéw. W gminach wyludniajacych sie jednostkowe wydatki na
ustugi publiczne sg wyisze niz w tych, ktore notujg przyrost mieszkancéw. Przyktadowo
wydatki na administracje w przeliczeniu na mieszkanca wzrosty w latach 2015-2024 we
wszystkich grupach gmin, ale najszybciej w gminach w najwiekszym stopniu dotknietych
depopulacja (o 88,6 proc. wobec 48,2 proc. w gminach, w ktorych liczba ludnosci rosta).
Wynika to z tego, ze koszty utrzymania urzedu i realizacji zadan ustawowych malejg
znacznie wolniej niz liczba mieszkancéow.

Im dalej od duzych miast, tym wieksze tempo depopulacji

Spadek liczebnosci populacji to jedno z najpowszechniejszych zjawisk demograficznych
w Polsce. W ostatnim dwudziestoleciu 70 proc. gmin zanotowato spadek liczby ludnosci,
a ponad potowa z nich utracita od 10 proc. do 20 proc. mieszkancéw. W 120 gminach
spadek ludnosci wynidst od 20 do nawet 35 proc. Wyludnianie sie dotyka najczesciej
obszary potozone peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkéw rozwoju gospodarczego.
Dodatnig lub wzglednie stabilng dynamike ludnosci obserwujemy gtéwnie w strefach
podmiejskich duzych miast. Biorgc pod uwage rdznice regionalne, populacja spada
wszedzie poza wojewddztwami pomorskim, wielkopolskim i matopolskim.

,Wyludniajq sie gtéwnie obszary potoione miedzy kolejnymi centrami regionalnymi,
a wiec bedgce na stykach wojewddztw. Najwiekszy spadek liczby mieszkaricow dotyka
wschodnie czesci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego. Depopulacja jest jednoczesnie
zjawiskiem samonapedzajgcym sie. Rosngca odlegtos¢ od wiekszych miast sprawia, Ze
maleje dostepnos¢ miejsc pracy, ustug iinfrastruktury. W efekcie ogranicza sie lokalny
popyt, spada liczba podmiotéw gospodarczych, a mieszkaricy sq jeszcze bardziej sktonni




m® Po|ski

e [nstytut
mmmmmmm Ekonomiczny

do wyjazdu” — wskazuje dr Agata Mrdz, doradca z Zespotu Analiz Procesdw Spotecznych
w PIE.

Mapa 1. Gtebokos$¢ depopulacji ro$nie wraz z odlegtoscia od najwigkszych osrodkéw miejskich

Zmiana liczby ludnosci w latach
2004-2024 w proc.

35 - -20 [120)
m— .20 - -8 [967)
-8 - 0 [626)
w0 - 5 [212)
m— 5 - 20 [343)

= 20 - 209 [207)

Dane: zmiana liczby ludnosci w latach 2004-2024 w gminach polskich.

Uwaga: przedziaty wartosci podane w legendzie s3 lewostronnie zamknigte. Zastosowano klasyfikacj¢ metoda Jenksa
(podziat naturalny). Metoda ta dopasowuje granice klas do rozktadu zjawiska w przestrzeni na podstawie naturalnych
przerw w zbiorze danych. W nawiasach podano liczebnosci gmin.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BDL GUS.

Koszty ustug publicznych w gminach wyludniajgcych sie rosna

Wyludnianie sie gmin generuje w odniesieniu do lokalnych finanséw tzw. efekt nozyc,
ktory sprawia, ze z jednej strony rosng jednostkowe wydatki na ustugi publiczne, a z
drugiej spadajg wptywy do lokalnego budzetu. Wydatki na swiadczenia nie malejg
proporcjonalnie do ubytku populacji, poniewaz ten sam koszt rozktada sie na coraz
mniejszg liczbe oséb i podnosi koszt jednostkowy. Cho¢ wydatki na administracje w
przeliczeniu na mieszkanca wzrosty w 2024 r. w stosunku do 2015 r. we wszystkich
gminach, niewatpliwie najwiekszy wzrost odnotowaty jednostki charakteryzujgce sie
najgtebszym ubytkiem populacji. Tempo wzrostu kosztéw w gminach z rosnaca liczba
populacja byto prawie dwukrotnie nizsze.
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Depopulacja zwieksza takze koszt organizacji szkolnictwa. W okresie 2004-2024 wydatki
w przeliczeniu na ucznia wrosty szybciej w gminach wyludniajgcych sie, co wynika ze
sztywnych wydatkow oswiatowych (organizacji sieci szkolnej, utrzymania budynkéw, czy
zatrudnienie nauczycieli) rozktadajgcych sie na coraz mniejszg liczbe dzieci.

Wyludnianie sie gmin prowadzi réwniez do wzrostu kosztéw pomocy spoteczne;j.
W gminach najgtebiej depopulacyjnych rosty one niemal dwa razy szybciej niz w gminach
o rosnacej liczbie mieszkancéw, co wynika przede wszystkim ze wzrostu popytu na ustugi
pomocy spotecznej na skutek starzenia sie populacji.

Wyludnianie sie to mniejsze wptywy do budzetu

Spadek liczby mieszkancow gminy prowadzi takie do ograniczenia wptywoéw
podatkowych do budzetu. W pierwszej kolejnosci malejg wptywy z dochodéw
mieszkancow. Do konca 2024 r. ich wysokos$¢ zalezata od zaptaconego podatku
dochodowego. Wptywy te stanowity okoto 30-40 proc. dochodéw witasnych gmin.
Wieksze znaczenie dla lokalnych finanséw niz sam ubytek mieszkanicow ma jednak
towarzyszagcy mu spadek liczby o0séb aktywnych zawodowo, ograniczenie
przedsiebiorczosci i obnizenie poziomu kapitatu ludzkiego. W efekcie depopulacja dziata
jak ukryty podatek, stopniowo ograniczajacy zdolno$é samorzadéw do generowania
wtasnych wpltywoéw budzetowych. Skutki tego wida¢ w danych za 2024 r., z ktérych
wynika, ze w 24 proc. gmin w Polsce koszty edukacji, administracji i pomocy spoteczne;j
przekraczaty wartosé wszystkich dochoddw wtasnych. Brakujacg czes¢ gmina uzupetnia
transferami  z budzetu panstwa, utrzymujac swojg zalezno$¢ od Srodkow
redystrybucyjnych panistwa.

,Na depopulacje mozna spojrzec jako na specyficzny rodzaj kosztu fiskalnego, ktéry dziata
powoli, stopniowo ograniczajgc zdolnosci samorzqdow do generowania wtasnych
wpfywow budzetowych. W tym sensie depopulacja funkcjonuje jako mechanizm
dtugookresowego zmniejszania sie potencjatu dochodowego gmin. Co istotne, biezqgce
decyzje wtadz lokalnych majg w duzej mierze niewielki wptyw na rozmiar tej luki, ktore
wynika przede wszystkich ze procesow demograficznych o charakterze strukturalnym.
Chociaz transfery zewnetrzne, gtownie z budzetu parstwa, mogq czesciowo ztagodzi¢
skutki tych proceséw, to nie sq w stanie zatrzymac rosngcego kosztu jednostkowego
sSwiadczonych przez gminy ustug publicznych. W efekcie depopulacja bedzie powodowata
takze obcigzenie budzetu centralnego” — komentuje dr Agata Mrdz, doradca z Zespotu
Analiz Proceséw Spotecznych w PIE.
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Mapa 2. W jednej czwartej gmin dochody wtasne nie pokrywaja kosztéw podstawowych ustug
publicznych

Wekainik aheiavania dochadé

wtasnych kos;t;ml ustug
lokalnych w proc.
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=
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Dane: udziat wydatkéw biezacych netto per capita na administracjg, oswiate i pomoc spoteczng w stosunku do do-

chodéw wtasnych wedtug decyla zmiany liczby ludnosci w 2024 r.

Uwaga: przedziaty wartosci podane w legendzie s3 lewostronnie zamknigte. Klasyfikacje przedziatéw oparto na me-
todzie naturalnych przedziatéow Jenksa, z jedna modyfikacja: granice jednego z przedziatéw przesunigto tak, aby
pokrywata si¢ z progiem 100 proc. - wartoscig oznaczajaca, ze dochody wtasne gminy doktadnie pokrywaja koszty

podstawowych ustug publicznych. W nawiasach podano liczebnosci gmin.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych BDL GUS oraz MF.

Mozliwosci tagodzenia kosztow depopulacji s3 ograniczone

Miedzynarodowe doswiadczenia pokazujg, ze nie wyksztatcit sie jeden uniwersalny model
reagowania na depopulacje. Wspdlnym elementem wielu strategii jest jednak stopniowe
przesuwanie punktu ciezkosci zdziatan nastawionych na odwrdcenie trendéw
demograficznych na dziatania stuzgce adaptacji do nowych warunkéw. Rozwigzania, ktore
mogg stosowac panstwa, aby ztagodzi¢ skutki depopulacje, mozna podzieli¢ na cztery
grupy:

1. dostosowywanie infrastruktury i ustug publicznych do mniejszej liczby mieszkarncéw,
2. rozwijanie wspotpracy miedzygminne;j,

3. konsolidacje terytorialng jednostek samorzadowych

4. modyfikacje systemdéw finansowania samorzadéw tak, aby uwzgledniaty koszty zmian
demograficznych.
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Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think-tank ekonomiczny z historig siegajaca
1928 roku. Jego obszary badawcze to przede wszystkim makroekonomia, energia,
gospodarka swiatowa, gospodarka cyfrowa, ekonomia behawioralna oraz procesy
spoteczne. Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczgce kluczowych
obszarow gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce, z uwzglednieniem sytuacji
miedzynarodowe;.

Kontakt dla mediow:
Ewa Balicka-Sawiak
Rzecznik Prasowy

T:+48 727 427 918

E: ewa.balicka@pie.net.pl
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