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3855 liczba projektow typu greenfield i ekspans;ji zarejestrowanych w Pol-
sce w bazie fDi Markets w latach 2016-2025

407,7 mld USD wynosi skumulowany naptyw BIZ do Polski w latach 1990-
2025, co stanowi rownowartos$¢ ok. 40 proc. PKB z 2025 r.

ponizej 2 proc. udziat projektéw typu greenfield ogtoszonych w Polsce
w latach 2003-2023, ktore dotyczyty dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
(OECD, 2025)

12,5 proc. udziat projektéw BIZ z lat 2016-2025 o najwyzszym potencjale
modernizacyjnym (B+R, centrale, szkolenia)

4,4 pkt. proc. wzrost udziatu projektow o najwyzszym potencjale mo-
dernizacyjnym miedzy podokresami 2016-2019 i 2020-2025 (z 9,7 proc.
do 14,1 proc.)

30,2 proc. projektéw objetych rankingiem sektorowym przypada na tzw.
kotwice modernizacyjne, czyli sektory taczace wysoka intensywnos¢ B+R
z wysokim potencjatem modernizacyjnym
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p» Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w Polsce tacza pod wzgle-
dem funkcjonalnym cechy fabryki i centrum wiedzy. Silnemu rdzeniowi
przemystowo-operacyjnemu, w ktorym trzy najwieksze funkcje, Manufac-
turing, Construction i Business Services, skupiajg 49,8 proc. projektéw, to-
warzyszy rosnaca, lecz nadal rozproszona warstwa funkcji wiedzochton-
nych. Udziat funkcji o wysokim potencjale modernizacyjnym (badania
i rozwdj, centrale, szkolenia) wzrést miedzy podokresami o 4,4 pkt proc.:
z 9,7 proc. w latach 2016-2019 do 14,1 proc. w latach 2020-2025. Wskazuje
to raczej na pewna rekonfiguracje struktury BIZ niz na zmiane modelu
funkcjonalnego naptywajacych inwestycji.

» Sektor Oprogramowanie i ustugi IT jest gtownym nosnikiem potencjatu
modernizacyjnego: odpowiada za najwigksza liczbe projektéw (636) spo-
érod 33 sektorow objetych analizg oraz blisko trzy czwarte (72,1 proc.)
projektow przypisanych do sektoréw zdefiniowanych jako ,kotwice mo-
dernizacyjne”. Stanowi to mocna strone struktury BIZ naptywajacych do
Polski, ale jednoczes$nie wskazuje na ryzyko koncentracji i uzaleznia po-
tencjat modernizacyjny BIZ od kondycji jednego sektora.

» Intensywnos¢ B+R sektora nie przesadza o potencjale modernizacyjnym na-
ptywajacych do niego inwestycji. Sektor Farmaceutyki nalezy wedtug takso-
nomii OECD do sektoréw o wysokiej intensywnosci B+R, a mimo to w Polsce
funkcjonuje w duzej mierze jako rynek zbytu i lokalizacja regionalnych struk-
tur sprzedazowych i dystrybucyjnych: 46,2 proc. projektow sektora stanowiag
funkcje sprzedazowe, a 7,7 proc. - badawczo-rozwojowe. Sektory tego typu
— o wysokiej intensywnosci B+R, do ktérych naptywaja gtownie inwestycje
0 nizszym potencjale modernizacyjnym - okreslane sg w badaniu jako ,,pre-
mium pozorne”. Przyktad ten pokazuje, ze etykieta sektora technologicznie
zaawansowanego nie moze zastepowac analizy funkcjonalne;j.

» Naktady inwestycyjne (CAPEX), ktdre sa czesto stosowanym kryterium
oceny i wsparcia projektow BIZ, nie oddaja ich potencjatu modernizacyj-
nego. Mimo iz duzy CAPEX, zwtaszcza w produkcji przemystowej, moze
zwiekszac¢ korzysci dla gospodarki, np. w postaci powigzan z lokalnymi
dostawcami, to nie jest to reguta. Co do zasady postugiwanie sie kryte-
rium naktaddéw uprzywilejowuje projekty kapitatochtonne i zaniza zna-
czenie funkcji wiedzochtonnych. Przyktadowo, sektor Oprogramowanie
i ustugi IT, gtdwny nosnik potencjatu modernizacyjnego, skupia 16,5 proc.

projektéw, ale zaledwie 2,9 proc. naktadow kapitatowych.
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Parafrazujac Orwella: nie wszystkie bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) sa sobie rowne. Inwestycja w centrum dystrybucyjne generuje inne
efekty dla gospodarki niz gigafabryka potprzewodnikéw, nawet jesli obie two-
rzg tyle samo miejsc pracy i wigza sie z podobnymi naktadami kapitatowy-
mi. BIZ dla gospodarki przyjmujacej nie sg rowniez z definicji ani dobre, ani
zte. W przypadku gospodarki bedacej na takim poziomie rozwoju jak Polska
kluczowym problemem analitycznym staje sie nie tyle skala naptywu BIZ, ile
sposbdb konceptualizacji ich jakosci, rozumianej przez pryzmat oddziatywa-
nia na gospodarke, oraz dobdr kryteridw jej oceny. Celem prezentowanego
badania jest empiryczna ocena jakosci BIZ w Polsce na podstawie danych
o pojedynczych projektach inwestycyjnych, agregowanych do poziomu sek-
toréw. Badanie stuzy réwniez opracowaniu narzedzi analitycznych, wskazni-
ka i mapy sektorowej, ktére umozliwiajg prowadzenie takiej oceny w sposdb
systematyczny i replikowalny.

Punktem wyjscia jest pewien paradoks polskiego sukcesu w przyciaganiu
BIZ. Skumulowany naptyw BIZ do Polski od poczatku transformacji syste-
mowej (1990-2025) wyniost 407,7 mld USD (UNCTAD, 2026), co odpowiada
ok. 40 proc. PKB Polski z 2025 r. (IMF, 2026). W 2024 r., wedtug GUS (2025a),
dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce prowadzito 26,7 tys. podmiotéw z kapita-
tem zagranicznym. Stanowity one 14,6 proc. przedsiebiorstw niefinansowych
o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb oraz az 45,1 proc. przedsigebiorstw
o liczbie pracujgcych 250 i wiecej osob. Na koniec 2024 r. firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego zatrudniaty 2,23 mln oséb, czyli 14,7 proc. z 15,2 mln
pracujacych w gospodarce narodowej (GUS, 2025b), a 52,1 proc. tych przed-
siebiorstw uzyskiwato przychody ze sprzedazy na eksport. Wedtug OECD
przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce s3g przecietnie
0 43 proc. bardziej produktywne niz firmy krajowe (OECD, 2025). Te liczby,
wraz z udokumentowanymi w literaturze, cho¢ nie zawsze w sposéb jedno-
znaczny, efektami m.in. dla transferu technologii, produktywnosci i umie-
dzynarodowienia gospodarki (Kolasa, 2008; Cieslik, Hagemejer, 2014; Gorynia
i in., 2006), wskazuja, ze BIZ byty jednym z waznych czynnikdéw rozwoju Polski
po 1989 r.

Znaczaca rola BIZ byta w duzej mierze efektem przyjetego modelu roz-

woju opierajacego sie na absorpcji kapitatu zagranicznego i zachodnich
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technologii. Jego ograniczenia stajg sie jednak coraz bardziej widoczne.
Struktura BIZ naptywajacych do Polski pozostaje w znacznej mierze skoncen-
trowana w sektorach o srednim poziomie produktywnosci oraz w nizszych
segmentach globalnych tancuchéow wartosci (GVC), podczas gdy inwestycje
w obszarach wiedzochtonnych maja ograniczona skale. Ilustruje to fakt, ze
niespetna 2 proc. projektéw typu greenfield ogtoszonych w latach 2003-
2023 dotyczyto dziatalnosci badawczo-rozwojowej, co stanowi udziat wy-
raznie nizszy niz w poréwnywalnych gospodarkach Unii Europejskiej (OECD,
2025). Dotychczasowa atrakcyjnosc Polski — jako lokalizacji BIZ — wynikata
przede wszystkim z relatywnie nizszych kosztéw pracy, duzej podazy wykwa-
lifikowanej sity roboczej, rozmiaru rynku wewnetrznego oraz strategicznego
potozenia geograficznego. Czynniki te umozliwity szybkie wtaczenie gospo-
darki w miedzynarodowe sieci produkcyjne, lecz jednoczesnie sprzyjaty spe-

cjalizacji w segmentach o ograniczonej intensywnosci wiedzy i technologii.

Wraz z postepem konwergencji dochodowej oraz wzrostem kosztow pracy
i energii dotychczasowe przewagi kosztowe Polski stopniowo stabna. W tych
nowych warunkach Polska potrzebuje juz nie tyle dowolnych inwestycji, ile
takich, ktore wspierajg budowe nowych przewag opartych na innowacyjno-
$ci, kompetencjach i dziatalnosci wiedzochtonnej, oraz takich, ktore sprzy-
jaja przesuwaniu sie krajowych przedsiebiorstw w gore tancuchdéw wartosci.
Utrwalanie specjalizacji w prostszych funkcjach wytworczych i operacyj-
nych moze ogranicza¢ zdolno$¢ gospodarki do przechodzenia ku funkcjom
o wyzszej wartoéci dodanej i prowadzi¢ do odmiany zjawiska nazywanego
czasem ,uwiezieniem na $ciezce” (Gwosdz, 2014, s. 21) lub zakleszczeniem
funkcjonalnym (functional lock-in). Stollinger (2019) pokazuje, ze specjaliza-
cja okreslana jako ,gospodarka-fabryka” (factory economy) po przekrocze-
niu progu dochodowego, ktéry w zaleznosci od specyfikacji modelu wynosi
miedzy 11,5 tys. USD a 14,8 tys. USD PKB per capita, moze wigzac sie z niz-
szg dynamika wzrostu, co autor interpretuje jako przejaw funkcjonalnego
wariantu putapki sredniego dochodu. Kordalska i Olczyk (2023) uzupetniaja
te diagnoze, wskazujac, ze Polska, podobnie jak Stowacja, ma niekorzystny
profil specjalizacji funkcjonalnej, oparty gtéwnie na dziatalnosci wytworczej
(fabrication), i moze znajdowac sie w putapce funkcjonalnej (functional trap).
Sugeruje to, ze $rodek ciezkosci debaty o przycigganiu BIZ powinien zostac
przesuniety z iloéci na jakosc¢.

Pojecie ,jakosci” BIZ nie ma w literaturze jednej, sztywnej definicji, po-
niewaz jakos¢ jest wzgledna i pozostaje zalezna od specyficznych wyzwan
rozwojowych danej gospodarki. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
o jakosci BIZ decyduje przede wszystkim charakter generowanych efektow
rozwojowych, rozumianych jako trwate i strukturalne zmiany w gospodar-
ce goszczacej, a nie jedynie krétkookresowe korzysci kapitatowe czy fiskal-
ne. Zwiezte ujecie zaproponowat UNCTAD (2006), wskazujgc na inwesty-

cje, ktore w istotny sposdb zwiekszaja zatrudnienie, podnosza kwalifikacje
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i wzmacniajg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw lokalnych. Moran i in. (2017)
ujmuja jakosciowe inwestycje zagraniczne jako takie, ktore przyczyniajg sie
do tworzenia ,,godnych” i wysokowartosciowych miejsc pracy, wzmacniaja
zasob kompetencji w gospodarce goszczacej, sprzyjaja transferowi techno-
logii, wiedzy i know-how oraz podnosza konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw
krajowych. Sauvant (2019) zauwaza z kolei, ze ,jako$¢” podobnie jak piekno,
zalezy od punktu widzenia obserwatora, a gtownym ,obserwatorem” jest rzad
kraju goszczacego — ocena jakosci inwestycji zalezy wiec od jego prioryte-
téw rozwojowych. Alfaro i Charlton (2013) pokazuja empirycznie, ze efekty
BIZ roznia sie w zaleznos$ci od sektora oraz charakterystyk branzy, takich jak
intensywnos¢ kwalifikacji, co uzasadnia réznicowanie inwestycji wedtug ich
profilu, a nie wytgcznie skali. Probe systematycznego ujecia problemu jakosci
BIZ podjeta OECD (2019), proponujac ramy analityczne oparte na pieciu kla-
strach: produktywnosci i innowacyjnosci, kompetencjach, zatrudnieniu i ja-

kosci miejsc pracy, rownosci ptci oraz $ladzie weglowym.

Na potrzeby niniejszego badania przyjeto definicje taczaca te podejscia. Ja-
kosciowe BIZ to takie, ktore z wysokim prawdopodobiennstwem zwiekszaja
dtugookresowa produktywnosc¢ i zdolnosci innowacyjne gospodarki dzieki
kombinacji kilku mechanizméw. Sg nimi (1) technologiczne efekty spillover,
gtownie w ramach powiazan wstecznych (backward linkages) z dostawcami,
ale takze przez mobilno$c¢ pracy, presje konkurencyjna i imitacje; (2) zako-
rzenienie BIZ (embeddedness), obejmujace lokalne zakupy, wspdlne projekty
badawcze, szkolenia, trwatos$¢ aktywow i decyzji strategicznych; (3) pozycjo-
nowanie funkcjonalne w GVC, polegajace na lokowaniu w kraju funkcji stra-
tegicznych i wiedzochtonnych, a nie wytgcznie wytwdrczych; (4) zdolnos$¢ do
generowania rent i kompetencji, takich jak umiejetnosci, know-how, wtasnosc
intelektualna i wysoka warto$¢ dodana na pracownika; oraz (5) zgodnos¢
z celami rozwojowymi, w tym klimatycznymi, traktowana jako warunek brze-
gowy, zgodnie z ramami OECD/UNCTAD.

Ze wzgledow praktycznych punktem wyjscia dla operacjonalizacji jest funk-
cja petniona przez dang inwestycje w globalnym tancuchu wartosci, ponie-
waz jest ona jedyna kategoria systematycznie obserwowana dla catej po-
pulacji analizowanych projektéw w bazie. Ocenie poddane sa takze dwie
kategorie komplementarne: intensywnos$¢ wiedzy i kompetencji oraz poten-
cjat efektéw spillover. W tym ujeciu BIZ nie s3g traktowane wytgcznie jako
transfer kapitatu, lecz szerzej, jako potencjalny impuls modernizacyjny dla
gospodarki. Badanie odpowiada na dwa pytania badawcze: po pierwsze, jak
wyglada struktura jakosci BIZ w Polsce, okreslana na podstawie klasyfikacji
pojedynczych projektow inwestycyjnych; po drugie, ktére sektory skupiajace
projekty BIZ stanowiag tzw. kotwice modernizacyjne, tj. tacza wysoka inten-

sywnos¢ B+R z korzystnym profilem funkcjonalnym naptywajacych projektow.
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Gtowna inspiracja dla konstrukcji wskaznika i podstawa interpretacji jego
wynikow jest tzw. krzywa usmiechu (smile curve). W ujeciu spopularyzo-
wanym przez Mudambiego (2008), a osadzonym w szerszej literaturze tan-
cuchow wartosci (Gereffi, Humphrey, Sturgeon, 2005), potencjat tworzenia
i przechwytywania wartosci dodanej w globalnym tancuchu produkcji nie
rozktada sie réwnomiernie: jest z reguty wyzszy na obu krancach tancucha -
po stronie ,wejscia” (upstream) w badaniach podstawowych i stosowanych,
projektowaniu i komercjalizacji, po stronie ,wyjscia” (downstream) w mar-
ketingu, budowie marki i wybranych ustugach posprzedazowych. Natomiast
$rodek tancucha, obejmujacy wtasciwg produkcje i operacje okotoprodukeyj-
ne, charakteryzuje sie relatywnie nizszym potencjatem tworzenia wartosci

dodanej. Schemat krzywej przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Krzywa usmiechu — schemat koncepcyjny

A

Badania podstawowe Marketing, reklama
i stosowane, B+R, i zarzadzanie marka,
projektowanie, wyspecjalizowana logistyka,
komercjalizacja serwis posprzedazowy

Wartos¢ dodana

Produkcja,

. ustugi standaryzowane ) )
Wiedza B+R Wiedza marketingowa
>

>
Wejsci . , . Rynki
elscie Dezagregacja tancucha wartosci ynKd

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Mudambi (2008).

Perspektywa krzywej usmiechu przesuwa punkt ciezkosci z pytania
»W jakich sektorach lokuja sie BIZ” na pytanie ,,jakie funkcje petnia one

w tancuchu wartosci”. Funkcje biznesowe mozna traktowac jako ,zawody
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przedsiebiorstw”: wzglednie trwate zbiory zadan, ktére przedsiebiorstwo
musi regularnie wykonywac, aby wprowadzi¢ dobra lub ustugi na rynek. Od-
powiadajg one w sposdb ogolny sektorom, produktom i zawodom, ale nie
daja sie do nich sprowadzi¢ (UNSD, 2020). Rozréznienie to ma zasadnicze
znaczenie, poniewaz struktura sektorowa BIZ moze dawaé¢ mylacy obraz po-
zycji gospodarki w globalnych tancuchach wartosci i — w efekcie — potencja-
tu modernizacyjnego inwestycji zagranicznych. Gospodarka moze przyciggac
inwestycje w sektorach wysokiej technologii, ktore lokalnie realizujg rela-
tywnie proste funkcje (np. sprzedazowe), i odwrotnie — w sektorach bar-
dziej tradycyjnych moga powstawaé centra badawcze czy struktury decy-
zyjne, jak regionalne lub miedzynarodowe centrale korporacji zagranicznych.
Agregacja na poziomie sektora maskuje te roznice. To przede wszystkim na
poziomie funkcji, cho¢ nie w oderwaniu od charakterystyki sektora, moz-
na ocenic¢, czy gospodarka goszczgca przechwytuje ogniwa tancucha o wy-
sokiej intensywnosci wiedzy, czy pozostaje wyspecjalizowana w funkcjach

wykonawczo-produkeyjnych.

Infografika 1. Grupy potencjatu modernizacyjnego i funkcje biznesowe
fDi Markets

Wysoki potencjat [Research & Development] [ Headquarters] [ Education & Training]

[Manufacturing} [Recycling} [Maintenance & Servicing}

Sredni potencjat

[Technical Support Centre} [ICT & Internet Infrastructure} [ Business Services}

[Logistics, Distribution & Transportation} [Sales, Marketing & Suppor‘t}

Shared Services Centre
Niski potencjat Customer Contact Centre

Obnizony potencjat

Poza ocena [Construction} {Electricity}

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Przyjeta w badaniu typologia porzadkuje funkcje biznesowe w cztery grupy
potencjatu modernizacyjnego. Grupa wysokiego potencjatu obejmuje dzia-
talno$¢ wiedzochtonna i strategiczng kluczowa dla kontroli nad technologia,
wtasnoscig intelektualna i architekturg tancucha wartosci. Naleza do niej
badania i rozwdj, centrale i szkolenia. Grupa $redniego potencjatu obejmu-
je funkcje wytworcze, techniczno-operacyjne i infrastrukturalne oraz ustu-

gi profesjonalne, w ktérych niskie przechwytywanie wartoséci rownowazg

10

1. Krzywa uémiechu, funkcje w GVC i kryteria oceny



kwalifikacje pracownikow lub powigzania z lokalnymi dostawcami. Gru-
pa obnizonego potencjatu to logistyka, sprzedaz operacyjna i standaryzo-
wane ustugi wspolne, a grupa niskiego potencjatu zawiera obstuge klienta
w centrach kontaktowych, czyli segment o najnizszej intensywnosci wiedzy.
Przyporzadkowanie 15 funkcji rejestrowanych w bazie fDi Markets do grup
przedstawiono na infografice 1, a sposdb ich oceny i dwa warianty oceny —
w sekcji 4. Poza oceng pozostajg dwie funkcje biznesowe uzywane przez
wydawce fDi Markets: Construction i Electricity. Opisujg one raczej specyfike
i rodzaj dziatalnosci inwestora niz konkretny etap w sekwencji tworzenia
produktu, dlatego ich zaszeregowanie do ktorej$ z powyzszych grup bytoby
metodologicznie problematyczne.

Grupy te wynikaja z trzech kryteriow, ktore sa oceniane osobno: pozycji
funkcji w globalnym tancuchu wartosci (kontrola nad technologia, wtasno-
$cia intelektualna i architektura produktu), intensywnosci wiedzy i kompe-
tencji oraz potencjatu lokalnych efektow spillover. Granice miedzy grupami
sg wytacznie konwencja analityczna, ktora ma oparcie w literaturze przed-
miotu. Jesli chodzi o funkcje w globalnym tancuchu wartosci, to przedsie-
biorstwa na poczatkowych i koncowych etapach tancucha dostaw wytwarzaja
przecietnie wiekszy udziat wartoséci dodanej niz firmy ze érodka tancucha
(Rungi, Del Prete, 2018), a przedsiebiorstwa wyspecjalizowane w dziatalno-
$ci B+R osiggaja wyzsza produktywnos¢ niz wyspecjalizowane w produkcji
(de Vries i in., 2021). Stéllinger (2021), wykorzystujac dane o projektach green-
field, wykazuje, ze specjalizacja w funkcjach produkcyjnych wigze sie z nizsza
zdolnoscia przechwytywania wartosci dodanej niz specjalizacja w funkcjach
centralnych; podobny podziat przyjmujg Timmer, Miroudot i de Vries (2019)
oraz Kordalska i Olczyk (2023). Ustugi centrali naleza w tym mapowaniu do
etapu przedprodukcyjnego, a przechwytywanie warto$ci Mudambi (2008) wig-
ze z kontrolg nad kluczowymi, wiedzochtonnymi ogniwami tancucha. W li-
teraturze dotyczacej tancuchdw wartosci w ustugach uzasadnia sie z kolei
nizsze pozycjonowanie rutynowych proceséow BPO i obstugi klienta wzgledem
ustug wiedzochtonnych (Fernandez-Stark, Bamber, Gereffi, 2011). De Vries i in.
(2021) odnotowuja wprawdzie przewage produktywnosci takze dla przedsie-
biorstw wyspecjalizowanych w marketingu, jednak kategoria Sales, Marketing
& Support w bazie fDi Markets nie pozwala oddzieli¢ marketingu strategicz-
nego od zwyktej operacyjnej obstugi rynku, a w polskich rekordach dominuja
raczej niewielkie biura sprzedazy (sekcja 3). Kazdemu projektowi wydawca
przypisuje jedna funkcje — taka, ktora zajmuje najwieksza czes¢ powierzch-
ni obiektu, przy czym Headquarters ma pierwszenstwo przed pozostatymi
(fDi Markets, 2022, s. 7). Marketing strategiczny, prowadzony w ramach cen-

trali, trafia wiec zazwyczaj do kategorii Headquarters.

Z kolei wiedzochtonnos¢ i kompetencje odpowiadaja postulatowi podno-
szenia kwalifikacji w gospodarce goszczacej (UNCTAD, 2006; Moran i in.,

2017; OECD, 2019). W tym przypadku efekty BIZ moga rézni¢ sie w zaleznosci
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od intensywnosci kwalifikacji wykorzystywanych w danej branzy (Alfaro,
Charlton, 2013). Przedsiebiorstwa miedzynarodowe rozmieszczajg w réznych
lokalizacjach zaréowno dziatalnosci wyspecjalizowane i niepowtarzalne, jak
i standaryzowane i powtarzalne (Cano-Kollmann i in., 2016), a rodzaj tej dzia-
talnosci ma znaczenie dla gospodarki goszczacej. Przyktadowo, Thompson
i Zang (2022) pokazujg na danych brytyjskich, ze wiedzochtonne dziatalnosci
innowacyjne ograniczaja liczbe zamykanych firm krajowych, a wiedzochtonne
dziatalnosci rutynowe i administracyjne jg zwiekszajg. A zatem polityka wo-
bec BIZ powinna rozrézniaé takze rézne typy dziatalnosci wiedzochtonnych,
za$ wiedzochtonnos$¢ nie zawsze idzie w parze z pozycja w tarncuchu warto-
$ci. Ulokowanie w kraju goszczacym zadan wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji nie oznacza automatycznie przechwytywania wartosci, jesli kluczowe
aktywa, takie jak technologia, wtasnos$¢ intelektualna czy marka, pozostaja
pod kontrolg centrali (Mudambi, 2008).

Potencjat generowania efektow spillover dotyczy szeroko rozumianego
transferu technologii i wiedzy do przedsigebiorstw krajowych, ktéry czasem
moze prowadzi¢ do wzrostu ich produktywnosci. Efekty spillover moga ope-
rowac za posrednictwem roznych kanatéw, takich jak mobilno$¢ pracowni-
kéw, imitacja czy konkurencja, jednak najmocniej w badaniach empirycz-
nych eksponowany jest kanat powigzan wstecznych z lokalnymi dostawcami
(Javorcik, 2004; Havranek, Irsova, 2011). Skala tych efektow zalezy jednak
od szeregu zmiennych, szczegdlnie od zdolnosci absorpcyjnych firm rodzi-
mych (Girma, 2005). Dlatego w tym badaniu sita efektow spillover zwigza-
nych z dana funkcjg biznesowg jest domniemana i tym samym nie moze by¢

traktowana jako rozstrzygniecie empiryczne.
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Podstawe empiryczna badania stanowi baza fDi Markets prowadzona przez
Financial Times Ltd. Jest to jedna z najczesciej wykorzystywanych komer-
cyjnych baz projektéw greenfield, stosowana m.in. przez OECD, UNCTAD oraz
agencje promocji inwestycji. Analizowany zbior obejmuje 3855 projektéw typu
greenfield i ekspans;ji zarejestrowanych dla Polski w latach 2016-2025. Dla
kazdego projektu baza rejestruje ogtoszonga lub oszacowana warto$¢ na-
ktadow inwestycyjnych (CAPEX), planowang lub oszacowang liczbe miejsc
pracy, funkcje biznesowa (m.in. Research & Development — R&D, Headquar-
ters — dalej HQ, Manufacturing, Sales, Marketing & Support), sektor (jedna
z 37 kategorii), kraj pochodzenia inwestora, date ogtoszenia, lokalizacje oraz
typ projektu (nowa inwestycja lub ekspansja istniejgcej). Zbior jest trakto-
wany nie jako proba statystyczna, lecz jako petna populacja projektow zare-

jestrowanych w bazie.

Jednostka analizy jest pojedynczy projekt inwestycyjny. Odroznia to badanie
od analiz specjalizacji funkcjonalnej opartych na zagregowanych danych han-
dlowych i sektorowych (Timmer, Miroudot, de Vries, 2019; Kordalska, Olczyk,
2023) i zbliza je do podejscia Stollingera (2021). W badaniu przyjmuje sie od-
dolne podejsécie do danych projektowych, ktére uzupetnia makroekonomiczny
obraz uczestnictwa w GVC informacja o konkretnych funkcjach lokowanych
w gospodarce (UNSD, 2020).

Baza fDi Markets pozwala mierzy¢ naptyw inwestycji na trzy sposoby: war-
toscia naktadow inwestycyjnych (CAPEX), liczba planowanych miejsc pra-
cy albo liczba projektow. Kazda z tych miar opisuje inny aspekt zjawiska:
CAPEX - skale finansowag i kapitatochtonnos¢ inwestycji, zatrudnienie - ich
oddziatywanie na rynek pracy, a liczba projektéw — liczbe odrebnych decyzji
o ulokowaniu w Polsce okreslonej funkcji. Poniewaz przedmiotem badania
jest struktura funkcji lokowanych w gospodarce, a nie skala finansowa danej

inwestycji, podstawa konstrukcji wskaznika jest liczba projektéw.

Oparcie analizy na liczbie projektow jest zgodne z praktyka stosowana przez
innych badaczy (Castellani, Pieri, 2013; Crescenzi, Pietrobelli, Rabellotti, 2014;
Coveri, Zanfei, 2023). Miara ta ma jedno oczywiste ograniczenie: kazdy pro-
jekt liczy sie tak samo. Oznacza to, ze wysoce kapitatochtonne projekty,
jak np. fabryka komponentéw do baterii IONWAY w Nysie (ok. 1,9 mld USD

2. Dane i baza fDi Markets

13



naktadow, 900 miejsc pracy), maja dla analizy identyczne znaczenie jak mate,
kilkuosobowe biura programistyczne. Mimo to przywotane badania uznaja
liczbe projektow za wystarczajaco dobre przyblizenie aktywnosci inwestycyj-
nej, a inne dane wykorzystuja jedynie do sprawdzenia rzetelnosci tej miary.
Castellani i Pieri (2013) poréwnuja ja z oficjalnymi statystykami przeptywdw
BIZ, a Coveri i Zanfei (2023, s. 299) podaja najwazniejsze statystyki takze
w ujeciu wartosciowym. Podobnie w niniejszym badaniu podstawg wskaznika

jest liczba projektow, a CAPEX petni role zmiennej pomocniczej.

Zastosowane dane maja trzy gtowne ograniczenia istotne dla interpreta-
cji wynikow. Po pierwsze, fDi Markets rejestruje projekty ogtoszone, ktore
moga zostac zrealizowane z opdznieniem, zmodyfikowane lub zupetnie za-
niechane (przyktadem jest wycofana inwestycja Intela w Polsce, ktéra do
niedawna wcigz figurowata w bazie). Projekty o wartosci powyzej 1 mld USD
sa weryfikowane recznie przed dorocznymi raportami, lecz mniejsze rekordy
nie musza by¢ aktualizowane wcale. Ryzyko znieksztatcenia wynikow przez
pojedyncze nieaktualne obserwacje jest niewielkie w wiekszych sektorach,
ale rosénie przy matych liczebnosciach. Po drugie, kazdemu projektowi przy-
pisywana jest jedna dominujgca funkcja (fDi Markets, 2022), co nadmiernie
upraszcza dziatalnos¢ jednostek realizujgcych wiele projektéw lub taczacych
np. produkcje i B+R. Klasyfikacji dokonuja analitycy wydawcy na podstawie
zrodet publicznych, a nie jednolitego formularza inwestora. Po trzecie, znacz-
na cze$¢ danych o CAPEX i zatrudnieniu jest estymowana przy uzyciu mode-
lu, co oméwiono w sekcji 4 poswieconej diagnostyce danych.
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Procedura analityczna sktada si¢ z pieciu nastepujacych po sobie krokow
(infografika 2). Kroki 1-4 obejmuja przygotowanie danych, ich diagnostyke,
ocene funkcji i agregacje ocen do poziomu sektora. Odpowiadajg one kluczo-
wym etapom budowy wskaznika kompozytowego (por. Nardo i in., 2008). Krok
piaty, czyli zestawienie wskaznika z niezalezng klasyfikacjg intensywnosci

B+R sektorow, stanowi wktad wtasny badania.

Infografika 2. Procedura analityczna — pie¢ krokow

Budowa wskaznika kompozytowego Wktad wtasny badania

1T 1
4. IPM sektora < WETR
sektorowa

. 3. Ocena
- DlagnOStyka

3 855 projektow struktura funkcjonalna 13 funkeji x kryteria $rednia wag IPM x intensywno$c¢

15 funkeji biznesowych  stabilnos¢ w czasie V, K, S po 0-2 pkt projektow w sektorze B+R sektora

37 sektorow skala imputacji waga funkeji = suma dwa warianty oceny: (BERD/GVA,

fDi Markets, 2016-2025 ~ CAPEX i zatrudnienia (0-6, prog 3) bazowy i skorygowany taksonomia OECD)
sekcja 3 sekcja 5 sekcja 4 sekcje 41 6 sekcja 7

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Aby umozliwi¢ syntetyczne poréwnanie sektoréw pod katem potencjatu mo-
dernizacyjnego wynikajacego ze struktury funkcjonalnej projektow, skon-
struowano Indeks Potencjatu Modernizacyjnego (IPM). Jest to heurystyczna
miara kompozytowa przypisujaca kazdemu projektowi wage punktowa zalez-
na od funkcji biznesowej przypisanej projektowi. IPM sektora zdefiniowano
jako $rednig arytmetyczng wag projektéw w danym sektorze, a kazdy projekt
stanowi jedng obserwacje, niezaleznie od wartosci CAPEX i liczby miejsc pra-
cy. IPM nie jest zatem obiektywnym pomiarem jakosci czy skali ekonomicznej
projektow, lecz analityczng konwencja modelujaca, ktéra obrazuje struktu-
re funkcjonalng projektéw. Sita takiego wskaznika zalezy od dwoéch rzeczy:
transparentnosci zatozen wagowych oraz odpornosci wynikow na zmiane
tych zatozen. Pierwszej poswiecona jest niniejsza sekcja, drugiej — testy od-

pornosci w sekcji 7.
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Tabela 1.

Kazdej z 13 ocenianych kategorii biznesowych fDi Markets przypisano trzy
odrebne oceny w skali 0-2 zamiast jednej catosciowej wagi. Dotyczy to osob-
no przechwytywania wartosci (V), wiedzochtonnosci (K) i potencjatu efektow
spillover (S). Waga funkcji jest suma tych trzech ocen i przyjmuje w efekcie
wartosci od 0 do 6, co pokazano na wykresie 2. Prog 3, ktdry stanowi srodek
skali, jest punktem odniesienia wynikajacym z konstrukcji skali i nie powinien
by¢ interpretowany jako poziom, od ktérego inwestycje przynosza gospodarce
korzys¢. Projekty funkcji nieocenianych (Construction i Electricity) wchodza
do $redniej sektora z waga réwna progowi. Kryteria maja rowne znaczenie
i sg oceniane osobno, poniewaz pozycja funkcji na krzywej usmiechu nie
przesadza o dwoch pozostatych wymiarach, cho¢ przechwytywanie wartosci
czesto koreluje z wiedzochtonnoscia. Dla przyktadu, produkcja przemystowa
lezy na dnie krzywej, ale wykazuje istotny potencjat do generowania efektéw
spillover, a np. centra ustug wspolnych wymagajg czesto kwalifikacji zawo-
dowych, mimo posiadania relatywnie niskiego potencjatu w zakresie prze-

chwytywania wartosci.

Kryteria oceny funkcji w IPM i znaczenie punktow

Kryterium

Co mierzy

0 punktow

1 punkt

2 punkty

V — przechwyty-
wanie wartosci

Pozycja funk-

cji w tancuchu
wartosci wedtug
krzywej usmiechu,
czyli potencjat
przechwytywania
wartosci dodanej

Dno krzywej: wy-
twarzanie i ustugi
standaryzowa-
ne, w przypadku
ktorych prze-
chwytywana war-
tos¢ dodana jest
najnizsza

Odcinki posrednie
krzywej: funkcje
posprzedazowe

i wspierajace, bez
kontroli nad tech-
nologia, wtasno-
$cig intelektualna,
marka i strategia
rynkowa

Krance krzywej:
funkcje przedpro-
dukcyjne zwiaza-
ne z B+R (kontrola
nad technologia

i wtasnoscig in-
telektualng) oraz
funkcje strate-
giczne (kontrola
nad alokacja za-
sobdw, strategia,
marka i rynkiem)

K — wiedzo-
chtonnos¢

Stopien zaawan-
sowania wiedzy
stanowigcej tresc
funkcji

Dominujg standa-
ryzowane proce-
dury; kompeten-
cje mozliwe do
nabycia podczas
krétkiego przy-
uczenia do pracy

Wymaga kwalifi-
kacji zawodowych
lub technicznych;
wiedza jest raczej
wykorzystywana
niz tworzona

Tworzenie lub
przekazywanie
specjalistycznej
wiedzy jest istota
funkcji

S - potencjat
efektow spillover

Potencjat urucho-
mienia kanatéw
dyfuzji wiedzy
poza jednostke
inwestora, wyni-
kajacy z charakte-
ru funkgji

Brak kanatu dyfu-
zji poza jednostke
inwestora lub mi-
nimalny transfer
wiedzy

Dyfuzja wiedzy
raczej przez mo-
bilno$¢ pracow-
nikow i przewaga
zwyktych relacji
rynkowych

Funkcja opiera sie
w istotny sposdéb
na powiazaniach
wstecznych z do-
stawcami lub
partnerstwach
badawczych

Zrédto: opracowanie wiasne PIE.
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Wykres 2. Punktowanie funkcji w kryteriach V, K i S — wariant bazowy

i skorygowany
% K S SumaV+K+S 1prog = 3
Research & Development | [N HEH 2N e m | e 6
Headquarters | [HEHN [HEHN | 7 —— 5
Education & Training | [HEHI HEH 1 e— 5
Business Services 1 - 1 _d 4
ICT & Internet Infrastructure 23| 1 1 . : 3 O
Manufacturing 0 1 | ] '3
Recycling 0 1 = L 13
Maintenance & Servicing 1 1 1 | 3
Technical Support Centre 1 1 1 . : 3
Logistics, Distribution & Transportation 150 | 1 1 2 O
Sales, Marketing & Support 150 | 1 1 2 d)
Shared Services Centre 0 1 1 2 :
Customer Contact Centre I 0 0 1 1 1
Construction nieoceniane :
Electricity nieoceniane :
0 1 2 3 4 5 6
Waga funkeji (punkty)
O Suma w wariancie bazowym (gdy inna) == Obnizony potencjat
1 Komorka: bazowy - skorygowany mm Niski potencjat
mm  Wysoki potencjat m=  Nieoceniane (poza krzywa)
mm  Sredni potencjat

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Dla czterech kategorii odczytanie wtasciwej etykiety funkcji jest szczegol-

nie problematyczne i wymaga kontekstualizacji. Dotyczy to kryterium V dla

trzech funkcji — ICT & Internet Infrastructure, Logistics oraz Sales, Marketing

& Support — oraz kryterium K dla Business Services. W ich przypadku prze-

glad szczegdtowej zawartosci polskich rekordéw fDi Markets (sektor, tagi

projektu, liczba inwestorow, raportowane zatrudnienie) wskazuje na pewng

rozbieznos¢ miedzy etykietg wywiedzong z literatury a faktycznym profilem

funkcjonalnym rekordéow. W rezultacie wprowadzono dwa warianty:

wariant bazowy, gdzie gtéwna inspiracja dla liczby punktéw jest literatu-
ra; stanowi on jednoczeénie punkt wyjscia dla oceny i punkt odniesienia
w tesécie odpornosci (sekcja 7).

wariant skorygowany, w ktérym oceny czterech funkcji zrewidowano na
podstawie szczegotowego przegladu rekordow. W przypadku /CT & Inter-
net Infrastructure ocene V obnizono z 2 pkt. do 1 pkt., poniewaz 37 z 39
rekordow nalezy do sektora Telekomunikacja, a tagi projektow i profile
inwestoréw wskazujg na centra danych i infrastrukture telekomunika-
cyjna, czyli funkcje wspierajace, a nie strategiczne czy zarzadcze, ktére
uzasadniatyby miejsce na krancu krzywej. W przypadku Logistics (z 1 pkt.
do 0 pkt.) ponad potowa rekordow (267 z 524) przypada na sektor Trans-
port i magazynowanie, a mediana zatrudnienia w rekordach z danymi nie-

estymowanymi (n = 64) wynosi 250 oséb, co wskazuje na duze magazyny

3. Funkcja projektu i konstrukcja Indeksu Potencjatu Modernizacyjnego
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i centra dystrybucyjne, a nie na logistyke wyspecjalizowang. W przypadku
Sales, Marketing & Support (z 1 pkt. do 0 pkt.) 569 rekordéw rozktada sie
na 510 inwestorow przy medianie zatrudnienia 30 osdb. Odpowiada to
operacyjnym biurom sprzedazy, a nie strategicznemu marketingowi czy
zarzadzaniu marka. Ocene wiedzochtonnosci w wersji skorygowanej pod-
wyzszono natomiast dla Business Services (z 1 pkt. do 2 pkt.), poniewaz
96 proc. jej rekordéw w rankingu przypada na sektory ustug informatycz-
nych, profesjonalnych i finansowych, w ktérych istotg ustugi jest przeka-

zywanie klientom wiedzy specjalistycznej.

Wybodr sredniej arytmetycznej jako funkcji agregujacej wynika z trzech
przestanek: specyfiki bazy danych, przyjetej jednostki analizy oraz wymogu
przejrzystosci wskaznika. Wazenie projektow wartoscig CAPEX bytoby ob-
cigzone btedem z powoddéw udokumentowanych w sekcji 4 (niemal 90 proc.
rekordéw CAPEX pochodzi z estymacji wydawcy). Wazenie liczba miejsc pracy
bytoby mozliwe do obrony, ale parametr ten jest takze w duzej mierze esty-
mowany (84 proc. rekordow), a wazenie nim mieszatoby dodatkowo strukture
funkcjonalng ze skalg zatrudnienia. Srednia arytmetyczna jest z kolei prosta,
transparentna i bardziej odporna na szum danych; projekty sg réwnowazne,
a wynik sektora daje sie rozpisa¢ na wktady poszczegdlnych funkcji. Rowne
wagi projektéw sa tez spdjne z jednostka analizy przyjeta w sekcji 2: kazdy
projekt jest rozpatrywany jako odrebna decyzja o ulokowaniu w Polsce okre-
$lonej funkcji, a IPM mierzy strukture tych decyzji, a nie ich skale finansowa.
Dziatanie wskaznika najlepiej ilustruja dwa skrajne przypadki przedstawione

ponizej.

Infografika 3. Konstrukcja IPM: sektory Potprzewodniki i Farmaceutyki

POLPRZEWODNIKI n = 8 projektow FARMACEUTYKI n = 39 projektow

R&D 7 proj. x(6)  =+42 R&D 3 proj. X (6) = +18
Sales Tproj. x(2) =42 HQ 2 proj. X (5) =410
Suma punktow: = +44 Manufacturing 3 proj. x(3) =+9
Business Services 2 proj. X (4) =48
SSC 6 proj. X (2) =+12
IPM 5,50 Logistics 5 proj. x(2) =+10
(+44 / 8 = 5,50) Sales 1 proj. @ -3
Suma punktow: =+103
IPM 2,64
(+103 / 39 = 2,64)
4 KOTWICA MODERNIZACJI + PREMIUM POZORNE

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets, wariant skorygowany.
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Konstrukcji IPM towarzyszy piec¢ zastrzezen, ktére warunkuja jego wtasciwg

interpretacje.

1. Niejednorodnosé R&D. Kategoria R&D taczy dziatalnos$¢ tworzaca nowa wie-
dze (asset-augmenting) z adaptacja istniejagcych produktdéw i proceséw do
rynku lokalnego, oparta na wiedzy juz posiadanej przez firme (asset-exploit-
ing) (Dunning, Lundan, 2008; Papanastassiou, Pearce, Zanfei, 2020), a dane
fDi Markets nie pozwalajg ich rozdzieli¢. IPM moze wiec zawyza¢ potencjat
sektorow, w ktorych przewaza R&D adaptacyjne. Moze to dotyczyé chociazby
farmacji i wyrobow medycznych, cho¢ dane dostepne w bazie nie pozwalaja
tego rozstrzygnacd.

2. Niejednorodnosé¢ ustug. Shared Services Centre obejmuje zaréwno stan-
daryzowany back-office, jak i zaawansowane centra analityczne; ocene przy-
pisano wedtug charakteru dominujacego, a wobec rosngcego udziatu prac
wiedzochtonnych w centrach ustug (ABSL, 2025) jest ona raczej zachowaw-
cza. Business Services taczy ustugi wiedzochtonne z operacyjnymi; ocena
K = 2 w wariancie skorygowanym opiera sie na tym, ze 96 proc. jej projektéw
objetych rankingiem przypada na sektory ustug informatycznych, profesjo-
nalnych i finansowych, i od niej zalezy wynik sektoréw Ustugi dla biznesu

i Ustugi finansowe.

3. Brak strategicznych funkcji downstream. Kategorie fDi Markets opisuja
operacyjne funkcje projektow greenfield i nie obejmuja budowy marki, zarza-
dzania wtasnoscig intelektualng ani marketingu strategicznego, ktére w teorii
tworzg prawe ramie krzywej usmiechu; gdy sg prowadzone w ramach cen-
trali, projekt jest klasyfikowany jako Headquarters (fDi Markets, 2022), a sa-
modzielnych projektow tego typu baza nie wyodrebnia.

4. Potencjat zamiast efektow. IPM mierzy zaledwie potencjat modernizacyjny,
a nie zrealizowane czy oczekiwane efekty. Pomiar faktycznych efektéw spill-
over wymaga danych panelowych na poziomie przedsiebiorstw (por. Javorcik,
2004; Kolasa, 2008) i wigze sie ze sformutowaniem odrebnego pytania ba-

dawczego, wymagajacego innej metodologii i — przede wszystkim - danych.

5. Niejednorodnosé produkcji. Kategoria Manufacturing obejmuje zaréwno
proste zaktady montazowe, jak i zaawansowane zaktady z rozbudowanymi
powigzaniami z dostawcami, a dane nie pozwalajg ich jednoznacznie roz-
réznic¢; poniewaz produkcja ma wage rowna progowi, a klasyfikacja sekto-
réw zawierajacych produkcje przemystowa jest wrazliwa na ocene produkcji
(sekcja 7).

3. Funkcja projektu i konstrukcja Indeksu Potencjatu Modernizacyjnego



Przed konstrukcja wskaznika opisanego w sekcji 3 struktura funkcjonalna
projektow zostata poddana trzystopniowej diagnostyce (krok 2 procedury,
infografika 2). Jej celem byto sprawdzenie, czy rozktad projektéw wedtug
petnionych funkcji jest ekonomicznie wiarygodny i wewnetrznie spéjny oraz
w jakim stopniu moze zaleze¢ od specyfiki samej bazy danych, a takze ktore
jej warstwy nadaja sie do konstrukcji wskaznika. Pierwszy etap dotyczy ana-
tomii naptywu BIZ w catym okresie i pytania, ktére funkcje dominuja liczbo-
wo i kapitatowo oraz czy obserwowany rozktad nie jest znieksztatcony przez
sposdb rejestracji danych w bazie. Na drugim etapie przeprowadza sie testy
stabilnosci tej struktury w czasie, aby sprawdzi¢, czy agregacja dziesieciu lat
nie zaciera istotnych zmian w kompozycji funkcjonalnej zarejestrowanych
projektow. W trzecim etapie bada sie skale i rozktad imputacji danych o na-
ktadach i zatrudnieniu. Wynik tego etapu w najwiekszym stopniu zdetermi-
nowat wybor zmiennej, na ktorej oparto IPM.

Analize przeprowadzono w dwdch uzupetniajacych sie¢ wymiarach: iloscio-
wym (liczba projektow) i wartosciowym (CAPEX; taczna wartos¢ naktadow
w bazie to 167 752,4 mln USD). Struktura projektéw okazuje sie wyraznie
skoncentrowana w kilku funkcjach, lecz nie jest zdominowana przez zad-
na z nich. Trzy najwieksze z nich — Manufacturing (17,8 proc.), Construction
(16,3 proc.) i Business Services (15,7 proc.) - odpowiadajg tacznie za 49,8 proc.
projektow, a pie¢ najwiekszych za 78,2 proc. Warto$¢ indeksu Herfindahla-
-Hirschmana dla udziatéw funkcji w liczbie projektéw wynosi 0,1353, co od-
powiada koncentracji umiarkowanej, wynikajacej z przewagi kilku najwiek-
szych funkcji, a nie z dominacji jednej kategorii. Ujecie warto$ciowe prowadzi
do wnioskdéw nieco odmiennych i pokazuje przede wszystkim, ze struktura
CAPEX projektéw jest wyraznie bardziej skoncentrowana. Trzy najwieksze
funkcje w tym wymiarze (Construction, Manufacturing oraz Logistics, Distri-
bution & Transportation) odpowiadajg za 76,1 proc. naktadow, pie¢ najwiek-
szych za 89,8 proc., a HHI rosnie do 0,2088. W ujeciu deklarowanych (lub
oszacowanych) naktadéw inwestycyjnych dominuja wiec projekty o charak-

terze materialnym, czyli gtéwnie infrastrukturalne, produkcyjne i logistyczne.

Funkcje o wysokim potencjale modernizacyjnym obejmuja tacznie 483 pro-
jekty (12,5 proc. bazy) o wartosci 5698 mln USD (3,4 proc. CAPEX). R&D i HQ

reprezentuja odpowiednio tworzenie nowej wiedzy oraz strategiczng kontrole
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nad tancuchem wartosci, a Education & Training moze wspierac¢ rozwdj lo-
kalnych kompetencji, cho¢ przy n = 10 ma raczej marginalny wptyw na wyni-
ki. Zestawienie obu wymiarow pokazuje przy tym, ze jest to grupa o niskiej
kapitatochtonnosci. Sredni naktad na projekt R&D wynosi 9,4 mln USD, a na
projekt HQ - 19,0 mln USD. Do tej grupy nie zaliczono funkcji /ICT & Internet
Infrastructure, poniewaz obejmuje przede wszystkim projekty infrastruktury

sieciowej i centrow danych.

Wykres 3. Struktura funkcjonalna projektow BIZ w Polsce, 2016-2025 —
udziat funkcji w liczbie projektow i w CAPEX (w proc.)

Udziat w liczbie projektow Udziat w CAPEX
17,8

16,3

Business Services 15,7

Manufacturing

Construction

Sales, Marketing & Support
Logistics, Distribution & Transportation
Research & Development

Shared Services Centre

ICT & Internet Infrastructure

Maintenance & Servicing

Customer Contact Centre 0/1
Technical Support Centre 0,1
Recycling 05
Education & Training 0/1
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20 25 30 35

Grupa (wariant skorygowany)
Wysoki potencjat
Sredni potencjat
Obnizony potencjat
Niski potencjat
Nieoceniane

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets.

Poréwnanie miedzyokresowe stuzyto ocenie, czy projekty z lat 2016-2025
mozna analizowag¢ jako jeden zbiér. Porownanie okreséw 2016-2019 i 2020-
2025 wykazato statystycznie istotna, lecz niewielka zmiane struktury funk-
cjonalnej projektéw (32(14) = 138,7; V Craméra = 0,19). Udziat trzech najwiek-
szych funkcji spadt z 57,3 proc. do 48 proc., a najwieksza kategorig w drugim
podokresie staty sie Business Services. Najwieksze wzrosty udziatéw dotyczy-
ty jednak Business Services oraz Electricity (nieoceniana), przy czym wzrost
tej pierwszej kategorii koncentrowat sie w 2022 r. (126 projektow wobec 57

w 2021 r.), a inwestorzy z Ukrainy odpowiadali za ok. 30 proc. tego przyrostu
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(20 z 69 projektow). Zmiana struktury wynikata wiec czesciowo z szokow
sektorowych i geopolitycznych, a nie ze stopniowego upgradingu funkcjo-
nalnego. Jednoczesnie udziat funkcji o wysokim potencjale modernizacyjnym
wzrost z 9,7 proc. do 14,1 proc., niemal wytacznie za sprawa R&D, ktorego
udziat zwiekszyt sie z 6,9 proc. do 10,8 proc. Wskazuje to na umiarkowane
przesuniecie, ale raczej nie $wiadczy o zmianie modelu funkcjonalnego BIZ.

Wykres 4. Zmiana struktury funkcjonalnej projektow BIZ
miedzy podokresami 2016-2019 i 2020-2025

Business Services o ® +6,3 pp

Sales, Marketing & Support
Manufacturing

Construction

Logistics, Distribution & Transportation
Research & Development
Electricity
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Shared Services Centre

ICT & Internet Infrastructure
Maintenance & Servicing
Recycling

Technical Support Centre
Customer Contact Centre

oe +0,7pp
[

oo -0,8pp
e} e 138 pp
+4,4 pp
oe +0,6 pp
oo -10pp
® -02pp
® +0,1pp
» +0,3 pp
o -0,0 pp
e -0,3 pp

o -80pp
-5.9 pp

Education & Training |®@ -0,0 pp

0 1 2 3 4 6
Udziat w liczbie projektow (w proc.)

Grupa (wariant skorygowany)
mm  Wysoki potencjat O 2016-2019
= Sredni potencjat ® 2020-2025
mm  Obnizony potencjat
mm Niski potencjat
Nieoceniane

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets.

Koncentracja CAPEX w trzech najwiekszych funkcjach spadta z 82,9 proc.
do 71,9 proc., przede wszystkim wskutek wzrostu udziatu projektéw ener-
getycznych. Takze w tym przypadku obserwowana jest stopniowa rekonfi-
guracja struktury projektow przy zachowaniu jej rdzenia, ktory ma charakter
przemystowo-operacyjny. Uzasadnia to prowadzenie dalszej analizy na po-
taczonym zbiorze z lat 2016-2025, przy jednoczesnym traktowaniu wzrostu

udziatu R&D jako odrebnego i istotnego wyniku badania.

Baza fDi Markets rozréznia dane o CAPEX i zatrudnieniu ujawnione w zré-
dtach publicznych oraz wartosci estymowane przez wydawce, gdy takich
danych brakuje. W analizowanym zbiorze estymowanych jest 89,8 proc.

wartosci CAPEX i 84,0 proc. danych o zatrudnieniu; tylko 163 projekty, czyli
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4,2 proc. bazy, majg nieestymowane wartosci obu zmiennych. Skala estymacji
jest przy tym silnie zréznicowana funkcjonalnie. W przypadku CAPEX wynosi
od 63,1 proc. dla Manufacturing do niemal 100 proc. dla Education & Training,
Technical Support Centre i Business Services. Dla zatrudnienia zbliza sig¢ do
100 proc. w kategoriach /CT & Internet Infrastructure, Construction i Electricity.

Test wrazliwosci, w ktérym poréwnano strukture CAPEX w petnej bazie ze
struktura wsrod 392 projektow o nieestymowanych naktadach, wykazat
bardzo duze réznice. Udziat Construction spada z 30,3 proc. do 9,8 proc.,
natomiast udziat Manufacturing roénie z 24,8 proc. do 65,0 proc. Oznacza
to, ze funkcjonalna struktura CAPEX w petnym zbiorze jest silnie zalezna od
estymacji. Ograniczenie analizy do projektdéw z nieestymowanymi danymi nie
rozwigzuje problemu, poniewaz podzbior ten obejmuje wytgcznie inwesty-
cje, dla ktorych naktady ujawniono publicznie, i nie jest reprezentatywny dla
catej bazy.

Wykres 5. Test wrazliwosci imputacji: udziat funkcji w CAPEX — petna baza
(n = 3855) wobec projektéw z danymi rzeczywistymi (n = 392)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets.
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Wynik ten przesadzit o oparciu IPM na liczbie zarejestrowanych projektow,
a nie na CAPEX lub zatrudnieniu, zgodnie z praktyka opisana w sekgcji 2. Roz-
miar projektu moze mie¢ znaczenie dla skali jego oddziatywania na gospo-
darke, zwtaszcza w produkcji przemystowej, w tym sensie, ze wieksza masa
kapitatowa moze potencjalnie sprzyja¢ wiekszej liczbie zamodwien, silniej-
szym powigzaniom z dostawcami i, w rezultacie, wiekszym efektom spillover.
Zaleznos¢ ta nie jest jednak jednoznaczna. Mniejsze podmioty zagraniczne
moga rownie dobrze silniej korzysta¢ z lokalnych dostawcéw, podczas gdy
wieksze czesciej opierac sie na wtasnych lub miedzynarodowych sieciach
zaopatrzenia. Ponadto, w przypadku wiekszych projektow, lokalne firmy moga
nie mie¢ wystarczajacych zdolnosci absorpcyjnych i produkcyjnych, zeby
sprostac¢ wiekszym zamdwieniom.

Jednoczesnie CAPEX mierzy przede wszystkim skale i kapitatochtonnosé¢
projektu, a nie bezposrednio jego potencjat modernizacyjny. Jego wykorzy-
stanie jako wagi mogtoby wiec systematycznie premiowa¢ dziatalnosci kapi-
tatochtonne oraz uzaleznia¢ wynik od kilku megaprojektéw. Najwazniejszym
ograniczeniem jest jednak wspomniana jako$¢ danych. Oparcie wskaznika na
CAPEX prowadzitoby albo do selektywnosci préby, albo do silnej zaleznosci
od modelu estymacyjnego wydawcy. Z tego powodu CAPEX zachowano wy-

tacznie jako zmienng pomocnicza.
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Ranking obejmuje 33 z 37 sektorow bazy fDi Markets. Przyjeto regute, ze
z analizy wytacza sie te sektory, w przypadku ktérych ponad potowe pro-
jektéw stanowig funkcje nieoceniane (Electricity i Construction). W rezulta-
cie wytaczono cztery z nich: Nieruchomosci, Energia odnawialna, Rekre-
acja i rozrywka oraz Hotele i turystyka. Obejmujg one tgcznie 938 projektow,
wobec czego ranking sektorowy oraz mapa w sekcji 6 opierajg sie na 2917
projektach.

Wiarygodnos¢ wynikow zalezy od liczebnosci projektow w poszczegélnych
sektorach. Sposrod 33 sektoréw 14 liczy co najmniej 50 projektéw, co po-
zwala na bardziej stabilne wnioskowanie. W przypadku pozostatych 19 wy-
niki wymagaja ostrozniejszej interpretacji ze wzgledu na mata liczebnos$¢
projektéw (oznaczenie * na wykresach). Rezygnacja z wykluczania sektoréw
ponizej progu 50 projektéw jest celowa: Potprzewodniki, Przemyst lotniczy
oraz Przemyst kosmiczny i obronny sa sektorami liczebnie niewielkimi, ale
potencjalnie istotnymi strategicznie, dlatego ich pominiecie istotnie rzuto-

watoby na zakres i wynik analizy.

Z rankingu wynika, ze najwyzszy potencjat modernizacyjny koncentruje sie
w sektorach opartych na B+R oraz na ustugach wiedzochtonnych, podczas
gdy wiekszos¢ sektoréow przemystowych skupia sie wokét progu skali (3).
Na wykresie 6 przedstawiono IPM w wariancie skorygowanym, czyli biorgcym
pod uwage specyfike rekordow, oraz w wariancie bazowym, czyli opartym na
odczytaniu kategorii w sposob blizszy literaturze (sekcja 3). Dalszy opis od-
nosi sie do wariantu skorygowanego. Pasy tta na wykresie oddzielaja sektory

o IPM powyzej i ponizej progu 3.

Powyzej progu znajduje sie 11 sektoréw, a dwa kolejne — Przemyst kosmicz-
ny i obronny oraz Biotechnologia — leza doktadnie na nim. Czotéwke tworzg
sektor Potprzewodniki (5,50; n = 8), w ktérym siedem z o$miu projektow to
R&D, oraz sektor Oprogramowanie i ustugi IT (4,36), taczacy R&D (39,9 proc.
projektow) z ustugami biznesowymi (31,3 proc.). Kolejne miejsca zajmujg sek-
tory ustugowe — Ustugi dla biznesu (3,93), Ustugi finansowe (3,88) i Ochro-
na zdrowia (3,75; n = 8) — zdominowane przez ustugi biznesowe, ocenione
w wariancie skorygowanym jako bardziej wiedzochtonne. Srodek rozktadu

wypetniaja sektory przemystowe z przewaga produkcji. Z 33 sektorow 13 lezy
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Wykres 6. Ranking sektorow wedtug IPM — wariant skorygowany i wariant
bazowy

;pr(’)g=3
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Uwaga: polskie nazwy sektoréw odpowiadaja kategoriom fDi Markets: Biotechnologia
— Biotechnology; Ceramika i szkto — Ceramics & glass; Chemikalia - Chemicals; Czesci
i komponenty motoryzacyjne — Automotive components; Elektronika uzytkowa — Con-
sumer electronics; Farmaceutyki — Pharmaceuticals; Guma — Rubber; Maszyny i urzadze-
nia biurowe — Business machines & equipment; Maszyny i urzadzenia przemystowe — In-
dustrial equipment; Materiaty budowlane — Building materials; Metale — Metals; Ochrona
zdrowia — Healthcare; Oprogramowanie i ustugi IT — Software & IT services; Papier, poli-
grafia i opakowania — Paper, printing & packaging; Podzespoty elektroniczne — Electronic
components; Potprzewodniki — Semiconductors; Producenci innych $rodkéow transportu
(OEM) — Non-automotive transport OEM; Producenci samochodoéw (OEM) — Automotive
OEM; Produkty konsumpcyjne — Consumer products; Przemyst kosmiczny i obronny —
Space & defence; Przemyst lotniczy — Aerospace; Silniki i turbiny — Engines & turbines;
Surowce mineralne — Minerals; Tekstylia — Textiles; Telekomunikacja — Communications;
Transport i magazynowanie — Transportation & Warehousing; Tworzywa sztuczne — Plas-
tics; Ustugi dla biznesu - Business services; Ustugi finansowe — Financial services; We-
giel, ropa i gaz - Coal, oil & gas; Wyroby medyczne - Medical devices; Wyroby z drewna
— Wood products; Zywno$é i napoje — Food & Beverages; sektory wytaczone z rankingu
(sekcja 5): Energia odnawialna — Renewable energy; Hotele i turystyka — Hotels & tour-
ism; Nieruchomosci — Real estate; Rekreacja i rozrywka — Leisure & entertainment.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets.

26

5. Ranking sektoréw wedtug IPM



w odlegtosci nie wiekszej niz 0,2 od progu, a o ich potozeniu rozstrzyga nie-
wielka czes¢ portfela ztozona z funkcji innych niz produkcja przemystowa
(projekty produkcyjne maja wage rowna progowi i nie przesuwaja $redniej
w zadng strong). Potozenie tych sektoréw wzgledem progu jest wiec warun-
kowe w tym sensie, ze niewielka zmiana ocen lub samego progu mogtaby je
przesunac na drugg strone. Ponizej progu znajduje sie 20 sektoréw. Na sa-
mym dole rankingu sg sektory zdominowane przez logistyke i ogélnie funkcje
o obnizonym potencjale, tj. Transport i magazynowanie (2,07; 74,0 proc. pro-
jektow logistycznych), Surowce mineralne (2,17; n = 6), Produkty konsump-
cyjne (2,35) oraz Tekstylia (2,47).

Poréwnanie z wariantem bazowym pokazuje, ktore pozycje poszczegdlnych
sektorow zaleza od oceny funkcji uznanych za sporne. Na czele obu ran-
kingow pozostajg sektory Pétprzewodniki oraz Oprogramowanie i ustugi IT,
a w pierwszej dziesigtce obu wariantéw sa takze Przemyst lotniczy, Pro-
ducenci samochoddéw (OEM), Telekomunikacja, Materiaty budowlane i Elek-
tronika uzytkowa. Najwyrazniej zmienia sie pozycja dwdch grup sektordw.
W wariancie bazowym wyzej plasuja sie sektory z duzym udziatem sprzedazy
i logistyki: sektor Farmaceutyki awansuje z 26. na 15. miejsce, sektor Tekstylia
z 30. na 17, a IPM sektora Transport i magazynowanie rosnie z 2,07 do 3,02.
Nizej plasuja sie natomiast sektory ustugowe, ktérych wynik zalezy od oceny
wiedzochtonnosci ustug biznesowych: sektor Ustugi dla biznesu spada z 3.
na 20. miejsce, sektor Ustugi finansowe z 4. na 16., a sektor Ochrona zdrowia
trafia na prog.

Niektore pozycje wynikaja z matej liczebnosci projektow albo z wewnetrz-
nego zréznicowania funkcjonalnego sektorow. W przypadku pierwszego
w rankingu sektora Potprzewodniki (5,5) osiem projektow pochodzi od oémiu
réoznych inwestoréw, w tym siedem projektéow R&D od siedmiu réznych firm.
Przy n = 8 wynik pozostaje jednak silnie wrazliwy na dodanie lub usuniecie
pojedynczego projektu, dlatego nalezy go traktowac jako sygnat obecnosci
projektéw badawczych o wysokim potencjale modernizacyjnym, a nie po-
twierdzenie systemowej pozycji sektora. Odmienny mechanizm wystepuje
w sektorze Telekomunikacja (3,16 przy n = 121), gdzie najwieksza pojedyn-
czg funkcja jest Sales, Marketing & Support (36,4 proc. projektow), a wynik
powyzej progu zapewnia przede wszystkim R&D (16,5 proc.); projekty /ICT &
Internet Infrastructure (30,6 proc.) maja w wariancie skorygowanym wage

rowng progowi (3).

Najbardziej nieintuicyjna, cho¢ dla tego badania dos¢ symptomatyczna, jest
niska pozycja sektora Farmaceutyki (2,64). Sektor ten zalicza sie do sek-
toréw o wysokiej intensywnosci B+R, jednak w tym przypadku rekordy eks-
ponuja role rynku zbytu i zaplecza dystrybucyjnego. Az 46,2 proc. projektow
dotyczy funkcji sprzedazowych, a jedynie 7,7 proc. — badawczo-rozwojo-

wych. Podobny wynik ma sektor Wyroby medyczne (2,76), w ktérym funkcje
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sprzedazowe i produkcyjne stanowig po 31,7 proc. projektow. Sektor Przemyst
kosmiczny i obronny (3,00) lezy doktadnie na progu; przewazajg w nim funk-

cje sprzedazowe (41,2 proc.) i produkcyjne (29,4 proc.).

Przypadki sektoréow Ochrona zdrowia i Ustugi finansowe pokazuja, jak sil-
nie wynik sektorow ustugowych zalezy od oceny kategorii Business Ser-
vices. W sektorze Ochrona zdrowia (3,75; n = 8) do tej kategorii przypisano
siedem z o$miu projektow, a w sektorze Ustugi finansowe (3,88; n = 105) —
77, proc. projektow. Wysokie wyniki obu sektoréow, podobnie jak w przypadku
sektora Ustugi dla biznesu, wynikaja z przyjetej w wariancie skorygowanym
oceny wiedzochtonnosci tej kategorii (K = 2), opartej na tym, ze w rankingu
96 proc. jej rekorddéw przypada na ustugi informatyczne, profesjonalne i fi-
nansowe (sekcja 3). Poniewaz fDi Markets nie rozréznia rutynowych procesow
back-office od wyspecjalizowanych funkcji analitycznych, przy ocenie K =1
(pozostate oceny jak w wariancie skorygowanym) sektory Ustugi dla biznesu
i Ustugi finansowe spadajg w poblize progu (ok. 3,1), a sektor Ochrona zdro-
wia — pod prog (2,88).

IPM poréwnuje przecietny profil funkcjonalny sektorow, a nie ich taczna
skale czy site oddziatywania na gospodarke. Sektor o n = 8 i IPM = 5,50
(Potprzewodniki) uzyskuje wyzszy przecietny wynik niz sektor o n = 636
i IPM = 4,36 (Oprogramowanie i ustugi IT). IPM nalezy zatem interpretowac
tacznie z liczbg projektow, co ma znaczenie takze przy odczycie mapy sek-
torowej w sekcji 6.

Dezagregacja ujawnia dwa strukturalnie odmienne profile w obrebie grupy
wysokiego potencjatu. Profil badawczy, z przewaga R&D nad HQ, cechuje
przede wszystkim sektory Pétprzewodniki, Oprogramowanie i ustugi IT, Prze-
myst lotniczy, Biotechnologia oraz Elektronika uzytkowa; wnioski dotyczace
sektorow o matej liczbie projektéw majg charakter eksploracyjny. W przypad-
ku sektora Oprogramowanie i ustugi IT skala jest systemowa: 254 projekty
R&D to wiecej niz tgczna liczba wszystkich projektow wiekszosci pozostatych
sektorow. Do profilu badawczego nalezy takze sektor Telekomunikacja, ale
funkcje o wysokim potencjale stanowig w nim 19,8 proc. projektow. Profil
zarzadczy, rozumiany jako relatywnie wyzszy udziat HQ niz R&D, jest widocz-
ny m.in. w sektorach Producenci samochodéw (OEM), Materiaty budowlane,
Maszyny i urzadzenia biurowe, Wyroby medyczne oraz Ustugi dla biznesu.
W tych sektorach znaczng czes¢ projektow o wysokim potencjale stanowig
siedziby gtoéwne i funkcje zarzadcze, ktére moga sprzyja¢ tworzeniu miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, lecz nie sg rownoznaczne z budo-
waniem krajowych zdolnosci innowacyjnych. Trzeci sktadnik grupy, Education
& Training, jest marginalny w catej prébie. Nie pozwala to jednak wnioskowac
o rzeczywistej skali transferu kompetencji, ktéry moze odbywac sie wewnatrz

przedsiebiorstw.
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Wykres 7. Dezagregacja grupy wysokiego potencjatu wedtug sektora -
udziat R&D, HQ i Education & Training w projektach

PROFIL BADAWCZY - R&D PRZEWAZA NAD HQ

Pétprzewodniki* 87,5
Oprogramowanie i ustugi IT
Przemyst lotniczy*

Biotechnologia*

Telekomunikacja

Przemyst kosmiczny i obronny*
Elektronika uzytkowa*
Farmaceutyki*

Maszyny i urzadzenia przemystowe
Wegiel, ropa i gaz*

Czesci i komponenty motoryzacyjne
Ustugi finansowe

Podzespoty elektroniczne

5,4
34
2,9

Produkty konsumpcyjne
Producenci innych $rodkéw transportu (OEM)*
Metale

PROFIL ZARZADCZY - HQ PRZEWAZA NAD R&D

18,2
14,7
13,6
12,2
10,3

Producenci samochodow (OEM)*
Materiaty budowlane*
Maszyny i urzadzenia biurowe*
Wyroby medyczne*

Ustugi dla biznesu

Tekstylia*

Tworzywa sztuczne
Chemikalia

Zywnos¢ i napoje

Transport i magazynowanie
Papier, poligrafia i opakowania

0 20 40 60 80 100

Udziat funkceji o wysokim potencjale
w projektach sektora (w proc.)

mm Research & Development
mm  Headquarters
Education & Training

*n < 50.

Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: fDi Markets.

Dwa sektory o identycznym IPM moga reprezentowac zupetnie rézne profile
funkcjonalne i potencjalne mechanizmy modernizacji, a zatem wymagac ro6z-
nych narzedzi analizy oraz odmiennych polityk. Dezagregacja obnaza struk-
turalng stabos$¢ profilu funkcjonalnego sektorow o wysokiej intensywnosci
prac badawczo-rozwojowych, w ktérych przewazajg funkcje sprzedazowe
(w sekcji 6 okreslanych jako ,premium pozorne”): w sektorze Wyroby me-
dyczne zaledwie 2,4 proc. projektéw to R&D przy 31,7 proc. funkcji sprzeda-

zowych; w sektorze Farmaceutyki udziat funkcji sprzedazowych jest jeszcze
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wyzszy (46,2 proc.), cho¢ R&D stanowi tam 7,7 proc. projektéw. W obu przy-
padkach wnioski majg jednak charakter orientacyjny ze wzgledu na liczbe

projektédw mniejsza niz 50.

Po przeciwnej stronie wyrézniaja sie sektory przemystowe, w ktorych R&D
nie ogranicza sie do pojedynczych projektéow. W sektorze Czesci i kompo-
nenty motoryzacyjne udziat R&D wynosi 8,2 proc. przy 68,5 proc. Manufactur-
ing (n =146), a w sektorze Podzespoty elektroniczne 6,5 proc. przy 55,1 proc.
Manufacturing (n = 138). Nawet taka obecno$¢ R&D nie przesadza jednak
o potozeniu wzgledem progu. Sektor Czeséci i komponenty motoryzacyjne
przekracza go nieznacznie (3,06), a sektor Podzespoty elektroniczne, z wigk-
szym udziatem sprzedazy (19,6 proc.), pozostaje tuz ponizej (2,92). Zroz-
nicowany profil funkcjonalny wykazuje sektor Przemyst lotniczy, cho¢ przy
niskiej liczbie projektow (n = 31). W sektorze wspotistniejg produkcja, serwis
techniczny i badania, jednak w danych fDi Markets nie ma inwestora, ktory
taczytby w Polsce badania z produkcja. Koncentracje mozna dostrzec w geo-
grafii projektow, np. w Rzeszowie, nieformalnej stolicy Doliny Lotniczej, gdzie
obok siebie sg ulokowane projekty badawcze, produkcyjne i logistyczne. Po-
niewaz jednak baza rejestruje pojedyncze projekty, a nie powigzania miedzy

nimi, trudno z niej wywnioskowac¢, czy funkcje te tworzg lokalny ekosystem.
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Potencjat modernizacyjny funkcji lokowanych w danym sektorze nie musi
by¢ - i czesto nie jest - zbiezny z intensywnoscia B+R tego sektora. Sektor
moze przyciggac inwestycje o wysokim potencjale modernizacyjnym, lecz
charakteryzowac sie niska intensywnoscig B+R i odwrotnie — sektor o wyso-
kiej intensywnosci B+R moze przyjmowac¢ niemal wytgcznie funkcje proste,
np. dystrybucyjne, nie wykorzystujac potencjatu wynikajacego z charaktery-
styki samego sektora. Synteza tej czesci badania jest wiec mapa taczaca oba
wymiary: potencjat modernizacyjny przyciagganych BIZ (o$ pionowa, IPM) oraz
intensywnos$¢ B+R sektora (0$ pozioma).

0s pozioma mierzy intensywnos¢ B+R zgodnie z taksonomia OECD opraco-
wana przez Galindo-Ruede i Vergera (2016). Wskaznik stanowi relacje nakta-
déw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (BERD) do war-
tosci dodanej brutto (GVA) sektora. Na tej podstawie OECD wyrdznia piec
grup: low, medium-low, medium, medium-high i high. Taksonomia obejmuje
rowniez ustugi, w tym dziatalnos¢ informatyczna, profesjonalng i finansowa.
Nie nalezy jej jednak interpretowac jako ogolnej klasyfikacji intensywnosci
technologicznej lub wiedzochtonnoéci. Wartosci taksonomii pochodzg z da-
nych z 2011 r. dla 27 krajow OECD i dwdch gospodarek partnerskich (Galindo-
Rueda, Verger, 2016, s. 8), sg wiec zaledwie miedzynarodowym punktem od-
niesienia dla danego rodzaju dziatalnosci.

Pozycje sektorow na osi poziomej wynikaja z mapowania kategorii fDi Mar-
kets na kody ISIC Rev. 4 oraz odpowiadajace im wartosci. W przypadkach,
w ktorych kategoria fDi Markets obejmuje kilka rodzajow dziatalnosci, okre-
$lono dolng i gorna granice mozliwej wartosci. Dla dwdch kategorii zbior-
czych, Produkty konsumpcyjne oraz Papier, poligrafia i opakowania, wartos¢
podstawowag obliczono jako prosta srednig wartosci przypisanych kodom
sktadowym. Zastosowanie rownych wag wynika z braku danych pozwala-
jacych odtworzy¢ strukture wartosci dodanej wewnatrz tych kategorii. Prog
5,0 proc. rozdziela trzy nizsze grupy intensywnosci B+R od dwoch grup naj-

wyzszych, nie przecinajac zadnej z kategorii OECD.

Ograniczona szczegotowos¢ klasyfikacji OECD powoduje, ze czes¢ sekto-
row fDi Markets zajmuje te sama pozycje na osi poziomej. Dotyczy to mie-

dzy innymi sektorow Potprzewodniki, Podzespoty elektroniczne i Elektronika
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uzytkowa, przypisanych do ISIC 26, a takze sektorow Producenci samo-
chodow (OEM) oraz Czesci i komponenty motoryzacyjne, przypisanych do
ISIC 29. Wspdlna wartos¢ intensywnosci B+R nie uniemozliwia jednak roz-
réznienia ich profili inwestycyjnych, poniewaz sektory rozdzielajg sie na osi
IPM. Przypadek sektorow Potprzewodniki (5,5), Elektronika uzytkowa (3,08)
i Podzespoty elektroniczne (2,92), przypisanych do tego samego kodu ISIC 26,
pokazuje, ze sektory o tej samej intensywnosci B+R mogga przycigga¢ w Pol-

sce funkcje o wyraznie réznym potencjale modernizacyjnym.

Potaczenie obu wymiaréw wyznacza cztery umowne kwadranty mapy. Ko-
twice modernizacyjne to sektory o IPM powyzej progu 3 i intensywnosci B+R
powyzej 5,0 proc., putapka zakleszczenia — o IPM powyzej progu i nizszej
intensywnosci B+R, premium pozorne — o IPM ponizej progu i wysokiej in-
tensywnosci B+R oraz peryferie — o IPM ponizej progu i nizszej intensyw-
nosci B+R. Sektory o IPM réwnym 3 pozostajg na progu, bez przypisania do

kwadrantu.

Przypisanie sektorow do kwadrantéw ma charakter porzadkujacy i nie jest
klasyfikacja rozstrzygajaca. Nazwy kwadrantow opisuja statyczny obraz pro-
jektow z lat 2016-2025. W szczegdlnosci ,putapka zakleszczenia” oznacza tu
jedynie kombinacje wysokiego IPM i niskiej intensywnosci B+R sektora i nie
powinna by¢ interpretowana jako zjawisko trwatego uwiezienia na $ciezce
rozwojowej (opisane we wprowadzeniu). Poniewaz IPM = 3 jest punktem od-
niesienia wynikajacym z konstrukcji skali, a wiele sektorow lezy blisko tej
granicy (sekcja 5), to o kwadrancie czesci z nich decyduje ocena kilku funkcji
spornych. Na mapie jest 32 z 33 sektorow rankingu — sektor Ochrona zdrowia
pozostaje poza nig z braku wartosci w taksonomii OECD. Ten sam kwadrant
w obu wariantach ma 11 z 32 sektordéw, obejmujacych 49,5 proc. projektéw
rankingu: wszystkie sze$¢ kotwic modernizacyjnych (Potprzewodniki, Opro-
gramowanie i ustugi IT, Przemyst lotniczy, Producenci samochoddéw (OEM),
Elektronika uzytkowa, Czesci i komponenty motoryzacyjne), wszystkie cztery
sektory putapki zakleszczenia (Ustugi dla biznesu, Ustugi finansowe, Tele-
komunikacja, Materiaty budowlane) oraz Wegiel, ropa i gaz w peryferiach.
Pozostate 21 sektoréw zmienia kwadrant w zaleznosci od wariantu. Dolna
potowa mapy w obecnym ksztatcie wynika wiec w duzej mierze z korekty
ocen funkcji spornych w wariancie skorygowanym (sekcja 3).

32

6. Mapa sektorowa



Wykres 8. Mapa sektorowa BIZ w Polsce

Indeks Potencjatu Modernizacyjnego (IPM) >

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets; OECD (Galindo-Rueda,
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Sekcja zawiera trzy testy odpornosci dotyczace mapy sektorowej: porowna-
nie wariantow oceny funkcji, wrazliwos¢ sktadu kotwic modernizacyjnych
na inna punktacje funkcji oraz zmiane jednostki analizy z projektu na firme.
Pierwszy test porownuje wariant skorygowany z wariantem bazowym, czy-
li literaturowym odczytaniem kategorii bez korekt wynikajgcych z recznego

przegladu danych (sekcja 3).

Miedzy wariantami kwadrant zmienia 21 z 32 sektoréow mapy, a korelacja
rang (33 sektory rankingu) wynosi 0,59. W wariancie bazowym sektory z du-
zym udziatem sprzedazy i logistyki przesuwajg sie nad prog albo bezposred-
nio na niego. Siedem z o$miu sektoréw premium pozornego trafia do kotwic
modernizacyjnych, a 11 z 12 sektorow peryferii do putapki zakleszczenia albo
na prog. Kwadrant zachowuje 11 sektorow obejmujacych potowe projektow

rankingu.

Najbardziej odporne na zmiany klasyfikacji sa kotwice modernizacyjne.
Wszystkie sze$¢ sektorow tego kwadrantu (882 projekty, 30,2 proc.) po-
zostaje w nim w obu wariantach oceny, cho¢ w wariancie bazowym jest
on nieco szerszy (15 sektorow, 1431 projektow). Liczebnos$¢ kwadrantu jest
jednak silnie skoncentrowana sektorowo: 636 projektéw, czyli 72,1 proc.,
przypada na sektor Oprogramowanie i ustugi IT. Sposrdd pozostatych pieciu
sektoréw tylko sektor Czesci i komponenty motoryzacyjne ma wiecej niz
50 projektow (146), a jego IPM (3,06) przekracza prég jedynie nieznacznie.
Sektory Pétprzewodniki, Przemyst lotniczy, Producenci samochodéw (OEM)
oraz Elektronika uzytkowa osiggaja wartosci powyzej progu przy prébach
nieprzekraczajacych 39 projektéw, dlatego ich pozycje na mapie trzeba in-
terpretowac ostroznie.
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Wykres 9. Test odpornosci mapy sektorowej: IPM w wariancie
skorygowanym i bazowym

6
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Zrédto: opracowanie wasne PIE na podstawie: fDi Markets.

Drugi test stuzy do sprawdzenia czy sktad grupy kotwic modernizacyjnych
zalezy od sposobu punktowania funkcji. W tym celu IPM przeliczono w pieciu
scenariuszach, z ktérych kazdy zmienia jedno zatozenie wariantu skorygo-
wanego. W dwoch pierwszych ocene produkcji przemystowej podwyzszo-
no lub obnizono o 1 pkt. Produkcja lezy na dnie krzywej usmiechu (V = 0)
i dzieki potencjalnym powigzaniom z dostawcami i $redniej wiedzochtonno-

$ci otrzymuje wage rowna progowi, czyli jest neutralna. Poniewaz produkcja
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w rzeczywistosci stanowi kategorie dos¢ zréznicowana, przyjeta konwencja
moze by¢ uznana za sporng. W trzecim scenariuszu pominieto kryterium K,
poniewaz wiedzochtonnos$¢ jest w duzej mierze skorelowana z przechwy-
tywaniem wartoséci. Test stuzy zatem do sprawdzenia, czy uzyskany wynik
nie jest efektem podwdjnego uwzglednienia tej samej cechy. W czwartym
scenariuszu pominieto kryterium S, ktére jest najstabiej udokumentowane
w danych. W pigtym podwojono wage kryterium V, co nadaje wieksza range
logice krzywej usmiechu i zaktada, ze o potencjale funkcji decyduje przede

wszystkim przechwytywanie wartosci.

Infografika 4. Odpornos¢ kotwic modernizacyjnych na zmiany punktacji

funkcji
>
s ] < < @ «
] S, s,
2 =2 Sz 5 5 o5
= ‘E'D 3 S 0o oo % <4
=s & &' B o &F
ﬁ =3 =3
Rdzei odporny
Oprogramowanie i ustugi IT n =636 [ ) [ ] [ ) [ ] [ ]
Pétprzewodniki n=8 [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
Przemyst lotniczy n=31 [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
Kotwice warunkowe
Producenci samochodéw (OEM) n=22 [ ) () ()
Czesci | komponenty motoryzacyjne n =146 ([ ) ()
Elektronika uzytkowa n=39 [ ) ()
8 sektorow przemystowych* n =498
Liczba kotwic 6 14 3 4 2 3

Uwaga: (*) 8 sektoréw przemystowych to Maszyny i urzadzenia przemystowe, Podzespo-
ty elektroniczne, Chemikalia, Wyroby medyczne, Producenci innych $rodkéw transportu
(OEM), Przemyst kosmiczny i obronny, Silniki i turbiny, Biotechnologia.

Scenariusze wzgledem wariantu skorygowanego; w scenariuszach bez kryterium K, bez
kryterium S i z podwdjng waga V wagi funkcji przeskalowano do przedziatu 0-6.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: fDi Markets.

Wyniki pozwalaja na wyodrebnienie dwdch grup kotwic. Sektory Oprogra-
mowanie i ustugi IT oraz Potprzewodniki pozostajg kotwicami we wszystkich
scenariuszach, a Przemyst lotniczy we wszystkich poza jednym; te trzy sek-
tory skupiaja 77 proc. projektéw kwadrantu, cho¢ poza sektorem Oprogra-
mowanie i ustugi IT maja niewielkie liczebnosci. Status sektorow Producenci
samochodoéow (OEM), Czesci i komponenty motoryzacyjne oraz Elektronika
uzytkowa jest z kolei warunkowy. Najsilniej na liczbe kotwic wptywa oce-
na produkcji: jeden punkt wiecej zwieksza jg z 6 do 14, a jeden punkt mniej
zmniejsza do 3. W pozostatych scenariuszach grupa kotwic réwniez sie kur-

czy, do 2-4 sektorow. Wynika to z konstrukcji samego wskaznika i z faktu,
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ze sektory z duzym udziatem zaktadow produkcyjnych majg IPM bliski 3,
a przynaleznos$¢ do kwadrantu rozstrzyga nieliczna grupa pozostatych pro-
jektow lub niewielka zmiana oceny samej produkcji. Wrazliwos$¢ ta wigze sie
réwniez z ograniczeniem bazy danych fDi Markets, w ktérej niemal kazdy za-
ktad produkcyjny jest rejestrowany jako Manufacturing, niezaleznie od jego
zaawansowania technologicznego. Wniosek, ze rdzen kotwic tworza ustugi
informatyczne, pétprzewodniki i — w nieco mniejszym stopniu — przemyst
lotniczy, jest wiec odporny na zmiany punktacji, natomiast klasyfikacje sek-

toréow przemystowych nalezy traktowaé jako warunkowa.

Trzeci test dotyczy firm wieloprojektowych, tj. realizujacych wiecej niz jeden
projekt BIZ. Test pokazuje, ze zmiana jednostki analizy z projektu na firme
nie zmienia zasadniczo wartosci IPM, jezeli agregacja zachowuje informacje
o catym portfelu projektow przedsiebiorstwa. Firme identyfikowano po na-
zwie inwestora w bazie, bez taczenia spdtek z tej samej grupy kapitatowej.
W bazie zidentyfikowano 2390 unikalnych firm, realizujacych érednio okoto
1,6 projektu. Wiecej niz jeden projekt ma 509 firm, a 45 z nich taczy w port-
felu projekty o wysokim oraz obnizonym lub niskim potencjale. Przyktadem
jest AstraZeneca, ktorej portfel obejmuje trzy projekty R&D, jeden projekt HQ
i dwa projekty Sales.

Agregacja do poziomu firmy za pomoca sredniej wag jej projektow prowadzi
do zblizonego wyniku. W specyfikacji podstawowej, w ktorej kazdy projekt
stanowi odrebna obserwacje, a funkcje nieoceniane wchodzg do mianowni-
ka z wartoscig progowa (sekcja 3), zagregowany IPM wynosi 3,187. Po nadaniu
kazdej firmie jednego gtosu odpowiadajgcego $redniej wadze jej projektow
wskaznik wynosi 3,236. Roznica 0,049 pkt. odpowiada okoto 1,4 proc. roz-
pietosci indeksu w przekroju sektorowym, siegajacej od 2,07 do 5,50. Na
poziomie sektoréw liczacych co najmniej 50 projektdéw réznice mieszczg sie
w przedziale 0,01-0,13, przy czym wartos¢ skrajng osigga sektor Telekomu-
nikacja (0,13). Potozenie wzgledem progu zmienia nieznacznie tylko jeden
sektor, Przemyst kosmiczny i obronny, ktéry opuszcza prog. Oznacza to, ze
wielokrotna obecnos¢ tych samych firm nie wptywa istotnie na zagregowany

obraz struktury funkcjonalnej BIZ.

Wariant MAX zmienia przedmiot pomiaru i przypisuje kazdej firmie wage jej
najwyzej ocenianego projektu. W efekcie zagregowany IPM wzrasta do 3,316,
czyli o 0,13 pkt. Wynik nie opisuje juz jednak catego portfela dziatalnosci firmy
w Polsce, lecz wytacznie funkcje o najwyzszym potencjale modernizacyjnym.
Przyktadowo, firma realizujaca szes$¢ projektow logistycznych i jeden projekt
HQ bytaby reprezentowana wytacznie przez HQ, a w przypadku o$miu przed-
siebiorstw wieloprojektowych sam mechanizm agregacji przenosi wynik firmy
spod progu nad prog. Na poziomie sektorow nad prég przechodzg w tym wa-
riancie sektory Przemyst kosmiczny i obronny (3,06) oraz Podzespoty elek-
troniczne (z 2,92 do 3,01).

7. Testy odpornosci
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Nieintuicyjny skutek wariantu MAX wida¢ w sektorze Farmaceutyki, ktérego
IPM spada z 2,64 do 2,44. Nadanie kazdej firmie jednego ,gtosu” ogranicza
wptyw inwestorow wieloprojektowych o zréznicowanym portfelu, takich jak
wspomniana AstraZeneca, a zachowuje petng wage licznych przedsiebiorstw
realizujacych pojedynczy projekt sprzedazowy. Wariant MAX nie premiuje
wiec konsekwentnie sektordéw z obecnoscig funkcji o wysokim potencjale,
lecz jest silnie zalezny od liczby projektow przypadajacych na firme i struk-

tury przedsiebiorstw jedno- oraz wieloprojektowych.

38

7. Testy odpornosci



Pierwszym mozliwym kierunkiem dalszych badan jest poréwnanie miedzy-
narodowe. Analiza obejmuje wytacznie Polske, przez co nie pozwala ocenic,
na ile obserwowana struktura funkcjonalna naptywu BIZ jest wytacznie cecha
polskiej gospodarki, a na ile odzwierciedla wzorce wspélne dla regionu lub
specyfike samej bazy fDi Markets. Zastosowanie IPM do projektow zarejestro-
wanych dla Czech, Stowacji i Wegier, czyli gospodarek o zblizonym modelu
rozwoju i integracji z globalnymi tancuchami wartosci, mogtoby poméc odpo-
wiedzie¢ na tak postawione pytanie. Porownanie z gospodarkami o bardziej
zaawansowanym profilu funkcjonalnym wskazatoby z kolei, jaki udziat funkcji
o wysokim potencjale jest teoretycznie osiggalny i w ktorych sektorach luka

jest najwieksza.

Drugim jest przejscie od potencjatu do efektow. |IPM opisuje zapowiedzi in-
westycyjne i ich profil funkcjonalny, a nie skutki inwestycji dla gospodarki.
Zagregowane statystyki o podmiotach z kapitatem zagranicznym nie pozwa-
laja tych skutkéw uchwyci¢, poniewaz nie odrézniajg efektéw obecnosci in-
westora od cech samego sektora. Sprawdzenie, czy sektory o wyzszym IPM
rzeczywiscie generuja silniejsze efekty, np. wzrost produktywnosci krajowych
dostawcow, wymagatoby potaczenia danych projektowych z panelowymi da-
nymi o przedsiebiorstwach, obejmujacymi zaréwno firmy zagraniczne, jak
i krajowe. Pozwolitoby to takze oceni¢, czy efekty te rosng wraz ze skala
inwestycji. Wymagatoby to jednak zupetnie innej strategii metodologicznej

i innego typu danych.

Trzecim jest analiza tekstowa opisow projektow i ogélnodostepnych infor-
macji o inwestorach. Baza przypisuje kazdemu projektowi jedng dominujaca
funkcje, przez co zaktad produkcyjny z wtasnym dziatem badawczym jest
widoczny wytacznie jako Manufacturing. Opisy projektow zawierajg informa-
cje o pozostatych funkcjach w formie nieustrukturyzowanej. Wydobycie ta-
kiej informacji metodami text mining pozwolitoby uchwyci¢ wielofunkcyjnosé
projektow, a w szczegdlnosci wspdtwystepowanie B+R, funkcji zarzadczych
i produkcji. Pozwolitoby to takze odrézni¢ produkcje o réznym zaawanso-
waniu, od ktorej oceny — jak wynika z testéw odpornosci (sekcja 7) — zalezy

klasyfikacja wielu sektoréw przemystowych.

8. Dalsze mozliwe kroki badawcze
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Czwartym krokiem jest doktadniejsza analiza zmian w czasie. Wzrost udziatu
funkcji o wysokim potencjale miedzy podokresami (sekcja 4) moze wynikac
zaréwno z upgradingu w obrebie sektorow, jak i ze zmiany struktury sekto-
rowej naptywajacych BlZ, np. rosngcego udziatu ustug informatycznych. Roz-
dzielenie tych dwdch efektow, a takze sprawdzenie wyniku z uwzglednieniem
jednorazowych szokdw, takich jak relokacje firm z Ukrainy po petnoskalowej
inwazji Rosji w 2022 r., pozwolitoby oceni¢, na ile obserwowana zmiana jest

zjawiskiem majacym cechy trwatego upgradingu.
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Wyniki badania wspieraja przesuniecie akcentéw w polityce wobec BIZ
z oceny projektow przez pryzmat liczby tworzonych miejsc pracy i wielkosci
naktadow ku ocenie ich potencjatu modernizacyjnego. Jednym z kryteridéw
oceny projektéw i udzielania im wsparcia moze by¢ wtasnie analizowany
w badaniu profil funkcjonalny. Te zasade rozwijajg ponizsze rekomendacje

dla poszczegolnych kwadrantéw mapy sektorowe;.

Mapa sektorowa nie jest algorytmem podejmowania decyzji o pomocy pu-
blicznej. IPM nie mierzy dodatkowosci (additionality) pomocy, jej kosztu ani
efektow zrealizowanych inwestycji, dlatego ponizsze rekomendacje nalezy
traktowac jako przestanki i kierunki do weryfikacji w ocenie konkretnych pro-
jektdéw, a nie rozstrzygniecia. Porzadkuje natomiast pytanie, wobec ktérych
sektoréw i profili inwestycji uzasadnione jest aktywne pozyskiwanie inwesto-
réw, retencja i pogtebianie ich obecnosci, a wobec ktorych wieksza powscia-
gliwos¢ w angazowaniu zasobdw instytucjonalnych i finansowych panstwa.
Nalezy wzig¢ przy tym pod uwage, ze kompetencje w obecnym ekosystemie
przyciagania i obstugi BIZ sg podzielone. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) odpowiada za zasady polityki inwestycyjnej i programy pomocy, PAIH —
za faktyczne pozyskiwanie oraz obstuge inwestoréw i opiniowanie wnioskdw
w programach grantowych, zarzadzajacy obszarami Polskiej Strefy Inwestycji
— za obstuge instrumentu i wydawanie decyzji o wsparciu w imieniu ministra,
a PARP i NCBR - za instrumenty rozwoju przedsigbiorstw, innowacji i wspot-

pracy badawczo-rozwojowe;j.

W przypadku kotwic modernizacyjnych celem polityki powinno by¢ utrzy-
manie obecnych inwestorow, pogtebianie ich profilu funkcjonalnego oraz dy-
wersyfikacja sektorowa. Dotyczy to przede wszystkim rdzenia kotwic, czyli
ustug informatycznych, pétprzewodnikéw i przemystu lotniczego, natomiast
klasyfikacja sektoréow motoryzacyjnych i elektronicznych jest warunkowa
i zalezy od oceny funkcji produkcyjnych (sekcja 7). Wiodaca role powinien
odgrywac tutaj PAIH, a priorytetowym dziataniem powinna by¢ aktywna ob-
stuga poinwestycyjna (aftercare), polegajaca np. na powotywaniu specjalnego
opiekuna, okresowym przegladzie portfela najwazniejszych inwestorow, okre-
sowej diagnozie mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci czy uzgodnieniu z in-
westorem planu rozwoju funkcji R&D, HQ, projektowych lub inzynieryjnych.

NCBR, PARP i instytucje regionalne powinny aktywniej wspiera¢ powigzania

Wstepne implikacje dla polityk publicznych
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inwestorow z uczelniami, jednostkami badawczymi i krajowymi dostawcami
oraz ich trwatos$¢. Uzupetnieniem retencji powinno byc¢ selektywne pozyski-
wanie nowych inwestorow w sektorach mogacych poszerzy¢ grupe kotwic,
tak aby ograniczy¢ jej koncentracje w sektorze Oprogramowanie i ustugi IT,
co jednak musi by¢ osadzone w priorytetach inwestycyjnych okreslonych na
poziomie rzadowym.

W premium pozornym gtéwnym celem powinien by¢ upgrading funkcjonalny
juz obecnych inwestoréow, a nie dalsze zwiekszanie skali funkcji relatyw-
nie prostych, np. sprzedazowych i dystrybucyjnych. Wiodaca role powinien
odgrywac PAIH poprzez selektywng opieke poinwestycyjng, natomiast w in-
strumentach wsparcia pozostajacych w gestii MRIT i zarzadzajacych obsza-
rami Polskiej Strefy Inwestycji nalezatoby premiowac kwalifikowane projekty
reinwestycyjne rozszerzajace dziatalnosc¢ o funkcje R&D, HQ, projektowe lub
zaawansowane funkcje produkcyjne. Instrumentem mogtoby by¢ uwzglednie-
nie zmiany profilu funkcjonalnego projektu w istniejacych kryteriach jakoscio-
wych i powigzanych z nimi mierzalnych zobowigzaniach, a takze finansowa-
nie wspotpracy badawczej przez NCBR. W przypadku funkcji HQ wymagatoby
to takze objecia dziatalnosci central zarzgdczych katalogiem dziatalnosci
kwalifikowanych do wsparcia. Nie oznacza to rezygnacji z pozyskiwania pro-
jektow w sektorach nalezacych do tego kwadrantu — farmaceutycznym i wy-
robéw medycznych, ale takze przemystowych, takich jak Maszyny i urzadze-
nia przemystowe, Podzespoty elektroniczne czy Chemikalia — lecz przejscie
na system oceny oparty na funkcji konkretnej inwestycji. Przemawia za tym
rowniez to, ze przynaleznos$¢ sektorow do tego kwadrantu jest warunkowa
(sekcja 7), a ocena funkcji pojedynczego projektu od tego rozstrzygniecia nie
zalezy. Oznacza natomiast, ze projekt ograniczajacy sie gtéwnie do funk-
cji sprzedazowych lub dystrybucyjnych nie powinien by¢ oceniany na réwni
z inwestycja przenoszaca do Polski trwate kompetencje technologiczne lub
decyzyjne.

W putapce zakleszczenia wysoki potencjat funkcji nie jest wsparty wysoka
intensywnoscia B+R sektora, a kwadrant tworza przede wszystkim sektory
ustug biznesowych, finansowych i telekomunikacyjnych. Priorytetem powin-
no by¢ przesuwanie obecnych inwestoréw od $wiadczenia ustug w kierunku
tworzenia wiedzy i produktow oraz wzmacnianie ich powigzan z krajowy-
mi firmami i instytucjami badawczymi. Wiodacga role w obstudze inwesto-
row powinien odgrywac PAIH, identyfikujacy w ramach opieki poinwestycyj-
nej plany rozszerzenia dziatalnosci o nowe funkcje, natomiast MRiT, NCBR
i PARP — w projektowaniu instrumentéow wspierajacych wspoélne projekty in-
westorow z polskimi firmami i uczelniami oraz rozwdj kompetencji. W instru-
mentach wsparcia projekty ustugowe powinny by¢ oceniane przez pryzmat
przekazywanej wiedzy i funkcji tworzonych w Polsce, a nie wytacznie liczby

miejsc pracy. Dane ABSL (2025) wskazujg, ze udziat prac wiedzochtonnych
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w centrach ustug wzroést z 55,5 proc. do 58,6 proc. miedzy | kw. 2024 r.
a | kw. 2025 r., co daje punkt oparcia dla takiej polityki.

Peryferie obejmuja dwa typy sektoréow, ktore wymagaja odmiennego podej-
écia. Pierwszy to sektory przemystowe lezace tuz pod progiem, takie jak Zyw-
nos¢ i napoje, Tworzywa sztuczne, Metale czy Papier, poligrafia i opakowania,
w ktérych dominuje produkcja, a potozenie na mapie rozstrzyga niewielka
czesce portfela. Ich klasyfikacja jest warunkowa, tj. zalezna od przyjetego wa-
riantu, a potencjat modernizacyjny zalezy tu przede wszystkim od powigzan
z dostawcami krajowymi. Priorytetem powinien by¢ odpowiedni program roz-
woju dostawcow, oparty na istniejacych grantach na wspoélne projekty inwe-
storéw z polskimi MSP i uczelniami oraz na wsparciu wdrazania technologii
i rozwoju kompetencji. OECD (2025) wskazuje, ze obecne dziatania w zakresie
powigzan dostawczych sg w Polsce rozproszone i wymagajg wiekszej koor-
dynacji oraz lepiej rozwinietych programéw budowy zdolnosci absorpcyjnych
dostawcdédw. Wymagatoby to rowniez formalnego wskazania instytucji odpo-
wiedzialnej za koordynacje takiego programu.

Drugi typ to sektory zdominowane przez logistyke i dystrybucje, takie jak
Transport i magazynowanie, Produkty konsumpcyjne czy Tekstylia, w kto-
rych, z perspektywy potencjatu modernizacyjnego, argumenty za aktywna
promocja i preferencyjnym wsparciem inwestycji sa najstabsze. Podstawo-
wa zasadg powinna byc¢ tu selektywnos$c¢ i ograniczenie kosztu publicznego.
PAIH nie musiatby traktowac tych sektoréw priorytetowo, natomiast przy
ocenie projektow ubiegajacych sie o wsparcie MRIT, zarzadzajacy obszarami
Polskiej Strefy Inwestycji i wtasciwe instytucje regionalne powinny uwzgled-
nia¢ dodatkowe cele publiczne. Wsparcie moze by¢ uzasadnione w regio-
nach o trwatych problemach rynku pracy, wyzszym bezrobociu lub nizszej
penetracji BIZ, w projektach realizujacych cele transformacji energetycznej
albo zawierajacych wiarygodny plan upgradingu funkcjonalnego. Cele regio-
nalne, kryteria jakosciowe, warunkowos¢ i kontrola zobowigzan sg w coraz
wiekszym stopniu obecne w systemie wsparcia, natomiast wieksze znacze-
nie powinna mie¢ ocena profilu funkcjonalnego projektu. Przynaleznos$¢ do
peryferii nie oznacza rzecz jasna potrzeby ograniczania samego naptywu in-
westycji, lecz wskazuje, ze niski potencjat modernizacyjny sam w sobie nie
jest przestanka do subsydiowania projektu, a o zasadnosci wsparcia powinna

rozstrzyga¢ ocena uwzgledniajgca jego koszt, dodatkowos¢ i cele publiczne.

Wstepne implikacje dla polityk publicznych

43



Klauzula SI

Przy opracowaniu niniejszego materiatu wykorzystano narzedzia sztucznej
inteligencji Claude (Anthropic; modele Opus 5, Opus 5.5 i Sonnet 5) oraz
ChatGPT/Codex (OpenAl; model GPT-6 Astra) jako wsparcie w przygotowaniu
kodu programistycznego, dyskutowaniu stawianych hipotez i strukturyzowa-
niu poje¢ oraz w redakcji jezykowej. Obliczenia wykonano w $rodowisku Py-
thon. Wszystkie analizy i wnioski zostaty zweryfikowane oraz zatwierdzone
przez autorow.
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